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o Situacao dos Sistemas de Comunicacoes de Emergéncia e Segurancga

o SIRESP - Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Segurancga
de Portugal

= Antecedentes
> Implementagao do projecto — principais dificuldades
> Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2003

o Especificagcoes técnicas basicas
o Estudo econdmico-financeiro da Parceria Publico-Privada
= Fundamentos da Parceria
= Riscos associados ao Projecto da Parceria
= Estrutura preconizada para a Parceria
=

Indicadores de referéncia para uma Parceria Publico-Privada — o Custo
Publico Comparavel (CPC)

o Implementacao da Parceria Publico-Privada
= Desenvolvimento do Procedimento de Contratagcao da Parceria
= Situacao actual e perspectivas
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w Situagdo dos Sistemas de Comunicagoes de
W Emergéncia e Seguranga

o Emergéncia e Segurancga

= Entidades responsaveis: GNR; PSP; PJ; SEF; INEM;
SNBPC; Bombeiros; Cruz Vermelha, etc.

o Sistemas de comunicacoes

= Instrumento decisivo para o cabal exercicio da Emergéncia
e Seguranca

o Actuais Sistemas de Comunicacoes de Emergéncia e
Seguranca

= Redes analégicas autobnomas, mutuamente incompativeis
e sem capacidade de interoperabilidade

= Elevada obsolescéncia

= Total impossibilidade de expansao e modernizacao
tecnoldgica
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i QUINTA-FEIRA
e 2 OUTUBRO 2003

Incéndios florestais

Situagdo dos Sistemas de Comunicagdes de
Emergéncia e Seguranga (continuagio)

Olapso do sistema de comunicacoes
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> MADALENA ESTEVES

asisterna perdeu a batalha

da comunicacaoy, é a con-

clusao da Liga dos Bombei-
ros Portugueses (LBP), sobre a
primeira fase de fogos florestais,
entre 20 de Julho e 16 de Agosto,
de acordo com o relatério que en-
viou ao Ministério da Adminis-
tracao Interna (MAI), como con-
tributo para o Livro Branco dos
incéndios. Os motivos.que contri-
buiram para a descoordenacio
no-combate aos incendios sio va-
rios, mas podem sersintetizados
numa frase: falta de recursos hu-
manos e téenicos.

A LBP afirma que «o sistema
de comunicagoes esta irrepara-
velmente obsoleto, tendo as co-

municacbesentrado em colap-

50. O telemével foi adeptado

operacional privilegiado em

intimeros teatros de opera-

¢oes, ao longo de dias su-
cessivos»,

Facto que é comprovado pela
Associacao Nacional de Bombei-
ros Profissionais (ANBP): «Falta
de comunicacoes entre bombei-
ros e o3 centros de coordenaciao.»

Varios corpos de bombeiros
depararam-se com «bastantes ca-
réncias», nomeadamente no que
diz respeito aos veiculos para o
combate as chamas.

Segundoe a ANBP «verificou-se
por diversas vezes, quando da
proteccao de casas isoladas, junto
alocalidade de Falacho, a rejeicao
de reabastecimento de agua, atra-
vés de um auto tanque tactico dos
Bombeiros Voluntarios de Mon-

Q: Q 0&"&\:\0‘\3\ come meio de comunicacao

o Actuais Sistemas

= Nao interoperaveis

= QObsoletos

= Incapazes de garantir a
coordenacao dos meios

0 Deficiente desempenho
operacional

o Elevados prejuizos

0 Desperdicio de recursos
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w SIRESP — Antecedentes
s

0 1996 — primeiras iniciativas

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 88/99, de 12 de Agosto

= Indica ser de vital importancia a garantia da interoperacionalidade das
comunicagoes de emergéncia e de seguranca

= Considera aconselhavel a instalagao e utilizacao de uma infra-estrutura
unica que sirva de suporte as radiocomunicacoes das diversas entidades
com atribuicoes nos dominios da emergéncia e de seguranga, em
detrimento da multiplicidade de redes existentes

o Janeiro de 2001 — criado um grupo de trabalho com a missao de

elaborar estudos e perspectivar propostas de solucao para a
arquitectura da rede de comunicagoes de emergéncia e seguranca

0 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 26/2002, de 5 de Fevereiro

= Reforg¢a a necessidade de um sistema unico de comunicag¢oes a utilizar
de forma partilhada pelas diversas forcas e servigos responsaveis pela
emergéncia e seguranca

= Denomina de SIRESP o projecto e a futura rede nacional de emergéncia e
segurancga
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w SIRESP — Antecedentes (continuacio)
s

o Implementacao do projecto — principais dificuldades

= Constrangimentos relativos a sua adequada programacao
financeira

= Recurso a uma parceria publico-privada
> Necessidade do seu enquadramento juridico

0 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2003, de 8 de Abril
- redefinidas as condicoes de instalacao do SIRESP

= Assegurar a sua entrada em servico em tempo util
» Cobertura das cidades onde vao ser disputados jogos do Euro 2004
> Restante cobertura do territério nacional até 2008

= Indispensavel contencao da despesa publica

> Prevista a possibilidade do SIRESP ter por base uma parceria publico-
-privada, a estabelecer nos termos e de acordo com as regras e
procedimentos consagrados no Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril
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w Especificagoes técnicas badsicas
R

o Tecnologias consideradas
= Tecnologia trunking digital de acordo com a norma TETRA
= Qutras tecnologias equivalentes

o Principais caracteristicas da rede

= Cobertura

= Capacidade

= Topologia

= Requisitos basicos e funcionalidades
o Estrutura prevista para o sistema

= Subsistema de gestao

= Subsistema radio

= Subsistema de despacho

= Subsistema de transmissao
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Estudo econdomico-financeiro da Parceria Publico-Privada

o Fundamentos da Parceria
= Principios gerais

= Objetivos de referéncia para a implementacao da parceria do
SIRESP

= Requisitos considerados na estruturacao da parceria

0 Riscos associados ao Projecto da Parceria
= Consideracoes prévias
= Riscos na fase de concepcao
= Riscos na fase de fornecimento e instalacao

= Riscos na fase de operacao e manutencao
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Estudo econdmico-financeiro da Parceria Publico-Privada
Alocagdo dos Riscos do Projecto

o Matriz indicativa de alocacao de riscos para as diversas fases de
implementacao do SIRESP

Fase de
Concepcao

Fase de
Fornecimento
e Instalagao

Fase de
Operagao e
Manutencgao

Sector Publico (SPu) Sector Privado Partilhado

Risco de alteragbes de
especificagdes pelo SPu

Todos os outros riscos

Risco de solicitagdo pelo SPu
de trabalhos adicionais ou
de alteragéo de especificacdes

Risco de alteragdes legislativas
especificas

Todos os outros riscos

Risco de Forga Maior

Risco de Rescisao por motivo
de evento de Forga Maior

Risco de integracéo
das redes existentes

Risco de volume

Risco de alteracdes legislativas
especificas

Risco de alteragao
de especificagdes pelo SPu

Risco de rescisao por incumpri-
mento das obrigagdes do SPu

Risco de desmontagem do sistema

Todos os outros riscos

Risco de Forgca Maior

Risco de Rescisao por motivo
de evento de Forgca Maior

Risco de Inflagao
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Estudo economico-financeiro da Parceria Publico-Privada
Estrutura preconizada para a Parceria

o Modelo de parceria previsto para a implementacao do SIRESP:

Entidades Utilizadoras

GNR
Conselho de | |
Utilizadores MAI | PSP |
I Contratos de alocacdo | PJ |
| Tutela de capacidade e | SEF |
! Administrativa de custo
i e Financeira | INEM |
: | SNBPC |
. > Entlgad? Ge;tolra SIRESP [ Bombeiros |
Acordos Directos (Gestao e Exploragao) | CruzVermelha |
Contrato de concepcao, projecto, | |
fornecimento, instalacéo, gestdo | Opcdo de Compra do SIRESP N .
e manutencéo do SIRESP ESFERA PUBLICA

ESFERA PRIVADA

Operadora SIRESP

Acc_ionistas > (Instalagdo, Operagdo |¢—
Privados e Manutencéo)

Capitais Proprios Capitais Alheios
Contrato de Contrato de
P

Fornecimento restagdo de Servigos

Bancos
Financiadores

>

Fornecedor de Operador técnico
Equipamentos € manutengao

Acordos Directos $ $
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s)) Estudo economico-financeiro da Parceria Publico-Privada
¥ Estrutura preconizada para a Parceria (continuagdo)

o Objecto do Contrato

= Disponibilizacao a Entidade Gestora, nas condi¢oes de disponibilidade e
performance estabelecidas nas especificagoes:

» de uma infra-estrutura com caracteristicas especificas, que constituira o SIRESP, cuja
instalagcado devera ser assegurada dentro do prazo fixo estabelecido contratualmente

» da operacao técnica e manutencdo do SIRESP durante um prazo de 15 anos

» da actualizacado dos elementos de hardware e software de acordo com os parametros
estabelecidos

» da formacao e assisténcia técnica aos quadros da Entidade Gestora e das Entidades
Utilizadoras

= Limites e ambitos de intervencao de cada entidade na operacao do
sistema:

» Entidade Gestora: gestao de seguranca/operacional da rede, incluindo o registo de
utilizadores, controlo dos terminais e dos sistemas de gravacgao, atribuicdo de recursos
adicionais em situa¢des de emergéncia (gestao operacional)

» Operadora: gestao técnica e de manutencéo da rede, incluindo a gestédo da
configuracdo, o controlo remoto dos equipamentos, detec¢ao e correcgao de avarias e
outras intervencdes de manutencéao
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s)) Estudo economico-financeiro da Parceria Publico-Privada
¥ Estrutura preconizada para a Parceria (continuagdo)

o Opcao de Compra

= A Entidade Gestora sera detentora de uma opc¢ao de compra de toda a
infra-estrutura do SIRESP, incluindo os activos e as relagoes contratuais
indispensaveis ao seu funcionamento, a qual podera ser exercida a
qualquer momento durante o prazo do Contrato

» O exercicio desta opc¢ao sera feito por contrapartida do pagamento a Operadora do
Valor de Negocio (valor actual dos cash-flows futuros) na respectiva data

= Em caso de rescisao do Contrato e de exercicio da op¢ao de compra por
incumprimento da Operadora, o prego de exercicio sé sera pago apos
apuramento do montante da indemnizacao devida por esta a Entidade
Gestora
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<1} Estudo econémico-fingnceiro da Parceria Publico-Privada
Indicadores de referencia

o Custo Publico Comparavel
= Consideracoes Prévias
= Construcao do Custo Publico Comparavel

Formulagéo das especificagdes

v

Identificagcdo dos custos do CPC Base ————»

Identificagao de riscos

v

Quantificagédo de riscos

¢ \ 4
Identificagdo da alocagao preferencial <: V

CPC = (A) + (B) + (C)
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w Implementagdo da Parceria Publico-Privada
s

o Desenvolvimento do Procedimento de contratacao da Parceria

= Procedimento por convite a 5 entidades fornecedoras
(tecnologias TETRA e TETRAPOL, aprovadas para utilizacao
pelas Forgas de Seguranga no Espaco de Schengen)

= Programa

> 21 a 27 de Maio — apresentacao as 5 entidades das condigcoes
basicas da parceria

> 10 de Julho — envio do convite
Programa de procedimento
= Caderno de Encargos
Clausulas Juridicas e Especificacdes Técnicas
Principios base do mecanismo de pagamentos

> 15 de Setembro — entrega das propostas

o Situacao actual
= Fase de avaliagao da proposta recebida

= Perspectivas
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