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Objectivos

rientar a Administragdo para uma resposta pronta e eficaz as

necessidades dos cidadaos e das empresas constitui um objectivo
subjacente a toda a simplificacdo e o principio fundamental inspirador e nor-
teador.

Este esforco deve contribuir para aumentar a confianca dos cidadaos nos
servicos e nos funcionarios publicos, facilitando a sua vida quotidiana, o exer-
cicio dos seus direitos e o cumprimento das suas obrigacdes, fortalecendo a
tutela dos direitos fundamentais.

Deve permitir as empresas obter mais rapidamente licencas e autoriza-
¢Oes e cumprir outras formalidades de que necessitam para exercer a sua
actividade ou dispensa-las desses procedimentos quando se prove a sua inuti-
lidade.

I
SERVICOS MAIS SIMPLES
PARA O CIDADAO
Deve facilitar a racionali-

zacdo e a eficiéncia da

propria Administracao

Publica, promovendo maior 2 S

partilha de meios e informa- b 0 COS MAIS RAPIDOS
¢do entre os servigos publi- LY A PARAAS EMERESAS

cos, maior colaboracdo nos
processos que sdo transver-
sais e a organizacdo do tra-
balho em rede.

UMA ADMINISTRAGAO
', PUBLICA MAIS EFICIENTE

Deve favorecer a competitividade de Portugal, reduzindo os custos de
contexto para o exercicio de uma actividade econémica.
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Metodologia

UMA RESPONSABILIDADE PARTILHADA

simplificacdo legislativa e administrativa ndo constitui uma compe-
téncia atribuida a um Ministério especifico ou a um determinado ser-
vico publico.

A simplificacdo deve ser entendida como uma politica de ac¢des permanen-
tes de correccdo e de compensacdo da excessiva rigidez da forma de lei e
das praticas regulamentares e administrativas que lhe estdo associadas,
para que a Administracdo possa responder eficazmente aos desafios de
mudanca e de inovacado, proprios da contemporaneidade.

Sob a direc¢cao politica do Primeiro-Ministro, a simplificacdo tem de ser
uma obrigacdo e uma responsabilidade comum, partilhada por
todos e cada um dos Ministérios, dentro das respectivas esferas de
competéncia.

Por essa razéo, o Simplex 2006 € o resultado de um trabalho que envol-
veu todo o Governo. Coube ao Gabinete do Secretario de Estado da Presi-
déncia do Conselho de Ministros e a Unidade de Coordenacdo da Moderni-
zacdo Administrativa a seleccao e sistematizacdo das medidas propostas e
caber-lhes-4, no futuro, o acompanhamento e avaliagdo deste programa.

TRANSPARENCIA E RESPONSABILIZACAO NA EXECUCAO

Cabera a Unidade de Coordenacdo da Modernizacdo Administrativa o controlo da execu-
¢ao deste programa. Nesse ambito serdo respeitados os principios da transparéncia e
da responsabilizacao. Trimestralmente sera dado conta das medidas ja concluidas e
justificado qualquer atraso que possa ocorrer.
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UMA EXPERIENCIA EM 2006, UM EXERCICIO PARA O FUTURO

+ O Simplex 2006 é um exercicio pedagdgico. Estimula os

servicos publicos a fazer o levantamento permanente das suas

interaccdes com os cidadédos e as empresas, a avaliar os custos e

0s encargos de cada uma delas e a questionar a sua pertinéncia.

+

oSim plex 2006 é um projecto aberto e participativo
que incentivara e valorizara a participagdo dos diferentes
organismos publicos e os mecanismos de consulta e de audi-
cao dos cidadaos e das empresas. Essa participacdo devera
ser precisa, identificando concretamente processos e proce-
dimentos criticos.

@) Simplex 2006 é um programa evolutivo. Ildentifica os

constrangimentos e os impedimentos legais e burocraticos, agre-

ga-o0s, da coeréncia e consisténcia as medidas de simplificacdo e

reformula os ambientes legais, regulamentares e administrativos.

-

oSim plex 2006 nao é um programa perfeito, no sen-
tido de obedecer a uma arquitectura desenhada e acabada,
assente em metodologias rigidas e em articulagdes milimétri-
cas entre todas medidas que inclui. E nesta primeira fase, em
certa medida, também um programa-piloto.

oSim plex 2006 n&ao € um programa completo, com a pre-

tensado de identificar e esgotar todas as medidas de simplificacdo

até ao final da legislatura. Durante o ano de 2006, ser& definida e

adoptada uma metodologia com vista a uma avaliacdo mais sis-

tematica dos encargos administrativos existentes, tanto para

cidaddos como para empresas.

A partir dessa avaliacdo serdo estabelecidas as prioridades de simplificacdo e

os objectivos de reducédo de encargos para 2007 e assim sucessivamente nos

anos seguintes.

Simplex 2006
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Programa SIMPLEX

AVALIAR ANTES, CORRIGIR DEPOIS

controlo e a eliminacdo do excesso de encargos administrativos que

os diplomas legais e regulamentares ou os procedimentos adminis-
trativos criam para os cidaddos e para as empresas pode ser feito antes
desses diplomas serem aprovados, ou numa fase posterior, quando sao
visiveis 0os impactos negativos produzidos.

a) A simplificacdo preventiva é usualmente realizada através da avalia-
¢ado ex-ante do impacto de medidas legislativas e/ou administrativas. Os
testes de avaliacdo do impacto normativo (vulgarmente conhecidos por
regulatory impact assessement - RIA) sdo os instrumentos mais usados
para esse efeito. Encontram-se em vigor em alguns paises europeus como
o0 Reino Unido ou a Bélgica (teste Kafka). Outras abordagens, como a
holandesa, que passam pela fixacdo de quotas regulatdrias, baseadas na
avaliacdo e quantificacdo dos custos administrativos e pelo controlo do
“stock” da regulacdo (one in, one out), sdo também possiveis de aplicar
nesta fase.

Na 1 Parte deste programa, apresenta-se um teste para avaliacdo do
impacto normativo centrado nos custos administrativos que passara
a ser aplicado no processo legislativo em Portugal, sob controlo directo da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

b) Por sua vez, a simplificacdo correctiva (ex-post) tem como objectivo
a alteracdo de processos e de procedimentos ja constantes das leis e regu-
lamentos em vigor, com base numa avaliagdo negativa sobre os seus
impactos ou a sua pertinéncia.

Coube a Unidade de Coordenacdo da Modernizacdo Administrativa
(UCMA) a tarefa de elaborar o programa de simplificacdo para 2006 (11
Parte), o que significou coordenar e agregar as medidas propostas dos
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diferentes Ministérios e servicos que serdo finalizadas no corrente ano.
Compete-lhe, a partir de agora, acompanhar a execucdo dessas medidas e
avaliar os seus progressos e, em simultaneo, estimular uma cultura que
favoreca a simplificacao, divulgando as boas praticas que contribuam
significativamente para esse objectivo.

Estas duas vertentes foram agregadas sob a designacdo SIMPLEX 2006. A

associacao é evidente. A segunda sem a primeira correria o risco de ser
uma tarefa sem fim!

EIXOS COORDENAGAO

I - Melhorar a producéo legislativa e asse- Presidéncia do Conselho de
gurar a prévia avaliacdo dos custos adminis-  Ministros
trativos de cada nova regulamentacéo

. o 5 o . . Unidade de Coordenacéo
Il - Simplificacdo administrativa na vida dos ] - o
. B da Modernizacdo Adminis-
cidadéos e das empresas .
trativa
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|12 PARTE

Simplex 2006 Pagina 10 de 88



Unidade de Coo
N da Modernizagio Administrativa
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS Prvuidincis do Coneeiha de Winiios

A Simplificacao Preventiva

UMA DEFESA CONTRA O EXCESSO DE BUROCRACIA

PARA QUE SERVE A AVALIACAO DO IMPACTO NORMATIVO

A avaliacdo do impacto normativo constitui hoje uma ferramenta técni-
ca indispensavel ao processo legislativo. A deslocacdo da problematica da
lei do paradigma tradicional da aplicacdo aos casos concretos de normas
juridicas neutras e formuladas de forma geral e abstracta, para o campo da
sua criacdo e dos efeitos que, directa e indirectamente, produzem na vida
social e nas relagdes econdmicas, impde ao legislador o dever de garantir a
sua qualidade, racionalidade e eficiéncia.

A avaliacdo do impacto normativo € um instrumento apto para promover a
melhoria da qualidade da legislacdo. A legitimacédo do poder legislativo
pela qualidade das leis que faz é fundamental para que os destinatarios das
normas juridicas percebam que a actividade legislativa se baseia em fun-
damentos soélidos, em factos e analises fidedignos e em valores e interes-
ses de relevo. A simplificacdo dos ambientes legislativos contribui para
aumentar a certeza, a compreensibilidade e a efectividade do Direito. A
modernizacdo dos ambientes legais e administrativos reforca a confianca
dos cidaddos nas instituicdes politicas, contribui para credibilizar o
Estado e as administrag8es publicas e ajuda a promover a competi-
tividade de Portugal, pela reducédo dos custos de contexto.

A avaliacdo prévia do impacto normativo opera como um controlo interno
da validade juridica e da qualidade técnica dos actos normativos e consti-
tui, simultaneamente, um importante auxiliar da decisdo politica.
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Um dos objectivos mais importantes desta avaliacdo &€, seguramente, o de
prevenir encargos administrativos excessivos e desproporcionados para
os cidaddos e para as empresas.

O QUE SAO “ENCARGOS ADMINISTRATIVOS”

Encargos administrativos s8o custos para os cidad&os, para as empresas
ou outros agentes e sectores de actividade, derivados do cumprimento de
formalidades administrativas, de obrigacfes de prestacdo de informacdes e
da sujeicao a 6nus ou encargos, de origem legal ou regulamentar x, directa
ou indirectamente, ligados ao exercicio de direitos e a pratica de actos e
actividades.

O QUE E O “TESTE SIMPLEX”

0 “Teste Simplex” (em anexo) constitui o primeiro instrumento técnico
de que o legislador dispde para avaliar de forma preventiva os “encargos
administrativos” das normas juridicas.

E um modelo de avaliagdo do impacto normativo inspirado, na sua primeira
parte, no teste Kafka, usado na Bélgica desde Outubro de 2004. Na sua
elaboracédo foram ainda tidos em conta outros modelos, tais como o Regu-
latory Impact Assessment, utilizado no Reino Unido e as “Linhas Directrizes
da Avaliagdo de Impacto” da Comissdo Europeia. Foram ainda consideradas
as conclusdes e as recomendagdes constantes dos relatérios finais do
“Grupo de Alto Nivel para a Qualidade Legislativa (Grupo Mandelkern)”; da
“Comissdo para a Simplificacdo Legislativa” criada pela Resolucdo do Con-
selho de Ministros n® 29/2001, de 9 de Marco; e da “Comissédo Técnica do
Programa Estratégico para a Qualidade e Eficiéncia dos Actos Normativos
do Governo”, criada pelo Despacho n® 12017/2003 do Ministro da Presi-
déncia (DR Il série do DR de 25 de Junho).
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Nao existindo entre nds habitos e praticas de avaliacdo legislativa, a opcao
por um teste de escolha multipla prende-se com as naturais cautelas a ter
em conta para prevenir a banalizacdo e as aplicacdes rotineiras e burocra-
ticas. A sua capacidade para medir com objectividade o peso das formali-
dades e das obrigacbes de origem legal e regulamentar numa relagdo de
custo/beneficio, sdo a partida garantias de uma boa e eficaz aplicacao.

O “Teste Simplex” é, nesta formulacédo, um projecto-piloto. Na sua
aparente extensdo, muitas das questdes que suscita justificam-se pela
necessidade de suprir a auséncia de uma tradicdo institucionalizada de
avaliacdo do impacto normativo e de, por esta via, contribuir pedagogica-
mente para a formacdo de massa critica suficiente a criacdo de uma cultura
de rigor e de simplificacdo normativa.

O teste é composto por quatro partes — ver anexo:

<+ Na primeira, avalia-se a existéncia ou ndo de novos encargos, o tipo de encargo
e as solucbes alternativas.

+ Na segunda parte, quantificam-se o0s custos dos encargos do ponto de vista dos
seus destinatarios, usando uma férmula inspirada no standard cost model, que
constitui a metodologia mais utilizada em avaliacbes desta natureza e reco-
mendada pela OCDE.

<+ Na terceira parte, avalia-se a nova medida de acordo com as prioridades e boas
praticas da administracdo electrénica (desmaterializacdo de procedimentos e
formularios, partilha de informacéo).

<+ Finalmente, a quarta parte visa promover a consolidacédo legislativa, prevenindo
o labirinto que pode criar-se com uma producéo legislativa muito intensa, sem
preocupacdes de sistematizacao e racionalizagao.
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A Simplificacao Correctiva

UM IMPULSO A SIMPLIFICACAO

Os processos de simplificagdo correctiva sdo processos complexos.
Envolvem a aplicagdo de instrumentos e mecanismos diversificados e
dependem, por vezes, de um conjunto de accdes interligadas.

A dificuldade de concretizacdo das medidas que a seguir se apresentam &,
portanto, muito variavel. H4 medidas que exigem alterar o quadro legisla-
tivo, dependem do trabalho conjunto entre varios Ministérios, do desenvol-
vimento de solucdes de interoperabilidade e da partilha de informacgéo
(como, por exemplo, a Informacdo Empresarial Unificada), outras séo
puramente administrativas e sectoriais. Umas exigem a reengenharia pré-
via dos processos, enquanto em outros casos a sua desmaterializacdo pode
trazer de imediato ganhos para utentes.

O mesmo acontece com o0s impactos esperados destas iniciativas de simpli-
ficacdo na vida dos cidaddos e das empresas (ou na eficiéncia da Adminis-
tracdo). Nuns casos, 0s impactos positivos sdo muito visiveis e quase ime-
diatos, enquanto noutros se trata apenas de dar um primeiro passo num
processo de simplificacdo que deve ter continuidade.
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30 MEDIDAS EM DESTAQUE
|

A titulo de exemplo, seleccionamos, no conjunto das 333 medidas que
constituem o Simplex para o ano de 2006, 30 cujo impacto é particu-
larmente relevante na melhoria da qualidade da relacdo entre a Adminis-
tracao publica e os cidadaos (C) e as empresas (E).

Para além dos impactos esperados, na sua selecc¢ao, foi ainda tida em con-
ta a responsabilizacdo dos diferentes Ministérios pela sua execucao, sinali-
zando, assim, o empenho de todo o Governo neste programa.

Esse impacto ocorre em dominios tao diversos que vao desde a matricula
dos alunos nos diferentes graus de ensino, procura de emprego, a integra-
cao de imigrantes, aos licenciamentos, as importacfes e exportacdes e ao
registo de marca. O acesso gratuito ao Diario da Republica constitui, pelo
menos a titulo simbdlico, o compromisso que atravessa todo este progra-
ma: tornar a Administracdo mais transparente e facilitar o acesso
dos cidadaos aos servigos publicos.

- MEDIDAS IMPACTOS

M329 DIARIO DA REPUBLICA ELECTRONICO E ACES-
SO GRATUITO AOS CIDADAOS

Garantir valor legal pleno a edicdo electr6- e Poupanca de € 3.000.000 por ano, referen-
nica do Diario da Republica, simplificar as tes a edicdo em papel. v v
regras de publicacéo, facilitar a consulta e

. . ~ e Maior acessibilidade ao Diario da Republica
assegurar o acesso gratuito aos cidadéos.

Electrénico.

M111 ASSOCIAGAO NA HORA

Possibilitar a constituicdo de associacdes ©® Constituicdo imediata, em atendimento pre-
“na hora”, mediante atendimento presen- sencial Unico, numa conservatoria.

cial Unico nas conservatérias, de forma
mais rapida, mais facil e mais barata.

e Eliminacdo de burocracias inuteis (escritura
publica, publicagdo em jornal local, publica-
¢ao no Diario da Republica, comunicacdo ao
Ministério Publico, depésito no Governo
Civil).

e Adopcdo de regime especial, mais barato,
para jovens no ensino secundario.
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- MEDIDAS IMPACTOS

M266 ERA UMA VEZ UMA MATRICULA NO ENSINO
BASICO E SECUNDARIO

Eliminar a obrigatoriedade de renovacao
anual de matricula escolar dos alunos dos

e Aproximadamente 500.000 alunos e encar-
regados de educacdo deixam de ter de

ensinos basico e secundario que permane-
¢am no mesmo estabelecimento de ensino.
Na maioria das escolas, a partir do inicio
do préximo ano lectivo.

M251 CANDIDATURAS AO ENSINO SUPERIOR PUBLI-
CO E MATRICULAS ELECTRONICAS

Introduzir, no préximo ano lectivo, proces-
sos electrénicos de candidatura ao ensino
superior publico e generalizar processos de
inscricdo electréonica nos estabelecimentos
de ensino superior.

M330 CONSULTA A TEMPO E HORAS

Marcar consultas nos hospitais, por via
electrénica, a partir dos centros de saude.
Simplifica-se o procedimento, junta-se a
informacao clinica ao pedido de consulta;
gerem-se os pedidos com base em critérios
clinicos e informa-se o cidaddo sobre o
tempo de espera.

M230 PONTO UNICO DE CONTACTO DE OFERTA E
PROCURA E EMPREGO

Criar, no Portal do Cidaddo, um ponto Uni-
co de contacto de oferta e procura de
emprego publico e privado e de iniciativas
de formacédo profissional, disponibilizando
meios rapidos e simples de consulta, de
candidatura e de recrutamento.

M331 LICENCIAMENTO MUNICIPAL DE OBRAS

Criar um regime simplificado de licencia-
mento municipal de obras que, em deter-
minadas circunstancias, dispense o licen-
ciamento e a apreciacdo do projecto de
arquitectura e elimine a comunicacdo pré-
via de obras no interior das edificacfes.

preencher impressos de matricula, com a
generalizacdo desta boa pratica ja adoptada
em algumas escolas.

Um universo de aproximadamente 380 000
candidatos beneficiara desta medida.

Reducédo de deslocagdes as unidades hospi-
talares para a marcagao de consultas.

Reducao do tempo de espera.

Facilitacdo da organizagdo dos processos
clinicos e maior controlo das consultas.

Maior dinamismo na procura e oferta de
emprego e formacao profissional.

Inversdo da tendéncia de crescimento da
taxa de desemprego, hoje nos 8%.

Agilizacdo do processo de licenciamento,
que permitirA maior racionalizacdo de
recursos nos Servicgos.

Eliminacdo de entraves injustificados para
os cidadaos.

Simplex 2006
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- MEDIDAS IMPACTOS

M332 QUEIXA ELECTRONICA NA INSPECGCAO-GERAL
DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

Possibilitar aos cidadédos a apresentacdo de e Reducdo do tempo de pendéncia das quei-
queixas relativamente a procedimentos xas, pela maior capacidade de resposta dos
alegadamente violadores da lei praticados servicos e pelo maior rigor na denuncia das
por 6rgdos das autarquias locais, por via situagoes.

electrénica através da pagina da Internet

da IGAT e sob um modelo tipo que permite

a recolha dos elementos essenciais das

situagbes denunciadas.

M113 DECLARACAO FISCAL ELECTRONICA DE RENDI-
MENTOS PRE-PREENCHIDA
Iniciar um projecto-piloto de disponibiliza- e Simplificacdo e agilizagdo da declaragdo de
¢ao antecipada de declaracao fiscal elec- rendimentos.
tronica de rendimentos pré-preenchida.
Desenvolver um "sistema de ajuda/alerta”,
avisando sobre factos ou valores divergen-
tes com a informagéo constante nos servi-
Gos.

e Maior fiabilidade da informacao disponivel.

M147 RECLAMAGOES FISCAIS MAIS SIMPLES

e Reducdo do tempo de pendéncia das recla-
macgoes.

Simplificar os processos e os procedimen-
tos de reclamacao fiscal, possibilitando a
entrega das peticbes pela Internet, a con-
sulta do processo on-line, a feitura e a
recepcdo de comunicacdes e notificacdes
electronicas.

e Reducdo do tempo de execucao das deci- 1

soes.

M213 FACILITAR OS PEDIDOS DE PRESTAGOES
SOCIAIS E PENSOES DE REFORMA

Possibilitar que os pedidos de prestagfes
sociais e pensdes de reforma passem a ser
feitos por via Internet, no d&mbito do Sis-
tema de Informacdo da Seguranca Social.

M328 PORTUGAL NA REDE: CONSULADO VIRTUAL

Disponibilizar, via Internet, informacgdes e
servicos que permitam ao cidadao portu-
gués residente no estrangeiro requerer
diligéncias e interagir com os servicos da
Administracdo Publica, sem ter de se des-
locar a Portugal ou a um posto consular.

Maior comodidade e satisfacdo do utente;
maior facilidade de gestdo do processo para
0S Servicos.

Aumento da qualidade e rapidez no atendi-
mento dos utentes.

Aproximacdo dos cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro a Administracao

Publica.

Simplex 2006
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M173 MENOS BUROCRACIA, MAIS LEGALIDADE NO
DO REGIME DE ADMISSAO DE IMIGRANTES

Substituir os actuais 9 titulos que permi-
tem residir e trabalhar em territério nacio-
nal por um udnico.

e Simplificagdo e uniformizacdo de varios pro-
cedimentos e consequente aumento da
capacidade de resposta dos servigos.

M174 CENTRO DE ATENDIMENTO DO SERVICO DE
ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Implementar um Centro de atendimento
multicanal e em varias linguas com capaci-
dade de informagcdo e agendamento de

Descongestionamento e simplificacdo do
acesso aos diferentes locais de atendimento
do SEF.

actos da competéncia do SEF.

M267 EQUIVALENCIAS DE HABILITACOES DOS SIS-
TEMAS EDUCATIVOS ESTRANGEIROS

Supressdo da intervengdo dos servicos e Economia de tempo e de custos para os
centrais do Ministério da Educacdo na deci- particulares.

sdo de equivaléncia, atribuindo aos estabe-
lecimentos de ensino a competéncia deci-
soria plena das equivaléncias de habilita-
¢cbes dos sistemas educativos estrangeiros e Melhoria da capacidade de integragdo no
a cidadaos portugueses e estrangeiros,
com base na definicdo oficial das tabelas.

e Rapida integracdo no sistema de ensino, no
caso de prosseguimento de estudos.

mercado de trabalho.

e Reforco da capacidade de integracdo e coe-
séo social.

M117 ELIMINACAO DE CERTIDOES DE INEXISTENCIA
DE DIVIDAS

Eliminar a obrigatoriedade de os contri- e Redugdo do tempo dispendido pelos cida-
buintes terem de requerer a Seguranca daos e pelas empresas.

Social ou aos servigos de Financgas, para . v v
. . e Aumento da capacidade de resposta dos
efeito do seu relacionamento com outros

. P ~ . ~ servicos publicos envolvidos (os servigos da
servicos publicos, declaracbes de situacdo . .

I . Seguranga Social emitiram em 2005 cerca
contributiva regularizada.

de 150.000 certiddes deste tipo).

M172 SIMPLIFICAGAO DO REGIME DE SEGURANCA
CONTRA INCENDIOS EM EDIFICIOS

Consolidar, num sé diploma, todos os e Melhor acesso, divulgacdo e conhecimento
actuais regulamentos especificos em maté- do regime aplicavel.
ria de segurancga contra incéndios em edifi-

. . . o e Maior transparéncia do regime juridico.
cios e outro tipo de instalagdes.
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M219 DECLARAGCAO ELECTRONICA DE INICIO, ALTE-
RACAO E CESSACAO DE ACTIVIDADE

M178 SIMPLIFICAGAO DO LICENCIAMENTO
TRIAL

Permitir a entrega electrénica nas Finangas
das obrigacbes declarativas relativas ao
inicio, alteragdo e cessacdo de actividades
profissionais e dispensar a sua apresenta-
¢do nos servicos de Seguranca Social,
substituindo-a por sistemas internos de
partilha de informacéao.

INDUS-

Substituir o regime de licenciamento prévio
obrigatério dos estabelecimentos indus-
triais de menor perigosidade, incluidos no
Regime 4, por um regime de declaracao
prévia ao exercicio da actividade industrial.
Articular com o regime juridico da urbani-
zacdo e da edificagéo.

M179 SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO COMER-
CIAL

Substituir o licenciamento prévio obrigato-
rio de estabelecimentos de comércio ali-
mentar e de
comércio nao-alimentar e de prestacao de
servicos num regime de declaracdo prévia
ao exercicio da actividade comercial em
causa. Articular com o regime juridico da
urbanizacdo e da edificagcdo, incluindo a
possibilidade de serem alargadas as situa-
¢cOes de excepcgdo a alguns tipos de obras.

certos estabelecimentos

Reducéo das deslocagcdes aos servicos para
estes efeitos. Tendo por referéncia o ano de
2005, foram entregues nas Financas 36.946
declaractes de inicio de actividade, 278.470
declaracbes de alteracdo de actividade e
24.677 declaracbes de cessacdo de activi-
dade.

Simplificacdo com impacto em cerca de 400
actos de licenciamento, entre projectos de
instalacdo de empresas e de modificacbes
de empresas ja existentes.

Reducéo de custos e dos prazos de decisdo
final.

Melhor adequacdo das exigéncias adminis-
trativas, a natureza dos riscos das activida-
des em presenca.

Responsabilidade do empresario e verifica-
¢ao das condicdes de instalacéo e laboragao
a posteriori com os inerentes reflexos posi-
tivos na criagdo de emprego e dinamizacédo
da actividade econémica.
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PROCESSO

M131 DESMATERIALIZAGAO
EXPORTAGCAO

Simplificar o processo de exportacdo com e

eliminacdo dos procedimentos manuais,
substituindo a declaracdo em papel por

nal, designadamente a construcdo de ins-
talacbes de apoio as exploragdes agricolas
e de turismo rural, com salvaguarda dos
valores ecoldgicos protegidos.

Eliminacdo, para os agentes econémicos,
dos custos dos formularios em papel (cerca
de 250.000 a 250.000€ /ano) e do tempo

Reducéo em cerca da um ano dos processos
que antes seguiam a tramitacdo do proce-
dimento de reconhecimento de interesse

publico de ocupacao de areas de REN.

uma declaracdo electrénica e eliminando dispendido nas deslocagfes e entrega. v
as entregas sistematicas de documentos 5 L 5
Reafectacdo de recursos, na Administracéo
anexos. .
publica.
Geracéo de competitividade no sector da
exportacao.
M302 PAC ON-LINE
Criar, via Internet, mecanismos de acesso Simplificacdo  dos  procedimentos com
dos agricultores aos processos de candida- impacto no nimero de candidaturas, supe-
tura ao regime de ajudas previstas na Poli- rior a 300.000 num universo superior a .,
tica Agricola Comum (PAC), com simplifi- 250.000 beneficiarios.
cacdo de procedimentos e acompanhamen-
to on-line.
M231 CONCILIAR O EQUILIBRIO ECOLOGICO E
DESENVOLVIMENTO DAS POPULACOES NAS
AREAS DE REN
Facilitar ac¢des e actividades essenciais ao Maior proporcionalidade entre os interesses
desenvolvimento das popula¢Ges residen- privados de ocupagdo do territério e o inte-
tes em areas de Reserva Ecolbgica Nacio- resse publico da salvaguarda dos recursos. v
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M308 JANELA UNICA PORTUARIA

Centralizar numa plataforma tecnolégica a
informacdo, a documentagdo e os proces-
sos relativos as varias entidades que tra-
balham nos portos, permitindo, aos agen-

e Redugdo dos atrasos no transito portuario

de mercadorias e do despacho aduaneiro,
de 3 a 4 dias para 1 a 2 horas.
Controlo efectivo da informacdo de suporte

tes econémicos, a apresentagdo da infor- @0 combate a fraude e evasdo fiscal.

macao por uma unica via (independente-
mente do porto de destino) e, as autorida-
des portuarias, facilitando a instrucao e a
tomada de decisbes administrativas por via
electrénica.

* Rastreio das mercadorias.
e Desenvolvimento do conceito de inventario
em movimento para os sistemas logisticos.
o Desmaterializagdo de processos. v
e Ganho de 12% na actividade do transporte
maritimo por efeito da eficacia e fiabilizacdo

A “Janela Unica Portuaria” serd um «Balcdo dos processos portuarios

Unico Virtual» que permitira desmaterializar os
procedimentos administrativos e criar condi-
¢Oes para a interoperabilidade dos sistemas de
informacdo das varias autoridades a operar
nos portos (portuaria, maritima, aduaneira, de
fronteira, de sanidade e veterinaria).

MOO03 ELIMINAGAO DA OBRIGATORIEDADE DE CELE-

BRAGAO DE ESCRITURA PUBLICA A EMPRESAS

M004 ELIMINAGCAO DA
LIVROS DE ESCRITURAGAO MERCANTIL

Tornar facultativas as escrituras notariais
relativas a actos da vida das empresas,
deixando de ser necessario acto notarial
para, designadamente, constituir, alterar,
transformar, cindir ou extinguir sociedades
comerciais, bastando o seu registo na Con-
servatoria.

OBRIGATORIEDADE DE

Simplificar a actividade dos comerciantes
pela eliminagdo dos encargos burocraticos
e financeiros inerentes a manutencao dos
balanco, razédo e
copiador, actualmente exigidos na escrita

livros de inventéario,
comercial. Mantém-se os livros de actas,
eliminando-se, porém, a necessidade da
sua legalizagdo prévia nas Conservatorias.

MOO7 DISSOLUGAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES

MAIS FACIL E RAPIDA

Retirar da competéncia dos Tribunais os
processos de dissolucdo e de liquidagcao
oficiosa de sociedades comerciais por ini-
ciativa do Estado, transferindo-os para a
competéncia das Conservatorias.

Poupanca, aos agentes econémicos, corres-
pondente ao custo de 65.000 escritu-
ras/ano, em média.

Reducéo potencial de despesas dos agentes
econémicos na ordem dos 22M€, considera-
do o valor do emolumento cobrado pelas
Conservatérias (14€) por cada acto de lega-
lizagdo dos livros, o universo das empresas
existentes e uma estimativa das novas
empresas a constituir.

Simplificacdo dos procedimentos.

Facilitacdo das actividades administrativas e
econémicas.

Transparéncia actualidade e verdade na
dindmica empresarial.
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MO0O1 PRESTAGCAO UNICA DE CONTAS E OUTRAS
OBRIGAGCOES DE INFORMAGAO

Criar um novo modelo de prestagédo de e Eliminacdo de cerca de 80.000 actos buro-

contas que permita as empresas a sua
apresentacgdo por via informatica, num Uni-
co ponto, em conjunto e de uma s6 vez
com outras declaragbes obrigatorias,
designadamente no ambito das Finangas,
do Trabalho e da Seguranca Social. Permi-
tir o seu tratamento para fins estatisticos e
a consequente eliminacdo de um conjunto
de inquéritos feitos, entre outros, pelo
Banco de Portugal e pelo Instituto Nacional
de Estatistica.

M333 CAIXA POSTAL ELECTRONICA

Disponibilizar uma caixa electronica de cor-
reio a cada cidaddo aderente, certificada,
com garantia de entrega e recepgdo e com
acessibilidade e utilizagdo pelo respectivo
titular em qualquer parte do mundo.

craticos isolados, correspondentes ao uni-
verso de empresas que cumprem esta obri-
gacdo de prestacdo de contas, pela sua
integracdo no conjunto de outras obrigacdes
de informacgdo, eliminando a multiplicacao
de entrega de documentos ao Estado.

Aumento da transparéncia na actividade das
empresas e no tratamento estatistico da
informacado correspondente.

Aumento da rapidez, comodidade e segu-
ranca no relacionamento dos cidaddos com
diferentes entidades publicas e privadas
facilitando o exercicio de direitos, o cum-
primento de deveres e o cumprimento de

obrigacdes contratuais.

M199 MARCA NA HORA

e Simplificacgdo de um procedimento que
actualmente demora um ano, em média, v
para registo de marcas.

Simplificar o processo de registo de titulos
de propriedade sobre firmas e marcas,
passando a poder ser feito de uma forma
simples, imediata e num Unico balcao.

C- Cidadéos
E- Empresas

Quadro 1 — Medidas Emblematicas

Nota: o cédigo constante da coluna da esquerda indica o nimero sequencial da medida na lista infra
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VISTO DO LADO DOS UTENTES

As iniciativas propostas racionalizam a actividade da Administragdo, mas a maioria delas
tem impactos directos em diferentes dominios da vida das pessoas e das empre-
sas. Umas relacionam-se com o0 acesso a uma profissdo, com a criacdo de uma empresa,
com o exercicio de uma actividade econémica, com a condicdo de trabalhador portugués
ou estrangeiro. Outras facilitam o exercicio dos direitos: o direito a proteccao social na
vida activa e depois dela, o direito a educacao, o direito aos cuidados de saude, o direito

de participacédo politica.

Agrupar as medidas em funcdo dos acontecimentos de vida com que se relacionam cons-
titui uma tentativa para pensar a simplificacdo ndo apenas como um instrumento de
racionalizacdo da actividade da Administracdo Publica, mas sobretudo um meio de facili-
tar a vida dos cidadados e das empresas e reforcar a sua confianga nas instituicdes
de que séo os ultimos titulares. Em suma, reorganizar a Administracdo também na légica
da procura e ndo apenas da oferta de servicos.

E por isso que a metodologia que seguiremos nos proximos passos deste programa esti-
mulara formas de participacdo activa de utentes e das suas organizacdes representa-
tivas, na identificacdo de areas criticas necessitadas de medidas de simplificagcdo e no
estabelecimento de prioridades.

Tratar dos Imdveis

Ter direito & protecgdo social, salde e seguranga
Fagar impostos, prestar contas
Aprender a ler & ser doutor

Cuidar bem do amhiente

Ocupar o termpo livre

Ser cidadao activa

Sar cidaddo estrangeiro
Aceder 4 profisséo

Tratar do autormdvel e poder conduzi-lo
Criar rigueza e inovar

Criar empresas
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UM PROGRAMA EM VARIAS FRENTES

Os instrumentos que conduzem a simplificacdo podem ser de diferente
natureza. A desregulamentacdo é o mais radical de todos eles. Mas nao é o
Uunico, nem necessariamente o mais aconselhado. Significativamente, os
programas congéneres ao Simplex, em curso noutros paises e reco-
mendados por organizacdo internacionais, particularmente pela Unido
Europeia e pela OCDE, sdo genericamente conhecidos como iniciativas para
a “Better Regulation” e ndo para a “deregulation”.

A simplificacdo pode assim resultar de mdltiplos factores, designadamente,
da facilitacdo do acesso a servicos e informacdes, da supressao de proce-
dimentos redundantes e obsoletos, da desmaterializacdo de procedimentos
e da sua disponibilizacdo em outros canais de atendimento, como a voz e
da harmonizacao e consolidacao legislativa de regimes juridicos.

Agregamos o conjunto de 333 iniciativas para o ano 2006 em seis verten-
tes ou grupos, considerando o seu objectivo principal.

Eliminacado de certidbes

Reforco dos canais de comunicacdo dentro da Administracdo e de
partilha da informacédo publica, no respeito dos direitos dos cida-
daos, nomeadamente em matéria de proteccdo de dados pessoais.

Eliminacdo do papel/desmaterializacao

Aproveitamento das facilidades oferecidas pelas tecnologias da
informagéo e da comunicacdo para eliminar os antigos circuitos do
papel, facilitando o acesso e diminuindo os custos de gestéo.

Simplificacdo/Desburocratizacao

Combate a complexidade dos processos, fazendo a sua reengenha-
ria, reduzindo o volume dos documentos e a rigidez das praticas
administrativas.

Simplex 2006 Pagina 25 de 88



ucma__

Unidade de Coordenagio
N da Modernizagio Administrativa
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS Prvuidincis do Coneeiha de Winiios

Desregulamentacao

Eliminacdo dos controlos e dos constrangimentos prévios, desne-
cessarios ou desproporcionados, desenvolvendo o principio da con-
fianca e da responsabilizacéo.

Facilitacdo do acesso aos servicos publicos

(YA Articulacdo dos diferentes organismos publicos que actuam no
ambito do mesmo procedimento, numa légica de integracdo de
servicos e de partilha da informacéao.

Harmonizacao e consolidacdo de regimes juridicos

(M Melhoria do acesso e da compreensibilidade das leis e regulamen-
tos, reduzindo custos de interac¢cdo com os cidaddos e as empresas
e no interior da prépria Administragéo.

Quadro 2 — Frentes de actuacgédo

A distribuicdo do niumero de medidas por estas seis vertentes esta repre-
sentada no Quadro Ill. Segue-se a sua explicitacdo por vertente, com indi-
cacdo do Ministério ou Ministérios responsaveis e da data em que esta pre-
vista a sua concluséo.

Essa informacao permitird um controlo trimestral da execucdo do programa
que ficara disponivel para informacéao publica.

l. Eliminacédo de Certiddes 101
1. Eliminacdo do papel/Desmaterializacdo 108
1. Simplificacdo/desburocratizacao 81
BEE
V. Desregulamentacéao 7
V. Facilitacdo do acesso aos servicos publicos 21
VI. Consolidacao de regimes juridicos 15

Quadro 3 — Medidas por frente
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ELIMINACAO DAS CERTIDOES

Reforcar os canais de comunicacao e a partilha da informacgéo publica

As “certiddes” sao a face visivel da incomunicabilidade dos servigos publicos administrativos e da sua
desconfianca face aos cidadaos. Obrigar os cidaddos e as empresas a fazerem prova perante determi-
nados servicos publicos de informacgdes geradas e guardadas nos mesmos ou noutros servigos publicos
€ um anacronismo que acarreta encargos e custos desnecessarios e alimenta rotinas e burocracias
inuteis.

A modernizacdo da Administracao Publica pressupde a agrega¢do, a comunicagao e a partilha dos ser-
vigos. A eliminacdo total da obrigatoriedade de requerer e de proceder a entrega fisica destas certi-
ddes € um dos objectivos a atingir.

Sem diminuicdo dos direitos de privacidade dos cidaddos e reforcando as garantias da veracidade, per-
tinéncia e actualidade da informacédo, a eliminagédo destas certidoes e de outros documentos probato-
rios do mesmo tipo, ser& substituida por controlos internos resultantes de troca de informacdes entre
0S servigos publicos envolvidos.

A eliminacdo destas certidBes surge, assim, emblematicamente em primeiro lugar no pro-
grama de simplificacéo legislativa e administrativa “SIMPLEX 2006”.

CERTIDOES DE REGISTO CRIMINAL

MEDIDA DATA / RESP.

v MO14 a M108 — Eliminar, na interaccdo dos cidaddos com os

Dez. 2006
servigos publicos, a necessidade de apresentacdo de certiddes

de registo criminal em 95 situacdes, onde hoje é exigida. MJ

As referidas situacfes vao desde o exercicio de actividades profissionais
(funcionario publico, notario, revisor oficial de contas, pessoal das salas
de jogo, trabalhador portuério, tripulante de ambulancia, prestamista,
guarda nocturno, guarda prisional, policia de seguranca publica, agente de
propriedade industrial...); a obtencdo de licengas (pesca, caga, uso e porte
de arma de defesa pessoal, aluguer de veiculo automével de passageiros
e de mercadorias, exploragédo de zona franca, detengdo de animal perigo-
s0...); a obtencdo de alvaras (empresas de trabalho temporério, escolas

de conducdo, taxis, transportes de doentes...); a pertenca a 6rgdos sociais
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MEDIDA

de pessoas colectivas (caixas de crédito agricola, instituicbes de crédi-
to/sociedades financeiras, empresas de seguros ou escolas de conducéo)
e ao acesso a actividades econdmicas (seguranca privada, transitaria,
comércio de armas e muni¢cdes ou exploracdo de embarcacbes em activi-
dades maritimo-turisticas).

CERTIDAO PERMANENTE DAS EMPRESAS

MEDIDA

- M112 - Criar um sitio Web, gerido pelos servigos do Ministério
da Justica, para colocacdo e publicitacdo de certiddes perma-
nentes das empresas que adiram e paguem o respectivo servi-
¢o. Enquanto a certiddo estiver on-line, nenhuma entidade
publica poderd exigir das empresas aderentes, qualquer certi-
dao probatéria de factos dela constantes.

CERTIDOES COMPROVATIVAS DA INEXISTENCIA DE DIVIDAS

MEDIDA

+ M117 — Alterar as normas legais e os procedimentos burocrati-
co-administrativos que imp8em aos contribuintes a comprova-
¢do da regularizacdo da sua situacdo perante a Administracdo
Fiscal e a Seguranca Social, como condi¢cdo para requerem
beneficios fiscais, exercem determinado tipo de actividades ou
praticaram certos actos, designadamente:

¢ Autorizagbes a tipografias para impressdo de documentos de
transporte;

e Concessao de beneficio fiscal automovel; do estatuto de opera-
dor do IEC; de autorizacdo para a constituicdo de interposto fis-
cal; de isencbes no ambito dos IEC;

¢ Concessdo de autorizagbes para regimes suspensivos e regimes
aduaneiros econémicos; regime de introducdo em livre pratica
com destino especial; concessdo de autorizagdes para armazéns
de depodsito temporario e para armazéns de exportagdo. Aprova-
¢ao dos beneficiarios do regime de introducdo em livre pratica

DATA 7/ RESP.

DATA 7/ RESP.

Dez. 2006

DATA / RESP.

Dez. 2006
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MEDIDA

Visa-se a dispensa total, no relacionamento dos cidaddos com o0s servigcos
publicos, da exigéncia de certidbées comprovativas da inexisténcia de divi-
das a Administracao Fiscal e a Seguranca Social, ou de outro meio de pro-
va documental, relativo a factos desta natureza, constantes de registos e

com franquia de direitos. Apreciacdo dos pedidos de intervengao
aduaneira no ambito da defesa dos direitos de propriedade inte-
lectual;

e Avaliacdo do risco do operador no ambito da fraude e evaséo
fiscal.

arquivos de servigos publicos.

CERTIDOES COMPROVATIVAS DE RENDIMENTOS

MEDIDA

-

M218 — Eliminar a obrigatoriedade de efectuar a prova anual
de rendimentos do agregado familiar do beneficiario de Abono
de Familia. Substituicdo da referida prova documental pela utili-
zacdo automatica da informacdo constante da declaracdo de
IRS. Para os contribuintes isentos parte-se do principio de que
tém rendimentos reduzidos, sem prejuizo de fiscalizacbes alea-
térias ou da sujeicdo a prova de rendimento inicial e subse-
quente, no caso de haver alteracfes relevantes, actualizadas de
3 em 3 anos.

DATA / RESP.

DATA 7/ RESP.

Dez. 2006

MTSS
MFAP

CERTIDOES COMPROVATIVAS DE INICIO E CESSAGCAO DE ACTIVIDADES E OUTROS DOCUMENTOS

PROBATORIOS

MEDIDA

-+

M219 — Eliminar a apresentacdo de documentos probatorios de
inicio e de cessacdo de actividades profissionais e empresariais
e respectivas alteragdes, exigidos pela Seguranca Social para
avaliacdo das relagdes juridicas de vinculagao e contributivas de
pessoas singulares e colectivas, substituindo-os pela transmis-
sdo automaética dessas informagdes pela Administracéo Fiscal.

DATA 7/ RESP.

Dez. 2006
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M220 — Transferir a competéncia da verificacdo do requisito da

involuntariedade do desemprego para o Instituto do Emprego e
Formacéo Profissional (IEFP), evitando que o beneficiario tenha
de cumprir as obrigacdes de exibicdo e entrega de prova docu-
mental em duas entidades distintas. A informacdo passara a ser
transmitida electronicamente a Seguranca Social conjuntamen-
te com os restantes requisitos cuja verificacdo ja integra as
competéncias do IEFP.

M221 — Generalizar a aceitagcdo de documentos probatoérios
digitalizados, com certificagcdo do emissor, para a instru¢ao de
processos, designadamente processos de atribuicdo de presta-
¢cOes, definindo um adequado regime sancionatorio.

DATA 7/ RESP.

Mar. 2006

Abr. 2006

MTSS
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ELIMINACAO DO PAPEL/DESMATERIALIZAGCAO

Promover a integracédo das tecnologias da informacgédo e da comunicacédo

As tecnologias da informacdo e os avangos da electronica permitem que os antigos circuitos do papel
se facam hoje através de processos informatizados e desmaterializados.

Os suportes documentais em papel eram simultaneamente registo e prova de factos e acontecimentos.
A sua substituicdo por suportes electronicos obriga a garantir essas duas funcionalidades, imprescindi-
veis para manter os niveis de confianga necessarios a vida em sociedade.

A integracdo das novas tecnologias na Administracdo Publica deve corresponder a reengenharia dos
processos e dos procedimentos administrativos, de forma a:

v Melhorar a troca de informac&o e promover a partilha de informacdo desmaterializada.

v Generalizar a préatica dos formularios digitais inteligentes (com ajuda ao preenchimento), inte-
ractivos (com preenchimento automatico de campos a partir de dados constantes nos respectivos
servigcos publicos) e transaccionais (com possibilidade de envio em linha e assinatura electroni-
ca).

v  Facilitar o suprimento oficioso de deficiéncias de instrugdo dos processos administrativos por via
electrénica.

v Impulsionar os sistemas de reclamacio “on-line”.

v/ Promover sistemas de acompanhamento “on-line” pelos interessados, dos respectivos processos
administrativos.

Nem sempre a desmaterializacdo de procedimentos promove de imediato a simplificagdo. Mas mesmo
quando isso nao acontece, ao tornar mais visivel a complexidade de certos procedimentos, ela consti-
tui um impulso a sua simplificagdo futura.

O “Cartao do Cidaddo” dara a todos e cada um dos cidadaos nacionais 0s meios necessarios
(certificagdo electronica e assinatura digital) para a sua interacgdo segura com 0S Servigcos
electronicos publicos.

FORMULARIOS ELECTRONICOS

MEDIDA DATA / RESP.
A d M109 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério da Justica Jun. 2006
e no ambito do projecto “Empresa na Hora”, formulario electr6- MI
nico para adesao plena e imediata aos centros de arbitragem do
consumo.
v M110 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério da Justica, Jun. 2006
formulario electrénico para a celebracdo automatica de conven- MJ

¢Oes arbitrais.
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M123 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Finan-

cas, formularios electronicos e impressos, para os pedidos e
requerimentos previstos na Reforma Aduaneira.

M124 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Finan-

cas, formularios electrénicos e impressos para os pedidos de
simplificagbes no ambito do regime de transito da Unido Euro-
peia.

M2125 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Finan-
cas, formuléarios electréonicos e impressos para os pedidos de
procedimentos simplificados associados a prova do estatuto
comunitario.

M126 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Finan-

cas, formuléarios electréonicos e impressos para os pedidos de
procedimento simplificado no ambito da emissdo do Documento
de Controlo T5.

M127 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Finan-
cas, formularios electréonicos e impressos para os pedidos de
procedimento simplificado da declaragdo aduaneira.

M2128 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Finan-
cas, formularios electrénicos e impressos para os pedidos de
utilizacdo de formulas de fabrico para efeitos de restituicbes a
exportacao.

M137 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Finan-

¢cas, formulério electrénico para os pedidos de vigilancia de
importacao de calcado da China e produtos siderurgicos.

M152 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de

Viagdo (DGV), formulario electrénico para requerer averbamen-
to em alvard de escolas de conducéo.

M153 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de
Viagcdo (DGV), formulario electrénico para requerer a emissao
de licenca de instrucdo por veiculo /averbamento ou revogacao
da mesma licenca.

DATA / RESP.

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Set. 2006

MAI

Set. 2006

MAI

Simplex 2006

Pagina 32 de 88



ucma__

Unidade de Coordenagio
da Modernizagio Administrativa

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

MEDIDA DATA / RESP.

> M154 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de Set. 2006

Viacdo (DGV), formulario electronico para requerer a realizagdo MAI
de prova teédrica dos candidatos a condutores, eliminando a
obrigatoriedade de instrucdo do pedido com fotocépia do bilhete
de identidade, da licenca de aprendizagem e do atestado médi-

co.

-+ M155 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de Set. 2006

Viacao (DGV), formulario electrénico para requerer a realizacdo MAI
de prova tedrica oral dos candidatos a condutores, eliminando a
obrigatoriedade de instrucdo do pedido com fotocopia do bilhete
de identidade, da licenca de aprendizagem e do atestado médi-

Cco.

- M156 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccdo-Geral de Set. 2006

Viacdo (DGV), formulario electrénico para requerer a realizagdo MAI
de prova pratica de ciclomotor ou de motociclo de cilindrada nao
superior a 50 cm3, eliminando a obrigatoriedade de instrucédo
do pedido com fotocopia do bilhete de identidade, da licenca de

aprendizagem e do atestado médico.

- M157 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de Set. 2006

Viacao (DGV), formulario electrénico para requerer a realizacdo MAI
de prova de aptiddo e de comportamento (automoéveis e moto-
ciclos), eliminando a obrigatoriedade de instrucdo do pedido
com fotocépia do bilhete de identidade, da licenca de aprendi-

zagem e do atestado médico.

v M158 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccdo-Geral de Set. 2006

Viacdo (DGV), formuléario electrénico para requerer a revisdo de MAI

prova tedrica do exame de conducéo.

A 4 M160 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de Set. 2006

Viacao (DGV), formulario electrénico para requerer a realizacdo MAI

de prova tedrica da conducédo ou de mecanica automovel.

> M161 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccdo-Geral de Set. 2006

Viacdo (DGV), formulario electrénico para requerer a realizagdo MAI

de prova préatica de conduc¢éo por categoria ou subcategoria.
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M162 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccdo-Geral de
Viacdo (DGV), formuléario electrénico para candidatura ao curso
de examinador de conducéo.

M163 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de
Viacao (DGV), formulario electrénico para requerer a realizacdo
das provas escrita, oral e pratica do curso de examinador de
conducéo.

M164 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de
Viacdo (DGV), formuléario electrénico para requerer a revisdo da
prova escrita de exame de instrutor, de subdirector de escola de
conducado, de examinador de conducao ou de inspector de vei-
culos.

M165 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de
Viacdo (DGV), formuléario electrénico para requerer a revalida-
¢ao ou o averbamento em documento sem substituic&o.

M166 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccdo-Geral de
Viacdo (DGV), formuléario electronico para requerer a transfe-
réncia de processos de exame de conducédo ou relativos a veicu-
lo entre servicos regionais a solicitacdo do interessado.

M167 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de
Viagdo (DGV), formulario electrénico para requerer a alteragéo
de residéncia em licenca de aprendizagem, com acto de impres-
sdo do documento in loco.

M169 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccao-Geral de

Viagdo (DGV), formulario electrénico para requerer autorizagéo
para circulagcdo de veiculos que transportam matérias perigosas.

M170 — Disponibilizar, no sitio Internet da Direccdo-Geral de
Viagdo (DGV), formulario electrénico para requerer a emissao
de cartdo de estacionamento para pessoas com deficiéncia.

DATA / RESP.

Set.

MAI

Set.

MAI

Set.

MAI

Set.

MAI

Set.

MAI

Set.

MAI

Set.

MAI

Set.

MAI

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006
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MEDIDA DATA / RESP.

v M207 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério do Traba- Jun. 2006

lho e da Solidariedade Social, formuléarios electréonicos para o MTSS
estabelecimento dos contactos mais faceis e expeditos entre os
contribuintes, os servicos e as diferentes instituicbes da Segu-
ranca Social (informacbes mais frequentes, agendamento de

reunides...).

-+ M225 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério do Traba- Dez. 2006

lho e da Solidariedade Social, formuléarios electrénicos para can- MTSS
didatura ao Sistema de Acreditacdo de Entidades Formadoras,
com reducdo ao minimo do suporte documental necesséario a

demonstracao de evidéncias de acreditacéao.

- M227 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério do Traba- Mar. 2006

Iho e da Solidariedade Social e a todos os desempregados ins- MTSS
critos nos Centros de Emprego, formulario electrénico para
requerer a emissdo de declaracdo comprovativa da situacdo de
desempregado inscrito no Centro de Emprego, para fins de

reducéo de rendas de casa em habita¢fes sociais.

> M228 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério do Traba- Dez. 2006

lho e da Solidariedade Social e a todos os desempregados ins- MTSS
critos nos Centros de Emprego, formulario electrénico para
requerer a emissdo de declaracdo comprovativa da situacdo de
desempregado inscrito no Centro de Emprego para efeitos de
apresentacao de pedidos de apoios no acesso ao Direito e Tri-

bunais.

> M259 — Desmaterializar cerca de 18 modelos de impressos Out. 2006
associados ao recenseamento escolar, para varios fins e para os ME
varios niveis e tipos de ensino, recolhendo-os através de formu-

larios electronicos.

- M260 — Criar formularios electrénicos para o pedido de autori- Set. 2006

zagdo de criacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular ou ME
Cooperativo, dispensando o requerente de se dirigir aos servigos
e disponibilizando informacao estruturada e de acesso mais faci-

litado através da Internet.
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MEDIDA DATA / RESP.
> M261 - Criar formularios electronicos para o pedido de conces- Set. 2006
sdo do Paralelismo/Autonomia Pedagodgico(a) a Estabelecimen- ME
tos de Ensino. Disponibilizar informacao estruturada e de acesso
mais facilitado aos cidadaos através da Internet, com possibili-
dade de recepcdo do pedido e respectivos anexos de instrucédo

do processo via correio electronico.

-+ M262 - Criar formuléarios electrénicos para pedido de autoriza- Set. 2006
¢ao de funcionamento de novas Escolas Profissionais, disponibi- ME
lizando de informacdo estruturada e de acesso mais facilitado
aos cidadaos através da Internet.

- M264 — Criar formularios electrénicos de candidatura ao funcio- Set. 2006
namento de escolas particulares de ensino vocacional e de sec- ME
¢bes, disponibilizando, de modo sistematizado e on-line, infor-
macao técnica e suporte legal.

> M265 — Simplificar o processo de equiparacgéo a bolseiro e con- Set. 2006
cesséo de licenca sabatica, desmaterializando a emisséo interna ME
de pareceres, disponibilizando informacédo estruturada e de
acesso mais facilitado através da Internet e implementando o e-
mail directo.

> M291 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério da Agricul- Dez. 2006
tura do Desenvolvimento Rural e das Pescas, formuléario elec- MADRP
trénico para requerer autorizacao para a pratica de pesca ludica,
com sistema de renovacdo por Multibanco.

- M298 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério da Agricul- Ago. 2006
tura do Desenvolvimento Rural e das Pescas, formuléario elec- MADRP
tronico para requerer parecer sobre valorizacdo agricola de
lamas de ETAR.

> M299 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério da Agricul- Ago. 2006
tura do Desenvolvimento Rural e das Pescas, formulario elec- MADRP
trénico para requerer parecer sobre valorizagdo agricola de sub-
produtos animais transformados de origem animal.

Simplex 2006 Pagina 36 de 88



ucma__

Unidade de Coordenagio
da Modernizagio Administrativa

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

MEDIDA DATA / RESP.

v M303 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Obras Dez. 2006
Publicas, Transportes e Comunicacdes, de fichas electronicas

MOPTC
para cumprimento da obrigatoriedade do envio ao IMOPPI, pelos

donos de obras publicas, da relacdo das empreitadas adjudica-
das e da relacdo dos trabalhos a mais, com eliminacdo do envio
de informacdo em suporte de papel.

-+ M304 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Obras Dez. 2006
Publicas, Transportes e Comunicacbes, formulario electrénico MOPTC ‘
para inscricdo de projectistas e instaladores de infra-estruturas
de telecomunicacdes em edificios (ITED), com inclusdo de
melhorias técnicas no processo ja desmaterializado, designada-
mente, a integracdo da estrutura de navegacao (breadcrumb);
a colocacdo de um acesso ao servi¢o help-desk e a colocagao
on-line da digitalizacdo dos certificados de conformidade e dos
termos de responsabilidade emitidos pelas entidades certificado-

ras.

- M305 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Obras Dez. 2006

Publicas, Transportes e Comunicac¢des, formulario electrénico MOPTC
para a emissdo de certificados de exame de aptiddo — Servico
de Amador, com inclusdo de melhorias técnicas no processo
desmaterializado, designadamente, a integra¢do da estrutura de
navegacdo (breadcrumb) e a colocacdo de um acesso ao servico

help-desk.

- M307 — Disponibilizar, no sitio Internet do GPIAA, Ministério Dez. 2006

das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, de formuléario MOPTC
Unico e uniformizado para efeitos de notificacdo obrigatéria de
acidentes e incidentes com aeronaves civis, com subsequente
disponibilizacdo on-line dos relatérios de investigacdo de aciden-
tes e incidentes com aeronaves civis e divulgacdo dos diversos
instrumentos de gestdo, dando a conhecer as actividades

desenvolvidas e os recursos afectos ao GPIAA.
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v M310 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Obras Dez. 2006
Publicas, Transportes e Comunicacfes, formulario de inscricao MOPTC
em exame de certificacdo profissional para transporte de passa-
geiros; para transporte de passageiros em taxi; para transporte
de mercadorias e para prestacao de servico em veiculos pronto-
socorro, com pagamento da taxa por Multibanco.

- M317 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério das Obras Dez. 2006
Publicas, Transportes e Comunicacdes, de formuléario para aces- MOPTC '
so e obtencao de licenca de veiculo para transporte de passa-
geiros e para transporte de mercadorias.

PROCEDIMENTOS ELECTRONICOS

MEDIDA DATA / RESP.

> MOO2 — Disponibilizar, no sitio Internet do Ministério da Justica, Jun. 2006
a possibilidade de constituicdo de empresas on-line. MJ

> MO10 — Desmaterializar os actos de registo, tornando possivel Dez. 2006
requeré-los sem deslocacao fisica as Conservatoria, através da MJ
sua disponibilizacdo on-line, no sitio Internet do Ministério da
Justica.

> M115 — Alargar a aceitacdo de formas de desmaterializacdo de Dez. 2006
facturas e documentos equivalentes com relevancia fiscal, emi- MEAP '
tidos por sujeitos passivos e destinados aos consumidores
finais. Revisdo da Portaria 118/90, em conjugacdo com as
recentes alteragbes ao Decreto-Lei n.© 198/90, de 19 de Junho.

- M116 — Alterar as condi¢cbes de apresentacdo dos pedidos de Dez. 2006
emissdo de certificados de renuncia a isencdo de IVA na trans- MEAP
missdo ou locacdo de imdveis, permitindo a apresentacdo de
pedidos e a emissao de certificados por via electrénica.
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> M119 — Permitir a entrega das declaracfes relativas ao inicio, Abr. 2006
alteracdo e cessacdo de actividade de pessoas colectivas, via MEAP

Internet e dispensar a deslocacdo dos contribuintes ao Servico
de Financas, aproveitando a informacdo fornecida on-line pela
Conservatdria do Registo Comercial (processo iniciado com a

"empresa na hora").

- M120 — Dispensar o contacto directo com 0s servigos, permi- Jun. 2006
tindo aceder via Internet aos certificados necessarios para recu- MEAP '
peracao de IVA fora do territério portugués.

> M121 — Permitir as igrejas radicadas e as Instituicdes Particula- Dez. 2006
res de Solidariedade Social requerer electronicamente a restitui- MEAP
¢do de IVA, com dispensa da remessa em papel dos documen-
tos que fundamentam a obtencdo do reembolso.

> M122 — Permitir aos sujeitos passivos ndo estabelecidos no ter- Dez. 2006
ritério nacional requerer electronicamente a restituicdo de IVA, MEAP
com dispensa da remessa em papel dos documentos que fun-
damentam a obtencéo do reembolso.

- M130 — Desmaterializar e informatizar o processo das declara- Dez. 2006
¢Oes sumarias no ambito do processo de contramarcas. MEAP '

- M131 — Desmaterializar as declaracdes de exportacdo, com Dez. 2006
informatizacdo e simplificagdo de procedimentos. Substituir a MEAP
declaracdo de exportacdo em papel por uma declaracdo electro-
nica.

v M132 — Seleccionar automaticamente e informatizar os contro- Dez. 2006
los das declaracdes aduaneiras. MEAP

> M133 — Desmaterializar as declara¢cdes aduaneiras de importa- Dez. 2006
cdo. Reformular a aplicacdo STADA /Importacdo, incluindo MEAP '
novas funcionalidades, designadamente a certificacao electroni-
ca, e o alargamento do universo da liquidagao automaética.
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M134 — Desmaterializar as declaracdes aduaneiras de veiculos
(DAV) e os DU de Importacdo, com possibilidade de utilizagéo
da Internet para o envio das DAV e DU entre os operadores e 0s
servicos alfandegarios.

M140 — Criar, no endereco www.dgaiec.gov.pt, um documento
Unico e electréonico de cobranca para prestacdo de garantias
aduaneiras, com possibilidade de constituicdo de garantia em
qualquer ponto do pais, por Multibanco/CTT/sites de homeban-
king.

M141 — Desmaterializar e simplificar o sistema informéatico de
apoio as caixas aduaneiras, com dispensa das actuais comuni-
cacdes escritas.

M143 — Desmaterializar e desenvolver o sistema informatico de

apoio as caixas aduaneiras, alargando as modalidades de
pagamento dos DUC aduaneiros, com recurso a Internet e a
Banca.

M147 - Simplificar os processos e os procedimentos de recla-
macdao fiscal, possibilitando a entrega das peti¢cbes pela Inter-
net, a consulta do processo on-line, a feitura e a recepcédo de
comunicacdes e notificagcdes electronicas.

M168 — Criar mecanismos de entrega por via electrénica, no
sitio da Direccdo-Geral de Viacdo (DGV), do registo informatico
de homologacdes ou de extensbes de homologacdo, de veicu-
los; sistemas; componentes; acessorios e unidades técnicas.

M189 — Desmaterializar e simplificar os procedimentos no
ambito da emissdo de pareceres nos processos de candidatura
as Medidas de Apoio as Actuais Infra-estruturas Associativas na
area do Turismo.

M190 — Desmaterializar e simplificar os procedimentos no
ambito da emissédo de parecer pela Direccdo-Geral de Turismo
sobre a “substancia econdmica” da reorganizacdo empresarial,
na area do Turismo.

DATA / RESP.

Jun. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MAI

Jun. 2006

MEI

Jun. 2006

MEI
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M206 — SPET@NET Disponibilizar on-line a consulta personali-
zada dos processos de cobranca de dividas a Seguranc¢a Social,
com desenvolvimento de servi¢cos on-line também no ambito do
processo executivo.

M213 — Possibilitar aos cidaddos o requerimento de algumas
prestacfes sociais e pensfes de reforma pela Internet, através
do servico “Seguranca Social Directa”.

M214 — Possibilitar aos cidadaos, através do servigco “Seguranca
Social Directa”, o pedido de declaracdo da situacdo contributiva
pela Internet, através do servico “Seguranca Social Directa”.

M215 — Possibilitar aos contribuintes da Seguranca Social a
alteracdo de morada pela Internet, através do servico “Segu-
ranca Social Directa”.

M216 — Disponibilizar um simulador de pensGes com base nos
dados residentes no Sistema de Informacdo da Seguranca
Social pela Internet, através do servico “Seguranca Social Direc-
ta”.

M245 — Definir um modelo Gnico de registo electronico de
dados sobre producdo de residuos e de produtos, ou bens colo-
cados no mercado.

M246 — Criar espacos de trabalho electrénico para grupos

especificos de interesses nomeadamente para as comissdes de
acompanhamento de fluxos especificos de residuos.

M251 - Introduzir, no préximo ano lectivo, processos electroni-
cos de candidatura ao ensino superior publico e generalizar pro-
cessos de inscricao electréonica (matricula) nos estabelecimentos
de ensino superior.

DATA / RESP.

Jun. 2006

MTSS
Mar. 2006
MTSS

Mar. 2006

MTSS

Mar. 2006

MTSS

Mar. 2006

MTSS

Jun. 2006

MAOTDR
MTSS MEI
MADRP

Dez. 2006

MAOTDR

Dez. 2006

MCTES
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MEDIDA DATA / RESP.
> M252 - Introduzir um novo regime de equivaléncia para pros- Set. 2006
seguimento de estudos no ensino superior, assegurando a cre-
ditagcdo de toda a formacgdo superior adquirida, no pais ou no MCTES
estrangeiro, na mesma area e nivel de estudos, através da apli-
cacdo do sistema europeu de transferéncia e acumulacdo de
créditos (ECTS), abandonando o sistema de equivaléncia disci-
plina a disciplina.
- M253 - Criar um regime de equivaléncia a cursos de ensino Set. 2006
superior que tenha em consideracdo nao s6 as habilitacbes aca-
démicas, mas também a qualificacdo e a experiéncia profissio- MCTES
nal adquiridas, dando resposta as situacbes em que a mobilida-
de profissional entre paises se encontra limitada pelas diferen-
¢as nos respectivos modelos de formacao.
> M254 - Alterar os procedimentos de transferéncia e mudanca Jul. 2006
de curso, integrando num sé regime os estudantes oriundos de
estabelecimentos nacionais e estrangeiros, alargando os limites MCTES
a admissao e simplificando os procedimentos.
> M255 - Simplificar o processo de atribuicdo de bolsas de estudo Ago. 2006
aos estudantes do ensino superior, através da reducdo do
nuamero de documentos a apresentar e da uniformizacdo do MCTES
processo e dos procedimentos de andlise das candidaturas.
> M256 - Simplificar o processo de contratacdo de docentes e Ago. 2006
investigadores estrangeiros, eliminando as medidas burocréticas -
que dificultam o recurso a pessoal altamente qualificado prove- MCTES
niente de outros paises. MEAP MAI
> M257 - Simplificar o regime de autorizacdo de deslocacfes ao Ago. 2006
estrangeiro dos docentes e investigadores das instituicdes
publicas de ensino superior e de ciéncia e tecnologia para parti- MCTES
cipacdo em actividades relacionadas com projectos de investi- MAI
gacao ou em reunides cientificas, cometendo a competéncia
para tal aos 6rgaos proprios das instituicoes.
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v M277 - Desmaterializar e simplificar os processos de autoriza- Dez. 2006
¢do de colocacdo no mercado de produtos fitofarmacéuticos e MADRP
de autorizacdo de importacdo paralela de produtos fitofarma-
céuticos.

> M278 - Desmaterializar e simplificar os processos de reconhe- Dez. 2006
cimento de organizacfes de agricultores em proteccdo e produ- MADRP '
¢do integradas das culturas, com acreditacdo de técnicos para
prestacdo de assisténcia técnica em proteccédo e producdo inte-
gradas das culturas.

v M279 - Desmaterializar e simplificar os processos de reconhe- Dez. 2006
cimento oficial de organizacdes que tenham a seu cargo a reali- MADRP
zacdo de ensaios de eficacia de produtos fitofarmacéuticos em
Portugal.

> M280 - Desmaterializar e simplificar os processos de registo Dez. 2006
oficial, conservacao, salvaguarda legal e transferéncia de mate- MADRP
rial vegetal autéctone com interesse actual ou potencial para a
actividade agraria, agro-florestal e paisagistica. Autorizacdo de
colocacdo de bocidas no mercado (apenas produtos preservado-
res de madeira).

> M281 — Desmaterializar e simplificar os processos de registo Dez. 2006
oficial de operadores econdmicos, no ambito do regime fitossa- MADRP '
nitario.

v M282 — Desmaterializar e simplificar os processos de acredita- Dez. 2006
cao para o exercicio da actividade de técnico responsavel. MADRP
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> M283 — Desmaterializar e simplificar os processos de autoriza- Dez. 2006
¢ado para o exercicio da actividade de distribuicdo e ou venda de MADRP
produtos fitofarmacéuticos. Autorizacdo de agregacdo de novos
armazéns as empresas de distribuicdo e ou estabelecimentos de
venda de produtos fitofarmacéuticos; Autorizacdo para o exerci-
cio de actividade de prestacdo de servigcos de aplicacdo de pro-
dutos fitofarmacéuticos por empresas de aplicacdo terrestre;
Autorizacdo para o exercicio da actividade de prestagdo de ser-
vicos de aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos por empresa-
rios em nome individual.

> M293 — Desmaterializar e simplificar os processos de certifica- Jun. 2006
¢do da denominacdo de origem “Porto” e “Douro”, por emissao MADRP '
electrénica — via portal www.ivdp.pt

v M294 — Desmaterializar e simplificar os processos de emissao Jun. 2006
de certificados de controlo de qualidade, por emissao electréni- MADRP
ca — via portal www.ivdp.pt

v M295 — Desmaterializar e simplificar os processos de aprovacao Jun. 2006
de rétulos, com aceitacdo de maquetas por via electrénica. MADRP

> M296 — Desmaterializar e simplificar os processos de emissao Jun. 2006
de boletins de anélise, por via electrénica — portal www.ivdp.pt MADRP '

> M297 — Simplificar e flexibilizar o processo de avaliagdo do Ago. 2006
impacto ambiental com base em informacdo digital geo- MADRP
referenciada.

> M301 — Desmaterializar e simplificar os processos de inspec- Dez. 2006
¢Oes fitossanitarias nos pontos de entrada da Unido Europeia, MADRP
com a criagdo, no aeroporto de Faro, do Posto de Inspeccéo
Fronteirica — Vegetal.
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> M302 - Criar, via Internet, mecanismos de acesso dos agricul- Dez. 2006
tores aos processos de candidatura ao regime de ajudas previs- MADRP
tas na Politica Agricola Comum (PAC), com simplificacdo de pro-
cedimentos e acompanhamento on-line.

- M311 — Criar um sistema multimédia para a realizacdo de exa- Dez. 2006
mes de certificacdo profissional para transporte de passageiros; mopTe
para transporte de passageiros em taxi profissional; para trans-
porte de mercadorias e para prestacdo de servico em veiculos
pronto-socorro.

> M322 — Exames de Navegador de Recreio e Emissdo de Cartas Jun. 2006
correspondentes. Implementacdo de um sistema via Internet de vopTe
recolha de informacdo on-line junto de Entidades Formadoras
da Nautica de Recreio.

- M325 — Criar um sistema de recolha de informacado on-line, via Dez. 2006
Internet, junto da comunidade portuéria (Capitania, Agentes de p——
Navegacédo e Alfandega) para desburocratizacdo e simplificacdo
dos procedimentos relativo a entrada, saida e manobra de
navios e a movimentacdo de mercadorias.

> M326 — Melhorar o canal de comunicacdo, via Internet, com Dez. 2006
divulgacdo permanente do estado de progresso do empreendi- vopTe
mento do projecto de alta velocidade ferroviaria.

- M327 — Indicar, no sitio Internet da REFER, os procedimentos e Jun. 2006
contactos a estabelecer de acordo com a tipificacdo dos diversos MopTe
tipos de pedidos de pareceres/informacéo para a delimitacdo do
dominio publico ferroviario e para a concesséo de licencas tem-
poréarias para a ocupacao de terrenos de dominio publico ferro-
viario.

> M332 - Possibilitar aos cidaddos a apresentacdo de queixas Dez. 2006
relativamente a procedimentos alegadamente violadores da lei oM
praticados por 6rgdos das autarquias locais por via electrénica
através da pagina da Internet da IGAT e sob um modelo tipo
que permite a recolha dos elementos essenciais das situagdes
denunciadas.
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M135 — Assegurar a interoperabilidade da base de dados do
Licenciamento com o STADA, visando a autenticacdo electronica
dos seguintes certificados: (i) Certificado de Importacédo, (ii)
Certificado de Exportacéo, (iii) Certificado de Restitui¢bes e (iv)
Certificado para CAnhamo importado.

M136 — Assegurar a interoperabilidade da base de dados do

Licenciamento com o STADA, visando a autenticacdo electronica
das seguintes licencas de importacao: (i) téxteis, (ii) siderurgi-
cos, (iii) precursores de drogas; e das seguintes licencas de
exportacdo: (i) duplo uso (ii) precursores de droga.

M2Q09 — Criar interface informatico para troca de dados com a
area do Emprego, possibilitando transferir informagédo entre o
sistema de informacgédo do IEFP e os varios subsistemas do sis-
tema de informacédo da Seguranca Social, com vista a um maior
controlo na gestdo da prestacdo de desemprego e a uma maior
simplificagdo do processo de atribuicdo deste direito.

M210 - Interface informatico entre a Seguranca Social e o
Ministério das Financas, para troca de informacdo relativa ao
inicio e cessacao de actividade dos trabalhadores independentes
e das empresas, dispensando estas entidades deste requisito
junto da seguranca social.

M211 — Criar interface informético entre a Seguranca Social e o

Ministério da Saude, para que os Centros de Saude passem a
poder remeter por via electronica os certificados de incapacida-
de temporaria (CIT), libertando os beneficiarios desta obrigato-
riedade, com o0s consequentes ganhos administrativos e de efi-
ciéncia na atribuicdo da prestacéao.

DATA / RESP.

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Jun. 2006

MTSS

Mar. 2006

MTSS
MFAP

Dez. 2006

MTSS MS
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> M212 — Criar interface informatico para troca de informacfes Jun. 2006
entre a Seguranca Social o Ministério da Justica e a Camara dos MTSS M3
Solicitadores, para que possam mutuamente aceder, no ambito
de processos judiciais, a elementos de identificacdo completa e
ao domicilio das partes, bem como, no ambito especifico dos
processos executivos, a informacdo de natureza financeira,
designadamente no que diz respeito a valores de remuneracdes,

prestacdes e pensoes.

> M217 — ldentificagdo de Pessoas Singulares no Sistema de Dez. 2006

Seguranca Social. Registo no Sistema de Seguranca Social a mTss
partir dos dados transmitidos electronicamente pelo Ministério
da Justica. Permitir carregar os registos de nascimentos, tendo

como objectivo a Identificacdo no Sistema de Seguranca Social.

> M226 — Criar interface informatico entre a Seguranca Social e o Dez. 2006
Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, no ambito do MTss

Rendimento Social de Insercdo (RSI), eliminando a obrigatorie-

dade de apresentacdo de declaracdo de inscricdo no Centro de

Emprego da area de residéncia.

- M333 - Disponibilizar uma caixa electréonica de correio para Dez. 2006
cada cidaddo aderente, certificada, com garantia de entrega e mopTe
recepcao e com acessibilidade e utilizacdo pelo respectivo titular
em qualquer parte do mundo. A caixa postal electrénica permiti-
rd o contacto expedito e seguro entre os cidadaos e as entida-
des publicas e privadas com quem se relaciona no exercicio de
direitos, no cumprimento de deveres e no ambito de contratos
de prestacdo de servicos, facilitando o pagamento de facturas, a
disponibilizacdo de informacfes e a recepc¢ado e envio de mensa-

gens.
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SIMPLIFICAGAO/DESBUROCRATIZACAO

Trabalhar sobre a complexidade dos processos, o volume dos documentos e a rigidez
das praticas administrativas

A complexidade dos processos, a duplicacdo de procedimentos e a quantidade excessiva de documen-
tos exigidos aos cidaddos, no quadro dos processos decisorios publicos, sdo caracteristicas inerentes a
modelos organizativos e de funcionamento préprios de uma Administracéo publica distante e, sobretu-
do, fechada.

Simplificar e desburocratizar obriga a pér em causa estes paradigmas, passando a poder fazer mais
rapido e melhor, sem fragilizar os controlos necessarios a garantia da qualidade dos servicos e a segu-
ranca dos cidaddos.

A integridade do circulo de confianca entre administradores e administrados, tradicionalmente assente
na complexidade e no hermetismo das formas de actuacdo, deve passar a ser garantida pela simplifi-
cacao e pela desburocratizacao, erigidas em principios rectores da actividade administrativa. Pretende-
se:

v/ Eliminar e reduzir as obrigaces desproporcionadamente onerosas ou complexas para os cida-
daos e para as empresas, face aos interesses publicos envolvidos.

v Eliminar licencas, autorizacdes e procedimentos desnecessarios.

v’ Identificar e corrigir praticas administrativas assentes na falta de comunicagio e de partilha da
informacao entre servigos publicos.

v/ Criar ambientes administrativos desburocratizados, facilitadores do quotidiano dos cidad&os e
propicios ao desenvolvimento das actividades econémicas e ao investimento.

Pela importancia e peso que representam como barreiras a entrada em diferentes actividades econo-
micas, 0s processos de licenciamento sdo ja objecto de algumas medidas de simplificacdo em
2006. Contudo, ainda durante este ano sera constituido um grupo de trabalho que examinara de uma
forma sistematica o licenciamento de actividades econdmicas em diferentes dimensdes, definindo uma
metodologia que permita estabelecer prioridades e proceder a sua agilizagéo.

Eliminacédo de formalidades

MEDIDA DATA / RESP.

- MQOO1 — Criar um novo modelo de prestacdo de contas que Dez. 2006
permita as empresas a sua apresentacdo por via informatica, MJ  MEAP
num dnico ponto, em conjunto e de uma sé vez com outras MTSS

declaracfes obrigatorias, designadamente no ambito das Finan-
¢as, do Trabalho e da Seguranca Social. Permitir o seu trata-
mento para fins estatisticos e a consequente eliminacdo de um
conjunto de inquéritos feitos, entre outros, pelo Banco de Por-
tugal e pelo Instituto Nacional de Estatistica.
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- MOO3 — Tornar facultativas as escrituras notariais relativas a Jun. 2006
actos da vida das empresas, deixando de ser necessario acto MJ

notarial e bastando o seu registo na Conservatoria.

Elimina-se o duplo controlo do notario e do conservador, tornando
facultativa a intervencdo notarial, designadamente para a pratica dos
seguintes actos societérios: constituicdo de sociedade comercial; alte-
racdo dos estatutos; aumento e reducdo do capital social; alteracdo
da firma; do objecto; da sede; fuséo; cisdo; transformacéo; dissolu-
¢ao; partilha, divisdo e transmissao de quotas; criacdo de grupo pari-
tario; celebracdo de contrato de subordinacdo; aquisicdo do dominio

total...
> MOOS5 — Simplificar o processo de fuséo e cisdo de sociedades. Jun. 2006
A medida comporta a eliminacdo de 3 actos de registo nas conserva- MJ

toérias, 4 publicacdes na Il série do DR em papel, 1 escritura publica,
2 publicacbes em jornal local, e a sua substituicdo por 2 actos de
registo, eventualmente em site web, e 2 publicagbes em site web por
via electrénica.

-+ MOOQO6 — Simplificar o processo de reducdo do capital social, eli- Jun. 2006
minando a escritura e a intervencao do tribunal no processo. MJ

-+ MOQO7 — Simplificar o processo de dissolu¢do e liquidacao de Jun. 2006
sociedades. MJ

Torna-se facultativa a celebracdo de escritura publica nos casos de
dissolucéo da sociedade por deliberacéo dos sécios. E criada a “disso-
lucdo e liquidacdo na hora” de sociedades, desde que se verifique
deliberagdo unanime dos sdcios e declaragdo de que a sociedade néo
tem activo nem passivo a liquidar.

Estabelecem-se causas de dissolucéo oficiosa de sociedades (por ini-
ciativa do Estado). Consagra-se um procedimento administrativo para
a dissolucéo e liguidacdo de sociedades da competéncia das Conser-
vatorias eliminando-se, salvo alguns casos de liquidacdo, a necessi-
dade de intervencéo do tribunal e de instauracdo da respectiva accao

judicial.
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> MQOO8 — Eliminar a delimitacdo da competéncia territorial das Dez. 2006
Conservatdrias, possibilitando a realizagdo de registos em qual- MJ

quer conservatdria independentemente da localizacdo da sede
da empresa.

- MOQ9 — Eliminar actos de registo, designadamente, a autoriza- Jun. 2006
céo para que se mantenha na firma social o nome ou apelido do I
sOcio que se retira ou faleca; o registo da aprovacdo do projecto
de fusdo e o registo da aprovacdo do projecto de cisao.

- MO11 — Transformar registos "normais"” em registos por decla- Jun. 2006
racdo do depdsito. MJ

Esta medida ser& aplicavel, entre outras situacfes, a deliberacao de
aquisicdo de bens a sécios pela sociedade, a deliberacdo de amortiza-
cao/conversao de accgdes, a emissao de obrigacdes por oferta particu-
lar e ao mandato comercial.

> MOQO12 — Atribuir mais competéncias em matéria de registos, a Jun. 2006

ajudantes e escriturarios das Conservatorias. MJ

> MQO13 — Alargar as competéncias de autenticacdo de documen- Jun. 2006

tos e de reconhecimentos de assinaturas. MJ

Conservatorias, advogados, solicitadores e camaras de comércio e
indudstria passam a poder autenticar documentos e a efectuar reco-
nhecimentos presenciais. As Conservatérias passam também a poder
fazer reconhecimentos por semelhanca e na qualidade.

- M129 — Eliminar, uniformizar e simplificar as formalidades de Dez. 2006
adesdo dos utilizadores aos diversos sistemas informaticos CMEAP
aduaneiros, designadamente, a assinatura de protocolo de ade-
sdo ao Sistema de Tratamento Automatico da Declaracdo Adua-
neira; a assinatura de protocolo de adesdo ao Novo Sistema de
Transito Informatizado (NSTI) e o registo prévio dos operadores
de IEC no endereco www.dgaiec.gov.pt, relativo a declara¢cdes

electronicas.

> M138 — Eliminar a publicacdo do despacho de concessdo de Dez. 2006
licenca para actividade (precursores de droga) no Diario da
Republica. Alteracdo do Dec. Reg. 61/94.

MFAP
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> M139 — Eliminar, no processo de atribuicdo do estatuto de Dez. 2006
Depositario Autorizado, a vistoria prévia das instalacbes do MEAP
Entreposto Fiscal de producédo, atendendo ao licenciamento da

actividade industrial ja realizado por outro organismo.

> M146 — Eliminar as diligéncias realizadas junto dos Servicos Jun. 2006
Regionais e Locais da DGCI para recuperacdo dos créditos CMEAP
administrados pela Direc¢do-Geral do Tesouro. A consulta da
informacdo sobre a situacdo patrimonial e financeira dos deve-
dores sera feita directamente nas bases de dados fiscais,
imprimindo maior celeridade e menos custos aos devedores, a

titulo de juros de mora.

-+ M149 — Juntar, no ambito dos procedimentos de aprendizagem Set. 2006
e de exame de conducgdo, num s6 documento as actuais cader- MAI

neta de instruendo e licenca de aprendizagem.

> M151 — Diminuir o nimero de actos sujeitos a averbamento em Mai. 2006
alvara de escola de conducdo. Passardo a estar sujeitos a aver- MAI
bamento apenas os actos que alterem os dados constantes do

alvara.

> M159 — Eliminar a obrigatoriedade de instrucdo do requerimen- Abr. 2006
to de candidatura, ou de actualizacdo, a instrutor de condugéo var
com fotocopias do bilhete de identidade e/ou da licenca de ins-
trutor. Substituir o processo de autorizacdo por curso de forma-
¢do por uma credenciacdo anual de cursos, a cargo de entida-

des formadoras.

- M173 - Substituir os actuais 9 titulos (autorizacdo de residén- Dez. 2006
cia, 4 tipos de vistos de trabalho, visto de estudo, prorrogacdes MAal
de permanéncia com autorizagcdo para trabalhar, visto de estada
temporaria e autoriza¢cdo de permanéncia) que permitem residir
e trabalhar em territério nacional, por um Unico: a autorizacdo
de residéncia. Criar um regime de admissdo de imigrantes

transparente, adequado a realidade dos fluxos migratérios e

garante de um estatuto juridico uniforme
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M175 - Eliminar a necessidade de requerer autorizacdo de resi-
déncia no Servico de Estrangeiros e Fronteiras para cidadaos
estrangeiros comunitarios, substituindo-a pelo mero registo na
autarquia local de residéncia.

M184 — Dispensar de licenca de estabelecimento as instalacfes
eléctricas de servigco publico, sempre que o distribuidor publico
de energia declare que obteve as devidas autoriza¢cbes dos pro-
prietarios dos terrenos ou locais atravessados pelas linhas.

M185 — Alterar o modelo de certificacdo das instalagcfes eléctri-
cas, dispensando o projecto em algumas situac¢des. Reclassificar
as instalacfes de servigo particular, alargando os procedimentos
mais simples a um maior nimero de instalagdes.

M186 — Eliminar a obrigatoriedade de despacho conjunto para
reconhecimento do interesse publico das instalacGes eléctricas
em areas ambientalmente protegidas.

M193 — Eliminar a obrigatoriedade de registo dos directores de
hotéis na DGT.

M204 — Eliminar o parecer da Direccdo-Geral da Seguranca
Social nos processos de reconhecimento de beneficios fiscais do
ambito do Mecenato Social.

M229 — Eliminar os pareceres das Camaras Municipais e das
Comissfes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional sobre a
pertinéncia da criacdo de novas entidades nas respectivas areas
de intervencdo, no ambito de Programas de Criacdo de Empre-

go.

M239 - Elimina¢do do parecer da Comissfes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional nos processos de licenciamento de
cemitérios: de edificagbes situadas nas zonas de proteccdo de
edificios publicos e de edificacdes ao longo das estradas nacio-
nais néo classificadas no Plano Rodoviario Nacional.

DATA / RESP.

Dez. 2006

MAI

Set. 2006

MEI

Set. 2006

MEI

Jun. 2006

MEI,
MAOT

Jun. 2006

MEI, DGT

Jun. 2006

MTSS
MFAP

Mar. 2006

MTSS

Mar. 2006

MAOTDR
MS
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> M263 — Simplificar o acesso a informacdo técnica e legal, dis- Ago. 2006
ponibilizando on-line orientacées técnicas relativas ao processo Ve

de criacdo/aumento da capacidade de Estabelecimentos de Edu-

cacdo Pré-Escolar (EEPE) em IPSS e implementando o e-mail

directo.

> M266 - Eliminar a obrigatoriedade de renovacdo anual de Set. 2006
matricula escolar dos alunos dos ensinos béasico e secundario ME '
que permanecam no mesmo estabelecimento de ensino, na

maioria das escolas, a partir do inicio do préximo ano lectivo.

> M267 - Supressdo da intervencdo dos servicos centrais do Mai. 2006

ministério da educacdo na decisdo de equivaléncia, atribuindo ME
aos estabelecimentos de ensino a competéncia deciséria plena
das equivaléncias de habilitacbes dos sistemas educativos
estrangeiros a cidaddos portugueses e estrangeiros, com base

na definicdo oficial das tabelas.

-+ M270 — Dispensar, no ambito da intervencdo Medidas agro- Mai. 2006

ambientais, aprovado pela Portaria 1212/2003 de 16 de Outu- MADRP
bro, o requisito de formacgao especifica em Proteccao Integrada,
em Modo de Producdo Bioldgico e a relativa a reducado da lixi-
viacdo de agro-quimicos para os aquiferos, sempre que pela
andlise curricular dos beneficiarios das medidas se conclua
serem detentores de formacao base adequada.

> M290 — Eliminar a obrigatoriedade de emisséo e de posse de Dez. 2006
dois documentos na actividade de pesca. Substituicdo do livrete MADRP
de actividade de embarcacdes e da autorizacdo e substituicdo
da licenca de pesca de embarcacfes e do licenciamento por
uma nova licenca de pesca que incluira a informacédo actual-

mente constante daqueles documentos.

> M292 — Eliminar a obrigatoriedade de emissdo e de posse de Jun. 2006

dois documentos no &mbito das actividades de producdo de MADRP

mosto generoso.

> M324 — Eliminar a emissao de passaporte de navio. Nao ha Dez. 2006

registo de documento semelhante nas outras administracdes MOPTC

maritimas.
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Simplificacdo de procedimentos

MEDIDA DATA 7/ RESP.
> M111 — Possibilitar a constituicdo de associa¢gbes “na hora”, Dez. 2006
mediante atendimento presencial Unico nas conservatorias. MJ

Os interessados dirigem-se a uma Conservatéria e, no mesmo balcédo
de atendimento e no mesmo acto, indicam o nome pretendido, esco-
Ihem um modelo de estatutos pré-aprovados por despacho do Direc-
tor-Geral dos Registos e do Notariado. A Conservatdria regista ime-
diatamente a nova associacdo e procede a publicacdo electrénica do
acto de registo, em site web do Ministério da Justica.

- M148 - Simplificar a apresentacédo de peticdes de revisdao admi- Set. 2006
nistrativa (reclamacdes graciosas e revisédo oficiosa) no ambito CMEAP
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario. Possibilitar a
entrega e a pratica de actos subsequentes pela Internet; Elimi-
nar circuitos internos nos casos em que a entidade competente
para a decisdo seja diferente daquela onde o processo foi ins-
taurado; Possibilitar a transmissdo automatica da decisdo para
os sistemas liquidadores, para imediata execucéo.

v M181 — Simplificar o Quadro Nacional de Aplicacdo do Sistema Jun. 2006
Comunitario de Atribuicdo de Rétulo Ecolégico r

MAOTDR,
MS, RAA e
RAM

> M197 - Alterar as categorias de modalidades de hospedagem Dez. 2006
por forma a abarcar as diversas realidades existentes no ambito vel
do Turismo em Espaco Rural e atribuir de competéncias as
DRE’S em matéria de autorizacdo de exploracéo.

> M199 — Simplificar, no ambito do projecto “Marca na Hora”, os Set. 2006
processos de registo de titulos de propriedade sobre firmas e m
marcas, passando a poder ser feitos, tendencialmente, numa MEI

hora, em vez dos 12 meses actuais, de uma s6 vez e num Unico
balcdo, designadamente, nos Centros de Formalidades das
Empresas.

Simplex 2006 Pagina 54 de 88



ucma__

Unidade de Coordenagio
da Modernizagio Administrativa

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

MEDIDA DATA / RESP.
> M223 — Simplificar e racionalizar as varias obrigacfes de infor- Dez. 2006
macdo que os empregadores tém hoje de cumprir e entregar MTSS
em momentos diversos e a diferentes servicos do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social, diminuindo os correspon-

dentes encargos administrativos.

> M231 — Facilitar ac¢des e actividades essenciais ao desenvolvi- Mar. 2006
mento das populacfes residentes em &reas de Reserva Ecolégi- MAOTDR '
ca Nacional, designadamente a construcdo de instalacdes de
apoio as exploracfes agricolas e de turismo rural, com salva-
guarda dos valores ecolégicos protegidos, procurando articular e
harmonizar o equilibrio ecolégico e com o desenvolvimento das
populagdes nas areas de Reserva Ecolégica Nacional.

> M233 - Simplificar os procedimentos de elaboracédo e gestdo do Jun. 2006
Cadastro Predial, no sentido de promover maior eficacia ao pro- MAOTDR
cesso de producao de cadastro multifuncional.

- M234 - Simplificar o regime juridico de produc¢do nacional de Dez. 2006
cartografia, no sentido de facilitar a actividade dos agentes pri- MAOTDR
vado e de alcancar maior rapidez de obtencéo de cartografia de
base

> M243 — Harmonizar, no ambito do Sistema Nacional de Infor- Jun. 2006
mac¢ado dos Titulos de Utilizacdo dos Recursos Hidricos (SNI- MAOTDR '
TURH), minutas e procedimentos com 0s organismos regionais
nos processos de atribuicdo de concessdes do dominio hidrico,
visando agilizar os procedimentos e reduzir os prazos de apre-
ciacao.

> M247 — Simplificar os procedimentos de inscricdo, suspensao, Dez. 2006
modificacdo e anulacdo de inscricAo das Organizacbes N&o MAOTDR
Governamentais/Ambiente (ONGA) e equiparadas, no Registo
Nacional. Simplificar os procedimentos de atribuicdo e de con-
trolo de apoio financeiro.

> M248 — Simplificar o parecer sobre o reconhecimento do inte- Dez. 2006
resse ambiental das ONGA, no ambito do Estatuto do Mecenato. MAOTDR
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M271 — Simplificar a emissdo de parecer sobre as propostas de
delimitacdo ou alteracdo da REN com vista a sua aprovacgao pelo
Governo A CNREN aprovou e apresentou a tutela uma proposta
de procedimentos tendente a aumentar a fiabilidade, objectivi-
dade e uniformidade de procedimentos.

M274 — Simplificar o processo de homologacdo de acc¢bes de
formacao de agricultura biolégica para técnicos, com acredita-
cado de entidades formadoras para cursos/acc¢des; informacéo
realizacdo de acc¢bes on-line.

M275 — Simplificar o processo de homologacdo de acc¢bes de
formacgédo de coordenadores de acc¢des de formacéo profissional,
com acreditacdo de entidades formadoras para cursos/accoes;
informacéo realizacdo de ac¢des on-line.

Facilitar o relacionamento e o cumprimento de obrigacdes

MEDIDA

>

M113 — Iniciar um projecto-piloto de disponibilizacdo antecipa-
da de declaracdo fiscal electrénica de rendimentos pré-
preenchida, para o universo de contribuintes com maior fiabili-
dade da informacao disponivel e considerando valores de ren-
dimentos, retencdes na fonte e descontos para a Seguranca
Social a que os servicos da Administracdo Fiscal tém acesso.
Desenvolver um "sistema de ajuda/alerta”, avisando sobre fac-
tos ou valores divergentes com a informacdo constante nos ser-

Vigos.

M2118 — Facilitar as situacdes em que, por dificuldades financei-
ras, os contribuintes ndo tém condi¢cbes para pagar na integra o
IRS ou o IRC liquidado. Poderdo passar a poder fazé-lo em
prestacdes, sem necessidade de apresentacdo de garantias no
caso do imposto ndo exceder os 25.000 euros — IRS e 50.000
euros — IRC.

DATA / RESP.

Mar. 2006

MADRP

Set. 2006

MADRP

Set. 2006

MADRP

DATA / RESP.

Dez. 2006

MFAP

Jun. 2006

MFAP
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M142 — Possibilitar, no &mbito do regime geral de legalizacdo
de veiculos automdveis, o cumprimento das formalidades e o
pagamento do imposto em qualquer estancia aduaneira.

M145 — Disponibilizar a funcionalidade Sistema Débitos Direc-
tos (SDD) aos clientes do homebanking do Tesouro, a fim de
tornar mais célere os pagamentos as empresas (v.g. EDP, PT,
EPAL) que lhes prestam determinados servicos.

M176 — Possibilitar que o cidaddo estrangeiro possa receber no
seu domicilio o respectivo titulo de residéncia/cartdo de identi-
dade de refugiado.

M200 — Permitir a consulta, gratuita e on-line, de sinais de
marca e de outros sinais distintivos registados e disponiveis e
também a consulta sobre invencdes e design protegidos.

<

201 - Permitir o acompanhamento, gratuito e on-line, de

todos os requerimentos de marcas, patentes e design que
entrem no Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

M224 — Simplificar os procedimentos de candidatura ao Siste-
ma de Acreditacdo de Entidades Formadoras e aumentar 0s
efeitos positivos sobre a Qualidade da Formacéo. Substituir o
suporte documental (envio de evidéncias de cumprimento dos
requisitos de acreditacdo) por um relatério de auto-avaliacdo
com suporte fornecido pelo 1QF.

M284 — Simplificar os procedimentos de registo de exploracdes
avicolas, com emisséo de cartdo de avicultor e atribuicdo de um
codigo de exploragéo.

M285 — Simplificar o procedimento de verificacdo técnica da
conformidade das aguardentes para introdugdo ao consumo.

M286 — Simplificar o procedimento de regularizacdo das planta-
¢Oes ilegais de vinha.

M287 — Simplificar o procedimento de cedéncia e aquisicdo de
direitos de replantacdo de vinha.

DATA / RESP.

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MFAP

Dez. 2006

MAI

Abr. 2006

MEI

Abr. 2006

MEI

Jun. 2006

MTSS

Dez. 2006

MADRP

Dez. 2006

MADRP

Dez. 2006

MADRP

Dez. 2006

MADRP
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M288 — Simplificar o procedimento de emissdo de direitos de
plantacdo de vinha atribuidos a viticultores.

M289 — Simplificar o procedimento de autorizacdo para o exer-
cicio de actividade econémica no sector vitivinicola.

M312 — Possibilitar a emissdo desconcentrada nas delegacfes
regionais do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgbes, ou pedidos on-line com pagamento por Multi-
banco, de certificado profissional para transporte de passageiros
em veiculos pesados

M313 — Possibilitar a emissdo desconcentrada nas delegacfes
regionais do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgbes, ou pedidos on-line com pagamento por Multi-
banco, de certificados de aptidao profissional para transporte de
passageiros em taxi.

M314 — Possibilitar a emissdo desconcentrada nas delegacdes
regionais do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgfes, ou pedidos on-line com pagamento Multibanco,
de certificado de capacidade profissional para transporte de
mercadorias.

M315 — Possibilitar a emissdo desconcentrada nas delegacdes
regionais do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgfes, ou pedidos on-line com pagamento Multibanco,
de certificado de capacidade profissional para transportes espe-
ciais de mercadorias.

M316 — Possibilitar a emissdo desconcentrada nas delegacfes
regionais do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes, ou pedidos on-line com pagamento Multibanco,
de certificado de capacidade profissional para actividade transi-
taria.

DATA / RESP.

Dez. 2006

MADRP

Dez. 2006

MADRP

Dez. 2006

MOPTC

Dez. 2006

MOPTC

Dez. 2006 _

MOPTC

Dez. 2006

MOPTC

Dez.2006

Dez. 2006

MOPTC
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Simplificagdo dos processos de licenciamento

MEDIDA DATA / RESP.

v M178 — Transformar o licenciamento prévio obrigatério dos Jun. 2006
estabelecimentos industriais incluidos no Regime 4, num regi- MEI PCM
me de declaragcdo prévia ao exercicio da actividade industrial. MS
Articular com o regime juridico da urbanizacao e da edificagéo.

v M179 — Transformar o licenciamento prévio obrigatorio de Jun. 2006
estabelecimentos de comércio alimentar e certos estabeleci- m
mentos de comércio ndo-alimentar e de prestacao de servicos, MS
num regime de declaracdo prévia ao exercicio da actividade
comercial em causa. Articular com o regime juridico da urbani-
zacao e da edificacao.

v M180 — Simplificar os procedimentos de consulta/parecer no Jun. 2006
regime de licenciamento industrial sempre que o0s projectos
sejam validados por entidade acreditada, reduzindo custos e MEL  MADRP,
prazos de deciséo final, com os inerentes reflexos positivos na MAOTDR, MS,
criacdo de emprego e dinamizacdo da actividade econémica. MTSS

- M182 - Tipificar e diferenciar os procedimentos de licencia- Set. 2006
mento dos armazenamentos de combustiveis em funcado da MEI
dimensao e das caracteristicas dos produtos, reduzir custos e
prazos de deciséo final.

v M183 — Desconcentrar o processo de licenciamento dos pos- Dez. 2006
tos de abastecimento publico de combustiveis nas Direccdes vEl
Regionais de Economia. Criar medidas de controlo de qualida-
de dos combustiveis, de cadastro credivel e acessivel e uni-
formizar os critérios de seguranca.

- M191 — Criar um sistema de comunicagéo on-line com as Mai. 2006
Camaras Municipais para todas as fases do processo de licen- m
ciamento de empreendimentos turisticos no espaco rural.

v M192 — Criar um sistema de comunicacédo on-line entre todas Jun. 2006
as entidades intervenientes no processo de classificacdo de m
projectos de Turismo de Natureza.
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M194 - Recolher informacéo, criar um acervo de minutas on-

line e clarificar o processo de licenciamento de empresas para
0 exercicio da actividade de agéncia de viagens e turismo.

M195 - Recolher informacao, criar um acervo de minutas on-

line e clarificar o regime juridico de acesso e exercicio da acti-
vidade de animacao turistica.

M205 — Definir um “interlocutor Unico” para o licenciamento
de estabelecimentos de apoio social geridos por entidades pri-
vadas; realizar vistorias conjuntas das entidades competentes;
eliminar a exigéncia da apresentacdo de varios documentos;
reduzir dos prazos actualmente previstos; divulgar no “site” da
Seguranga Social actos actualmente sujeitos a publicacdo no
Diario da Republica.

M244 — Estabelecer normas relativas aos elementos que
devem constar dos pedidos de licenciamento/autorizacdo de
operacdes de gestao de residuos com o objectivo de minimizar
a subjectividade da avaliacdo efectuada pelos diferentes servi-
¢cos do Ministério.

M306 - Isentar de licencas as estacfes e redes de radiocomu-
nicacbes cujo funcionamento, com as caracteristicas técnicas
previamente estabelecidas e publicadas em Diario da Republi-
ca, ndo afectem negativamente o funcionamento das restantes
estacoes.

M323 — Alterar o regime de licenciamento radioeléctrico no
sentido de retirar o caracter de certificado de seguranca que
esta atribuido a Licenca de Estacao.

M331 - Criar um regime simplificado de licenciamento munici-
pal de obras que, em determinadas circunstancias, dispense o
licenciamento e a apreciacdo do projecto de arquitectura e
elimine a comunicacgao prévia de obras no interior das edifica-
coes.

DATA / RESP.
Jun. 2006

MEI

Jun. 2006

MEI

Jul. 2006

MTSS

Dez. 2006

MAOTDR

Dez. 2006

MOPTC

Dez. 2006

MOPTC

Dez. 2006

PCM
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DESREGULAMENTAGAO

Desenvolver o principio da confianga, eliminando constrangimentos legais e regula-
mentares e accoes de duplo controlo

Os excessos na utilizagcdo da forma de lei e de regulamentacdo pormenorizada sdo praticas tributarias
de uma cultura de desconfianga, assente em controlos multiplos.

No Programa SIMPLEX 2006 inicia-se o caminho para inverter esta visdo do relacionamento entra
administracdo e os administrados, afirmando, em primeiro lugar, o principio da confianga nos cida-
daos.

Por outro lado, as fun¢des de controlo devem, também, ser reorganizadas no tempo e no modo. Mui-
tas actividades que hoje estdo reguladas por lei podem passar a sé-lo por auto-regulagdo, por co-
regulacdo, por cddigos de conduta, por normas técnicas...

Além disso verifica-se que ha licencas e autorizacdes prévias para o exercicio de actividades que hoje
nao também nao se justificam.

Na simplificacdo/desburocratizacdo actua-se mais ao nivel dos processos e dos documentos, na desre-
gulamentacéo o foco centra-se na eliminacdo de constrangimentos legais e regulamentares.

MEDIDA DATA / RESP.
- M114 — Alterar obrigacfes acessorias impostas pelo Cédigo do Dez. 2006
IRC. Eliminar a obrigatoriedade de coexisténcia de um duplo CMEAP
sistema de escrituracdo: a) livros de registo para rendimentos
de natureza ndo empresarial; b) contabilidade organizada para
os rendimentos de actividades de natureza comercial, industrial
ou agricola. Dispensar a contabilidade organizada, caso os ren-
dimentos destas Ultimas actividades ndo excedam determinado
montante.
v MO04 — Simplificar a actividade dos comerciantes pela elimina- Jun. 2006
cdo dos encargos burocraticos e financeiros inerentes & manu- v

tencdo dos livros de inventario, balanco, razdo e copiador,
actualmente exigidos na escrita comercial. Mantém-se os livros
de actas, eliminando-se, porém, a necessidade da sua legaliza-
¢cao prévia nas conservatorias.
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M187 — Isentar os técnicos responsaveis por instalacdes eléc-

tricas de servigco particular da obrigatoriedade de inscricdo na
Administracdo Central, como acto de acesso a actividade profis-
sional. Reconhecimento das qualificacdes profissionais para o
exercicio da actividade através das respectivas Associagdes Pro-
fissionais. Implementacdo de seguro de responsabilidade civil
por projecto, execucéo e exploracao.

M188 — Eliminar o acto administrativo autbnomo de registo
obrigatério dos estabelecimentos industriais, vulgo Cadastro
Industrial; eliminar a Ficha de Estabelecimento Industrial:
MOD.106-DGI/Modelo n°387 (INCM).

M249 — Desgraduar, formalmente, na sequéncia da adopcado do
processo de Bolonha, a portaria de alteracdo do plano de estu-
dos no ensino superior, em despacho do Reitor ou do Presidente
de Instituto Politécnico.

M250 — Desgraduar, formalmente, o despacho ministerial para
autorizar a acumulacdo de funcdes publicas e privadas em esta-
belecimentos de ensino superior, em despacho do Reitor ou do
Presidente de Instituto Politécnico.

M258 - Eliminar a intervencdo do Ministro da Ciéncia, Tecnolo-
gia e Ensino Superior no processo de aprovacdo de alteracdes
orcamentais das instituicbes publicas de ensino superior e de
ciéncia e tecnologia.

DATA / RESP.

Jun. 2006

MEI, MTSS

Jun. 2006

MEI, MAI

Mar. 2006

MCTES

Mai. 2006

MCTES

Abr. 2006

MCTES
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FACILITACAO DO ACESSO AOS SERVICOS PUBLICOS

Melhorar a qualidade do atendimento e o acesso a informacéo

A melhoria das formas e dos locais de atendimento e a disponibilizacdo de meios eficazes de acesso
rapido a informacgéo necessaria a interac¢éo dos cidadéos e das empresas com a Administracdo Publica
constituem importantes factores de democratizacdo da vida social e de promocdo de condi¢cbes de
igualdade concorrencial na vida das empresas.

Um programa de simplificacdo legislativa, regulamentar e administrativa deve dar uma particular
atencdo a esta questao, sabido como a multiplicacdo dos canais, dos processos e dos meios de difusdo
da informacgdo, proporcionado pelas novas tecnologias, pode dificultar, por excesso, a prontiddo do
acesso e prejudicar a actualidade e a pertinéncia da informacéo.

As iniciativas de simplificagdo passam, assim, pela racionalizacdo dos portais administrativos na Inter-
net, pela actualizacéo e pela avaliagdo permanente da pertinéncia e necessidade da informagédo dispo-
nibilizada.

Passam também pela modernizacdo do atendimento nos balcfes fisicos, por via da sua fusao e locali-
zacdo e, também, pela melhoria das formas de atendimento de proximidade, valorizando o aconse-
Ihamento e o contacto directo.

MEDIDA DATA / RESP.

> M150 — Criar, no sitio Internet da Direccao-Geral de Viagéo, Out. 2006
suportes informativos completos visando fornecer aos cidad&dos val
toda a informacdo de que necessitam enquanto candidatos a
condutores e condutores.

> M174 - Desenvolver um centro de atendimento multicanal e em Dez. 2006
varias linguas com capacidade de informac&o e agendamento de var
actos da competéncia do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
ajudando a descongestionar e facilitar o acesso aos diferentes
locais de atendimento.

- M196 — Criar uma base de dados, centralizada na Direccéo- Dez. 2006
Geral de Empresas, de registo dos estabelecimentos comerciais. vEl
Permitir o acesso a referida base de dados pelas Direccdes
Regionais da Economia.
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M198 — Melhorar a prestacdo de servicos dos Centros de For-
malidades das Empresas e disponibilizar um conjunto mais vas-
to de servicos as empresas, numa ldgica integrada, por via do
alargamento de competéncias e do reforco do principio do bal-

cado unico.

M202 — Centralizar o registo das Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social no Ministério do Trabalho e Solidariedade
Social, actualmente disperso por diferentes Ministérios. Clarifi-
car, simplificar e uniformizar critérios e procedimentos. Substi-
tuir o Regulamento em vigor, de modo a permitir, nomeada-
mente, a informatizacdo dos instrumentos de registo.

M203 — Centralizar o registo das Associa¢cdes Mutualistas no
Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, actualmente dis-
perso por diferentes Ministérios. Clarificar, simplificar e unifor-
mizar critérios e procedimentos. Substituir o Regulamento em
vigor, de modo a permitir, nomeadamente, a informatiza¢cdo dos
instrumentos de registo.

M230 — Criar, no Portal do Cidaddao, um ponto Unico de contac-
to de oferta e procura de emprego publico e privado e de inicia-
tivas de formacao profissional, disponibilizando meios rapidos e
simples de consulta, de candidatura e de recrutamento.

M240 — Criar um Portal de Ordenamento do Territorio que con-
centre a troca de informacgdo entre os servigos publicos e os
particulares, incluindo um sistema de informacéo relativo aos
planos em vigor (GETCID).

M241 — Criar um Portal da Habitacdo que garanta o acesso dos
cidadaos a informacdo relevante em matéria de parque habita-
cional publico e privado.

DATA / RESP.

Mar. 2006

MEI MJ
MTSS
MFAP

Dez. 2006

MTSS

Dez. 2006

MTSS

Dez. 2006

MTSS
MFAP
MDN MAI

Dez. 2006

MAOTDR

Dez. 2006

MAOTDR
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MEDIDA DATA / RESP.

> M272 — Criar um sistema e uma base de dados nacional das Dez. 2006
cooperativas agricolas, possibilitando a substituicdo do processo MADRP
manual de registo de informacédo, andlise documental e técnica,
parecer e emissdo de certificado, por um sistema e base de
dados nacional, a que poderdo aceder os requerentes, as Direc-
¢Oes Regionais de Agricultura e o servigo central gestor do sis-
tema.

v M273 — Criar um sistema e uma base de dados nacional das Dez. 2006
Sociedades de Agricultura de Grupo e formas associativas con- MADRP
géneres, possibilitando a substituicdo dos processos manuais de
registo de informacdo, analise documental e técnica, parecer e
emissdo do alvara, por um sistema e base de dados nacional, a
que poderdo aceder os requerentes, as Direccdes Regionais de
Agricultura e o servico central gestor do sistema.

+ M300 — Criar um sistema de registo de agentes econdmicos e Jun. 2006
de autorizacdo para emisséo de passaporte fitossanitario, possi- MADRP
bilitando a disponibilizacdo de informacgao e formularios no pon-
to unico de recolha de informacéo, a instituir na DRAALG.

A 4 M308 — Criar a “Janela Unica Portuaria” centralizando numa Dez. 2006
plataforma tecnolégica a informacao, a documentacdo e os pro- (12fase)
cessos relativos as varias entidades que trabalham nos portos. MOPTC
Aos agentes econdmicos permitird a ligagdo a um Unico sistema MFAP
que lhes faculte toda a informacdo necesséria; as entidades MDN MAI
publicas facilitara a instrugdo e a tomada de decisdes adminis- MADRP
trativas por via electrénica. MS

A “Janela Unica Portuéaria” serd um «Balcdo Unico Virtual» que permi-

tira desmaterializar os procedimentos administrativos e criar condi-

¢Oes para a interoperabilidade dos sistemas de informacéo das vérias

autoridades de Estado (portuaria, maritima, aduaneira, de fronteira,

de sanidade e veterinaria).

> M309 - Criar um Unico titulo para acesso a actividade, abran- Dez. 2006
gendo o ambito nacional e internacional, para o transporte vopTe
rodoviario de passageiros em veiculos pesados e para o trans-
porte rodoviario de mercadorias.
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M318 — Elaborar um “Guia explicativo do procedimento para a
reducdo das obrigacdes impostas aos proprietarios de prédios
confinantes ou vizinhos de bens do dominio publico ferroviario”,
com o conteddo e organizacdo do pedido de reducdo das obri-
gacdes, os documentos necessarios a instrucdo do pedido e
minutas de requerimento. Disponibilizacdo do Guia no sitio da
Internet do INTF.

M319 — Elaborar um “Guia explicativo do procedimento para a
emissdo de licencas para o exercicio da actividade de prestacéo
de servicos de transporte ferroviario”. Disponibilizacdo do Guia
no sitio da Internet do INTF.

M320 — Elaborar um “Guia explicativo do procedimento para a
emissdo de certificado de seguranca”. Disponibilizacdo do Guia
no sitio da Internet do INTF.

M321 — Elaborar um “Guia explicativo do procedimento para a
autorizacao de Construcédo, Entrada em Servigco e Exploragédo de
InstalagBes por Cabo para o transporte de pessoas”, com o con-
teldo e organizacao do pedido de autorizacdo, os documentos

necessarios a instru¢cdo do pedido e minutas de requerimento.
Disponibilizacdo do Guia no sitio da Internet do INTF.

M328 - Disponibilizar, via Internet, informag¢des e servigos, que
permitam ao cidadao portugués residente no estrangeiro reque-
rer diligéncias e interagir com o0s servicos da Administracdo
Publica, sem ter de se deslocar a Portugal ou a um posto consu-
lar.

M329 - Garantir valor legal pleno a edicao electrénica do Diario

da Republica e acesso gratuito aos cidaddos. Simplificar as
regras de publicacédo e facilitar a consulta com, fusdo das partes
A e B na 12 série, reordenamento da 112 e eliminacdo da IlI12.
Limitar a publicacdo em papel ao estritamente necessario para
assegurar o arquivo oficial e assinaturas particulares, subscritas
a custo real, com inerente reducdo de encargos financeiros e
ambientais.

DATA / RESP.

Jun. 2006

MOPTC

Jun. 2006

MOPTC
Jun. 2006
MOPTC

Jun. 2006

MOPTC

Dez. 2006

MNE

Set. 2006

PCM
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> M330 - Marcar consultas nos hospitais, por via electronica, a Dez. 2006
partir dos centros de saude. Simplifica-se o procedimento, jun- MS

ta-se a informacéo clinica ao pedido de consulta; gerem-se 0s
pedidos com base em critérios clinicos e informa-se o cidadédo

sobre o tempo de espera.
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Vi HARMONIZACAO E CONSOLIDACAO DE REGIMES JURIDICOS

Trabalhar sobre a complexidade e a opacidade do corpo legislativo.

O nosso corpo legislativo tem crescido descontroladamente, ao longo dos anos e dos séculos, por
vezes sem a devida planificacdo e sem ter sido objecto de medidas de racionalizagdo. Como resul-
tado desta situacdo confrontamo-nos hoje com um sistema de leis:

v de dificil inteligibilidade e compreensibilidade.
v’ incapaz de identificar as leis vigentes.

v que ndo estimula o envolvimento dos cidaddos na identificacdo dos dominios de alteracdo e
de revisdo da legislacdo em vigor.

v/ sem qualquer avaliacdo dos mecanismos de participagdo publica no processo legislativo.

E hoje pacifico afirmar que o problema da legislacdo é, simultaneamente, um problema de volume,
de opacidade, de compreensibilidade e de ineficiéncia.

E também unanimemente reconhecido que a resolucdo do problema da legislacdo assume grande
importancia no desenvolvimento econémico e na competitividade das economias.

Legislar melhor €, assim, um imperativo democréatico. Melhor democracia e melhor Estado de Direi-
to passou a ser, em acentuada medida, sinénimo de menos e melhores leis.

Neste contexto, a problematica da simplificacdo legislativa e administrativa ndo deve continuar a
ser estranha e exterior aos processos legislativos.

Simplificar implica reduzir o actual volume de leis, promovendo a identificagdo e a incorporacdo
num so6 diploma de regimes dispersos por varios.

Simplificar obriga, ainda, a fazer a andlise de alternativas de regulacdo e a eliminar toda a legisla-
¢ao manifestamente e obsoleta.

Simplificar significa, por ultimo, alcancar um corpo legislativo fiavel, actualizado e convivial, no
interesse dos cidadaos, das empresas e da administracdo, seguindo, de acordo com o Programa do
Governo, o caminho de “uma politica de qualidade, estabilidade, racionalidade, coeréncia, clareza e
consolidacéo legislativa”.

MEDIDA DATA 7/ RESP.

- M144 — Eliminar a actual disperséo legislativa e a sobreposicéo Dez. 2006
de regimes no dominio do patriménio imobiliario do Estado. CMEAP
Revisdo do regime do patriménio imobiliario do Estado com
enfoque nos procedimentos de aquisicdo de imoveis, celebracéo
de novos arrendamentos, denuncia de arrendamentos, aliena-
cdo e demolicdo. Em matéria de alienacdo de imdéveis ponderar

a eliminacdo da autorizagdo prévia do Ministro das Financgas,

bastando a sua intervencdo na decisdo relativa a afectacdo do
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MEDIDA DATA / RESP.
produto da alienacéo.

-+ M171 — ldentificar e harmonizar os critérios referentes a siste- Jun. 2006
mas de alerta e aviso para acidentes de rotura de barragens, val
facilitando a compreensibilidade, o acesso e a aplicacdo de
regras e de procedimentos.

- M172 — Eliminar a actual dispersao de regulamentos especificos Dez. 2006
em matéria de seguranca contra incéndios em edificios de habi- val
tacdo; parques de estacionamento; estabelecimentos comer-
ciais; empreendimentos turisticos; estabelecimentos de restau-
racdo e bebidas; estabelecimentos escolares; estabelecimentos
hospitalares; edificios de servicos publicos; recintos de especta-
culos e de divertimentos publicos e instalacdes industriais.

Com a aprovacédo do (RG-SCIE) — Regulamento Geral de Seguranca

Contra Incéndio em Edificios, sera possivel: a) revogar os regulamen-

tos especificos de SCIE aplicaveis aos estabelecimentos referencia-

dos; b) incluir outras situacfes como as referentes as instalacGes de

armazenamento de produtos do petréleo, instalacbes de abasteci-

mento de combustiveis liquidos e gasosos e aos estabelecimentos de

fabrico e armazenagem de produtos explosivos; c) simplificar e redu-

zir o tempo de apreciagcdo dos projectos, sem prejuizo da manutencéao

de elevados niveis de rigor e de seguranca.

- M177 — Consolidar toda a legislacdo relativa a concessdo de Jun. 2006
licencas e autorizacBes para o exercicio das actividades de tele- MAap
visdo e de radiodifusdo sonora e ao registo da comunicagcao
social.

> M208 — Consolidar e codificar toda a legislacdo relativa a regu- Dez. 2006
larizagdo de dividas & Seguranca Social num Cédigo Contributi- MTss
Vo.
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M222 - Rever, harmonizar e consolidar o regime legal das poli-

A

ticas activas de emprego, ajustado a situacdo conjuntural e
estrutural do mercado de trabalho, promovendo apenas as que
se revelem mais eficazes e eficientes e facilitando o acesso e o
conhecimento das mesmas pelos seus beneficiarios (cidadaos e
empregadores).

M232 — Rever, harmonizar e consolidar o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo do Territorial (RJIGT): Decreto-Lei n.©
380/99, de 22 de Setembro, com as altera¢gbes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.© 310/2003, de 10 de Dezembro.

M235 — Rever, harmonizar e consolidar o Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), no sentido de actualizar os
conceitos e aperfeicoar os critérios técnicos.

M236 — Rever, harmonizar e consolidar o Regime Juridico da
Urbanizacéo e da Edificacdo (DL 555/99, 16 de Dezembro).

M237 - Criar um procedimento de avaliacdo ambiental estraté-
gica de planos e projectos, consagrando a antecipacdo do
momento da avaliagdo ambiental de projectos por via do proce-
dimento simultdneo de avaliacdo estratégica de plano com a
avaliacdo ambiental.

M238 — Concentrar os diferentes instrumentos de financiamen-
to para a reabilitagdo urbana num programa uUnico. Alteracao do
regime de acesso ao incentivo ao arrendamento jovem (1AJ).

M242 — Aprovar o novo Guia Técnico da Reabilitacdo Urbana.

M268 — Criar um quadro legal comum em matéria de rotula-
gem facultativa — carne de suino; rotulagem para tipos espe-
ciais de criacdo de aves de capoeira; rotulagem facultativa —
carne de bovino.

DATA / RESP.

Dez. 2006

MTSS

Jun. 2006

MAOTDR

Jun. 2006

MAOTDR

Jun. 2006

MAOTDR

Jun. 2006

MAOTDR

Jun. 2006

MAOTDR

Jun. 2006

MAOTDR

Dez. 2006

MADRP
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MEDIDA DATA / RESP.

> M269 — Criar um quadro legal comum em matéria de pagamen- Dez. 2006
tos complementares dos sectores das carnes de bovino, ovino e MADRP
caprino.

v M276 — Consolidar e simplificar o regime de licenciamento de Dez. 2006
produtores e fornecedores de materiais de propagacado vegetati- MADRP '
va, no ambito do DL n® 277/91, de 8 de Agosto.
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TESTE simplex

FICHA DE CARACTERIZACAO DA INICIATIVA

Ministério proponente

. . §|m erativo constitucional
A iniciativa deriva de ; P

Indique:

Concretizagao de lei-quadro/ lei de bases

Indique:

Transposicdo de directiva comunitéaria

 Indique:

Programa do Governo

Indique:

Outro imperativo legal

_Indique:

OO O o0 oo

Razbes de oportunidade

Indique:

Forma do acto Proposta de lei

Decreto-lei

Decreto regulamentar

O O O O

Resolucdo normativa

[] Decreto

Justifique:

Objecto

Teste Simplex



TESTE simplex

- ENCARGOS ADMINISTRATIVOS

I-1 A iniciativa legislativa ou regulamentar comporta encargos administrati-
Vvos para os cidadaos, as empresas ou outros agentes e sectores de acti-

vidade?
NAO, porque:
] Os destinatarios das normas nao estdo obrigados a suportar encar-
gos administrativos.
D As obrigacdes constantes da iniciativa ndo devem ser consideradas
encargos administrativos para este efeito. Justificar:

Passar a parte 1V, pergunta 1
SIM. Comporta encargos administrativos:

| Mantém encargos administrativos anteriores.

[

Cria novos encargos administrativos ou cargas complementares.

I1-2 Quais sdo os encargos administrativos que a iniciativa legislativa ou regu-
lamentar cria, mantém ou agrava?

| Apresentacéo de relatorios.
] Requerimentos de prestacfes, concessdo de subsidios, pensodes,
indemnizacdes.
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O

Obtencéo de licencas.

[

Obtencdo de autorizagdes.

[

Exigéncia de atestados, certidfes, diplomas ou outros meios de pro-
va de habilitacbes, qualificacdes, direitos, deveres...

ObrigacOes de registo de actos, factos, formalidades, caracteristi-
cas...

Disponibilizacdo de informacéo para fins estatisticos.

Manutencdo e actualizacdo de planos de seguranca, de saude, de
higiene.

O o o O

Notificacdo de acidentes, doencas.

[

Obrigacbes de comunicacdo prévia ou sucessiva de factos: mapas,
quadros de pessoal, horarios de trabalho, instalacdo de equipamen-
tos.

Obrigacbes de informacdo a terceiros, rotulagem, caracteristicas,
precos.

Producédo documental relativa as actividades desenvolvidas.

Obrigacbes de guarda e conservacao de documentos.

Obrigacdes de recolha e tratamento de reclamacdes.

Obrigacbes de publicacéo, divulgacéo.

Encargos com pagamentos, quotizacdes, outros de natureza finan-
ceira (selos fiscais, taxas, emolumentos).

O o o ooo O

Outros. Indicar:
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1-3 Foram estudados e avaliados cenarios alternativos, envolvendo a elimina-
¢ao ou a reducdo dos encargos administrativos?

O Sim. Apresentar conclusdes:

D Nao. Justificar:

1-4 Foi considerada a adop¢ao de medidas facilitadoras do cumprimento dos
encargos administrativos?

Os servicos publicos tomam a seu cargo as medidas necessarias ao

[

cumprimento.

Reducdo do numero de procedimentos, assinaturas, reconhecimen-
tos, formularios, duplicados.

Reducao do universo de destinatarios.

Agilizacdo, desmaterializacdo ou simplificacdo dos procedimentos de
entrega e de recepcéao.

Servicos de apoio e de informacao (help desk).

O o o o O

Outros. Indicar:
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D Nao. Justificar:

1-5 Foram considerados os meios administrativos e os custos burocraticos e
de contexto, inerentes a criagdo ou & manutencdo dos encargos adminis-
trativos?

SIM:
|:| Estdo avaliados os meios administrativos necessarios a aplicacao.
O Aumentam a despesa publica. O Aumentam a receita publica.
O Diminuem a despesa publica. | Diminuem a receita publica.
|:| Foram considerados os impactos sobre os Tribunais e outras instan-
cias de composicao de conflitos.
NAO:

Justificar:
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n AVALIACAO DOS ENCARGOS ADMINISTRATIVOS

I1-1 Qual a dimensdo do grupo obrigado ao cumprimento dos encargos admi-
nistrativos?

Cidadaos

Descricéo

Numero previsto

Empresas

Descricéo do tipo

Sector de actividade

NUmero previsto

Outros agentes ou sectores de actividade

Descricéo

Numero previsto

11-2 Qual a periodicidade do cumprimento dos encargos administrativos?

D Anual D Semestral
D Trimestral |:| Mensal
D Uma Unica vez
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11-3 Quanto tempo gasta, em média, cada um dos destinatarios para cumprir
0s encargos administrativos?

[

O Menos de 4 horas 1dia (8h)

0 | 2dias (16h) O | mais de 2 dias

D Outro? Indicar:

11-4 Qual é a expressao monetéaria dos encargos administrativos?

Total:

Utilize a seguinte férmula para o calculo dos custos dos encargos administrativos (EA):

TxPXxQ=EA

Em que :

<+ T representa o tempo real ou estimado gasto, em média, pelos destinatarios
para cumprir os encargos administrativos.

Tempo real D

Tempo estimado D

+ C representa custo do cumprimento das obrigacdes, de acordo com a seguinte
classificacdo e tabela:
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D Funcdo de nivel reduzido = 30 Euro/h.
O Funcao de nivel médio = 45 Euro/h.
O Funcéo de nivel elevado = 60 Euro/h.
D Contratacdo externa = 100 Euro/h.

+ Q é o produto do numero previsto de destinatarios abrangidos pelo encargo

(N) pela frequéncia com que tém de cumprir essa obrigacdo (F). Donde

Q=NXxF.

11-5 Quais os custos administrativos e burocraticos para a Administracdo

Publica?

Utilizacdo de bases de dados, redes ou suportes fisicos
pré-existentes.

Criacdo de bases de dados, redes ou suportes fisicos.

Criacdo ou manutencao de servicos de apoio.

Campanhas de divulgacdo, sensibilizacéo.

Funcionarios afectos a actividade.

Funcionamento e manutencdo de estruturas administrati-
vas de aplicacao.

O O o oojoal d

Outros. Indicar:
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11-6 Qual é a relacao custo/beneficio?

Indicar pelo menos um beneficio liquido:

n COMPATIBILIDADE COM A ADMINISTRAGCAO ELECTRONICA

111-1 Foi prevista a possibilidade de utilizagdo de formularios electréonicos?

[l

Sim

O

N&ao. Justificar:

111-2 De que tipo?

H Simples
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Interactivos, com dispensa de envio/confirmacao pelo cor-
reio e com entrega electrénica de recibo de recepcdo com
validade plena.

O

Inteligentes, com pré-preenchimento de campos.

[

Outros. Indicar:

111-3 Foi feita a avaliacdo prévia da pertinéncia e actualidade dos dados pedi-

dos nos formularios?

Sim.

Os servigos publicos ndo tém outra via de acesso a esses
dados.

Os dados sao efectivamente necessarios e nao fungiveis.

Ooga| oo

N&o. Justificar:

I111-4Qual a via ou vias de comunicagdo previstas para o cumprimento dos

encargos administrativos?

D Internet

D Transferéncia de ficheiros
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] E-mail ] Fax

| Telefone | Correio normal
O Carta registada O Entrega no local
] Outro. Indicar:

D Nao esta definido na iniciativa. Justificar:

111-5Ha previsdo de pontos unicos de recolha e de acesso a informacéao?

D Sim

O

N&ao. Justificar:
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CONSOLIDAGCAO NORMATIVA E AVALIAGCAO

I1V-1 Foi feita a andlise de alternativas a legislacdo agora proposta?

[
[

Auto-regulacao. Co-regulacgao.

O

Contratualizacéo. O Cédigo de conduta.

D Outro. Indicar:

1V-2 Qual o grau de dispersao das normas juridicas, com vigéncia real ou apa-
rente, relativas a matéria constante da iniciativa legislativa ou regulamen-

tar?
| Entre O a 2 diplomas. O Entre 2 a 4 diplomas.
] Mais de 4 diplomas. Nesta caso, justificar a razdo pela qual ndo se
procede a consolidacdo normativa, caso ndo esteja prevista:
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1V-3 Qual a extensdo das alteracdes introduzidas na versao originaria do acto
normativo?

O Afectam, no seu conjunto, menos de 1/3.

Afectam, no seu conjunto, mais de 1/3. Neste caso, justificar a razdo

D pela qual ndo se procede a republicacdo integral consolidada, caso
nao esteja prevista:

1V-4 Foram identificados todos os actos normativos com vigéncia real ou apa-
rente, relacionados com a matéria constante da iniciativa?

SIM. Foi considerada:

D Actualizacdo e harmonizacdo normativas.
O Eliminacdo das normas obsoletas e indteis.
O Revogacado expressa.

NAO. Justificar:
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I1V-5 Esta prevista a avaliacao sucessiva do diploma?

SIM, para:
O Avaliar o grau de execucéo (eficacia/eficiéncia/efectividade).
] Avaliar os custos/beneficios da aplicagdo e as repercussfes economi-
cas e financeiras.
O Ponderar indices de aceitacdo/resisténcia/conflitualidade.
D Outros impactos. Indicar:
NnAo. [

Teste Simplex



TESTE simplex

CONCLUSOES/PARECER

V-1 A iniciativa legislativa e/ou a imposicao de encargos administrativos é:

O Necessaria e adequada O Positiva (custo/beneficio)

|:| Imediatamente exequivel D Clara, concisa, compreensivel
O De facil aceitacdo O De dificil aceitacdo

O Outra. Indicar:

APRECIAGCAO FINAL SOBRE A AVALIACAO DO IMPACTO NORMATIVO

Responséavel técnico

Telefone/ E-mail

Data
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