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POLITICA DE CIDADES POLIS XXI

O Programa do XVII Governo assume o compromisso de relancamento de
uma “Politica de Cidades forte e coerente”, associada a medidas inovadoras
de financiamento e a modelos adequados de gestdo e de governacao
territorial.

Esta em causa uma politica de cidades que:

- Adicione a dimenséo intra-urbana uma visao mais ampla, que conceba o
desenvolvimento das cidades no quadro tanto das redes urbanas
nacionais e internacionais em que se inserem como da regidao em que se
integram;

- Coloque as intervencdes fisicas ao servico de uma vVvisdo mais
integradora de transformacdo das cidades em espacos de coeséo social,
de competitividade econémica e de qualidade ambiental;

- Estimule novas formas de “governacdo”, baseadas numa maior
participacdo dos cidaddos, num envolvimento mais empenhado dos
diversos actores urbanos - publicos, privados e associativos - e em
mecanismos flexiveis de cooperagdo entre cidades e entre estas e 0s
espagos envolventes.

A Politica de Cidades POLIS XXI responde a este triplo repto, abrindo
um ciclo de intervencdo urbana que, sendo novo, beneficia de forma
inequivoca da experiéncia acumulada através de programas de ambito tanto
comunitario (URBAN, por exemplo) como nacional (com merecido destaque
para o POLIS).

A Politica de Cidades POLIS XXI baseia-se em instrumentos de politica e
fontes de financiamento complementares, garantindo, no seu conjunto, a
concretizacdo da ambicdo e dos objectivos por ela prosseguidos no
quadro dos dominios de intervencéao definidos para esse efeito.

A Figura 1 sistematiza estes varios elementos, traduzindo a configuracao
geral da Politica de Cidades POLIS XXI.

O texto seguinte apresenta, de forma sumaria, 0s aspectos essenciais
relativos a formulacéo e a execucdo desta politica.
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Figura 1. Politica de Cidades POLIS XXI: Configuracao geral
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1. Ambicéao

A Politica de Cidades POLIS XXI parte do reconhecimento de que o
desenvolvimento do Pais depende, em grande medida, do modo como as
nossas cidades conseguirem constituir-se em espacos activos de
competitividade, cidadania e qualidade de vida. Ndo apenas porque quase
60% da populacdo reside em &reas urbanas, mas sobretudo porque um
modelo de desenvolvimento cada vez mais dependente do conhecimento e
da inovacdo pressupde uma soélida base urbana e exige as cidades uma
elevada qualificacdo das suas fungdes e uma forte capacidade de fixacéo e
atraccdo de pessoas qualificadas e de actividades inovadoras.

Nesse sentido, mais do que encontrar a resposta adequada aos problemas
urbanos actuais, importa conceber uma politica de criacdo de oportunidades
através da afirmacao das cidades como espacos privilegiados de producao
de riqueza, de exercicio da cidadania e de insercdo internacional
competitiva do Pais, fixando como ambicao:

= As cidades como territérios de inovacdo e competitividade

Assegurar que as cidades constituem espacos favoraveis a criatividade e
a inovacgao, tornando-se mais abertas ao exterior, competitivas e
internacionalizadas com base nos recursos que possuem, produzem ou
atraem e nas formas de organizacdo que promovem ou estabelecem
entre diferentes entidades e com distintas cidades.

= As cidades como territérios de cidadania e coesao social

Assegurar que as cidades constituem espacos de cidadania, coeséo e
identidade cultural, tornando mais eficientes 0s processos de
participacdo, integracdo e valorizacdo patrimonial e combatendo
activamente os factores geradores de obsolescéncia, risco, inseguranca e
excluséo.

= As cidades como territorios de qualidade de ambiente e de vida

Assegurar que as cidades constituem espacos de qualidade ambiental e
bem-estar, promovendo formas sustentaveis de uso dos recursos, de
desenho urbano, de edificagdo, de mobilidade e de paisagem, e
condi¢cbes adequadas de acesso a habitacdo, aos equipamentos e
servicos e aos diversos tipos de amenidades.

= As cidades como territérios bem planeados e governados

Assegurar que o modo como as cidades sdo planeadas e governadas
acolhe os trés objectivos estratégicos anteriores como decisivos para que
as nossas aglomeracbes urbanas se transformem em verdadeiras
comunidades do século XXI, tornando-se mais sustentaveis, saudaveis e
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responsaveis. Aos municipios e a participacdo publica, nomeadamente
no ambito de Agendas XXl locais, caberd um papel essencial neste
dominio.

2. Objectivos operativos

A ambicdo atribuida a Politica de Cidades POLIS XXI concretiza-se através
de quatro objectivos:

Qualificar e integrar os distintos espacos de cada cidade, visando um
funcionamento urbano globalmente inclusivo, coerente e sustentavel e
mais informado pela participacdo dos cidadaos;

Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e
econémico de cada cidade, no sentido de aumentar o leque de
oportunidades individuais e colectivas e, assim, reforcar o papel
regional, nacional e internacional das aglomeracfes urbanas;

Qualificar e intensificar a integracdo da cidade na regido envolvente, de
forma a promover relacbes de complementaridade mais sustentaveis
entre os espacgos urbanos e rurais e a dotar o conjunto de cada cidade-
regido de um maior potencial de desenvolvimento;

Inovar nas solucdes para a qualificacdo urbana, promovendo as que se
orientem por principios de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia e
reutilizacdo de infra-estruturas e dos equipamentos existentes em
detrimento da construcdo nova, de exploracdo das oportunidades
oferecidas pelas novas tecnologias e de capacitacdo das comunidades e
desenvolvimento de novas formas de parceria publico-privado.

. Dimensdes de intervengao

A prossecucdo destes objectivos concretiza-se em trés dimensfes de
intervencdo, traduzindo uma visdo de cidade a diferentes escalas
territoriais:

Regeneracéao urbana

Esta dimensdo de intervencdo coloca o enfoque em espacgos intra-
urbanos especificos e visa a coesdo e coeréncia do conjunto da cidade,
isto é, das véarias comunidades que a constituem, e a qualificagdo dos
factores determinantes da qualidade de vida da populacao.

Envolve a articulacdo de diferentes componentes (habitacdo, reabilitacdo
e revitalizacdo urbanas, coesdo social, ambiente, mobilidade, etc.), no
quadro de operacfes integradas de regeneracado urbana.
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= Competitividade / Diferenciacéo

Esta dimenséo de intervencao coloca a énfase na cidade enquanto né de
redes de inovacdo e competitividade de d&mbito nacional ou internacional,
e visa o reforco do seu papel e da sua capacidade competitiva e a
valorizacdo dos factores de diferenciacao.

Envolve o apoio a estratégias de afirmacgdo internacional, a criacdo de
equipamentos urbanos e infra-estruturas diferenciadores em termos de
insercdo em redes nacionais e internacionais, a cooperacéo entre cidades
portuguesas para a valorizacdo partilhada de recursos, potencialidades e
conhecimento e, ainda, a cooperagdo a grande escala com cidades
estrangeiras.

= Integracdo regional

Esta dimensédo de intervencao incide sobre a “cidade-regido”, definida
como o espaco funcionalmente estruturado por uma ou varias cidades e
envolvendo uma rede sub-regional de centros e de areas de influéncia
rurais, e coloca o enfoque nas interac¢bes cidade-regido e no reforco do
“efeito cidade” como factor de desenvolvimento das &reas sob sua
influéncia directa.

Envolve iniciativas que visam estruturar aglomeracfdes, ganhar dimensao
urbana através da cooperacdo de proximidade, fomentar
complementaridades e economias de aglomeragcdo e racionalizar e

qualificar os equipamentos e servi¢cos que a cidade disponibiliza a sua
regido.

4. Filosofia de intervencéao

Na Politica de Cidades POLIS XXl cabe ao Estado central definir os
instrumentos de politica, estabelecer o referencial da sua aplicagdo e fixar
as orientacbes gerais que deverdo ser acolhidas nos critérios de avaliacdo
das candidaturas, apresentadas, nomeadamente, por municipios, enquanto
proponentes individuais ou lideres de grupos de parceiros locais.

Os actores chave para a concretizacdo da Politica de Cidades sédo as
autarquias, as empresas, as organizacdbes nao governamentais, as
associagoes.

Esta opcdo por uma abordagem descentralizada tem quatro consequéncias
essenciais:

= Iniciativa local

A concretizacdo da Politica de Cidades depende de propostas locais, néo
havendo qualquer predefinicdo das cidades a apoiar em concreto no
ambito de cada um dos instrumentos de politica.
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=  Procedimento concursal

A afectacdo de recursos financeiros no quadro da Politica de Cidades
depende da qualidade das propostas candidatadas pelos actores locais.
A avaliacdo das candidaturas serd feita em funcdo da coeréncia
estratégica, da inovacdo, do valor acrescentado e da qualidade das
parcerias revelados pelas propostas.

1. Programacao estratégica

As propostas de candidatura apoiam-se em programas de accio
estratégicos, elaborados a partir de uma visao partilhada dos objectivos
e opcOes de desenvolvimento da cidade pelos varios actores envolvidos
e que garantem a convergéncia de actuacado desses Varios actores.

= Contratualizacao

A concretizacdo da Politica de Cidades pressupde o recurso generalizado
ao principio da contratualizacdo, tanto ao a nivel local, através do
estabelecimento de parcerias soélidas para a prossecucdo dos objectivos
programados, como no acesso aos recursos financeiros que o estado
disponibiliza para o efeito.

7

A abordagem descentralizada € complementada por uma abordagem
desconcentrada. De facto, as comissfes de coordenacdo regional cabera um
papel essencial tanto na definicdo de instrumentos de planeamento de
ambito regional com incidéncia na Politica de Cidades como na gestdo dos
instrumentos de politica financiados por programas operacionais regionais.

5. OrientagcBes nacionais para a execuc¢ado da Politica de Cidades
POLIS XXI

O Estado define dois grupos de orientacbes para a execucado da Politica de
Cidades POLIS XXI. O primeiro grupo é constituido pelas regras de acesso
aos instrumentos de politica do POLIS XXI e respectivos programas de
financiamento. O segundo grupo é constituido pelas orientacdes constantes
de instrumentos de planeamento de ambito nacional.

5.1. Orientacdes definidas nos instrumentos da Politica de Cidades
POLIS XXI e respectivos programas de financiamento

O primeiro grupo de orientacbes ¢é constituido pelas regras de
implementagdo dos instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXl e de
acesso aos respectivos programas de financiamento.

Os contratos de parceria serdo o principal mecanismo de implementacédo da
Politica de Cidades POLIS XXI. Esses contratos traduzirdo a convergéncia de
diversos actores publicos e privados e de fontes diversificadas de
financiamento. No entanto, a natureza transversal da Politica de Cidades e a
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mudanca que se pretende para o seu desenvolvimento num quadro de
cooperacdo e integracdo — implicando alteracbes na ldégica do
comportamento concorrencial dos principais actores, sobretudo publicos —
aconselha a definicdo de instrumentos de politica a que estejam associados
programas de financiamento especificos que assegurem um papel
efectivamente catalizador dos projectos-ancora com forte potencial
integrador.

A consideracdo destes dois aspectos — necessidade de instrumentos de
politica onde convirjam actores e financiamentos e necessidade de a cada
dimensdo de intervencdo da Politica de Cidades associar programas
especificos de financiamento — conduziu a fixar como principais
instrumentos de politica neste dominio dois tipos de contrato de parceria:

e Parcerias para a regeneracado urbana

Correspondem a programas de accdo orientados para a revitalizagcao
integrada de espacos intra-urbanos, tendo como suporte uma
estrutura de parceria local alargada (municipio, servicos
desconcentrados da administracdo central, ONG, empresas, etc.).

e Redes urbanas para a competitividade e a inovacao

Correspondem a redes de actores urbanos envolvidos num processo de
cooperacao estratégica para o reforco dos factores de competitividade,
do potencial econédmico e da projeccéo internacional de uma cidade ou
de redes de cidades organizadas quer numa relacdo de proximidade
quer numa base tematica.

O terceiro instrumento de politica para implementagcdo do POLIS XXI no
periodo 2007-2013 corresponde a “acg¢des inovadoras para O
desenvolvimento urbano”. Este instrumento de politica visa estimular novas
solucdes para os problemas e as procuras urbanas e tem traducdo a duas
escalas distintas: ao nivel intra-urbano, em projectos inovadores de
qualificacdo urbana; ao nivel da cidade-regido, no desenvolvimento de
respostas inovadoras que contribuam para a sua estruturacao.

As regras de aplicacdo destes trés instrumentos de politica serdo aprovadas
de acordo com o0s mecanismos previstos para a gestdo dos programas
operacionais que assegurardo o respectivo financiamento, indicando-se no
Quadro 1 as linhas gerais que se encontram em discussé&o.

O financiamento destes instrumentos de politica esta assegurado nos
programas operacionais do QREN.

Os programas operacionais regionais do Norte, Centro, Alentejo e Algarve
consagram aos dois primeiros instrumentos de politica, e ainda a projectos
de mobilidade urbana, 976 milhdes de euros de financiamento comunitario,
para um investimento total previsto de 1,7 mil milhSes de euros. O
programa operacional da regido de Lisboa, essencialmente urbano, totaliza
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307 milhdes de euros de fundos comunitarios repartidos por trés eixos
(competitividade, inovacdo e conhecimento; valorizacao territorial; e coesao
social).

O programa operacional Valorizacdo do Territério acolhe no eixo 6 o
financiamento relativo ao terceiro instrumento de politica, as acc¢des
inovadoras para o desenvolvimento urbano.

Além de recorrer a estes programas, a Politica de Cidades POLIS XXI

socorrer-se-a ainda de outras fontes de financiamento, que deverdo
convergir num contexto claro de programacao e contratualizacao.

Estas fontes compreendem recursos publicos nacionais e comunitarios,
neste dltimo caso com origem noutros programas operacionais, e também
instrumentos de financiamento europeus, como o Mecanismo Financeiro EEE
e, em particular, o BEI, retirando partido da experiéncia detida neste
dominio por estas entidades.

Adicionalmente, o Estado procurara novas fontes de financiamento da
Politica de Cidades POLIS XXI quer no quadro de parcerias publico-privado
quer criando condic¢des para um maior envolvimento de fundos privados.

Entre os programas de financiamento suportados pelo Orcamento de
Estado, merecem destague o PROHABITA (acesso a habitacao, incluindo
solucdes de reabilitacdo de fogos mobilizados para esse efeito), o
PROREABILITA (apoio a reabilitacdo de edificios) e os que resultarem da
revisdo em curso dos programas PRAUD e Equipamentos Urbanos de
Utilizacdo Colectiva, geridos pela DGOTDU.



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio e das Cidades

Quadro 1. Politica de Cidades POLIS XXI: caracterizacdo dos principais instrumentos de politica

Instrumentos de
Politica

PARCERIAS PARA A
REGENERACAO URBANA

REDES URBANAS PARA A
COMPETITIVIDADE E A INOVAGCAO

ACCOES INOVADORAS PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO

Ambito territorial

PROT

Centros urbanos estruturantes do modelo territorial do PNPOT, com as adaptacdes introduzidas a nivel regional pelos

Tipologia de acc¢bes

= Operagdes integradas de
requalificacdo e insercdo urbana de
bairros criticos;

= Operagdes de recuperacao e
qualificacdo ambiental de areas
periféricas e refuncionalizacdo de
areas abandonadas ou com usos
obsoletos;

= Operacgdes integradas de valorizacédo
de areas de exceléncia urbana
(centros histoéricos, frentes
ribeirinhas, etc.);

= Projectos integrados de melhoria do
ambiente urbano.

Estas operac¢des integram os diversos
projectos relevantes para a regeneragao
urbana da &rea em causa.

Programas Estratégicos de
cooperacgdo que visem o reforco da
competitividade e da projeccao
nacional e internacional da cidade ou
da rede de cidades e que sejam
coerentes com o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT).

Estes Programas Estratégicos incluem
0 seguinte tipo de projectos:

= Criagdo de equipamentos urbanos
e de infra-estruturas relevantes
para a insercéo diferenciada das
cidades em redes nacionais e
internacionais;

= Accdes de cooperacdo em grande
escala com cidades estrangeiras e
de promocado da imagem
internacional;

= Criagdo de estruturas de
cooperacdo urbana de apoio a
troca de conhecimentos e a
inovacgao;

* Projectos de valorizagdo de
recursos partilhados e de
marketing territorial das cidades.

Projectos, de preferéncia com
componente maioritariamente
imaterial, que traduzam respostas
inovadoras aos problemas urbanos
e as novas procuras urbanas,
nomeadamente nos seguintes
dominios:

*= Prestacao de servigos de
proximidade;

= Acessibilidade e mobilidade
urbana;

= Seguranca, prevencao de
riscos e combate a
criminalidade;

= Gestéo do espaco publico e do
edificado;

= AlteracOes climaticas;

= Eco-inovagdes nos dominios da
construcao e da habitacéo;

= Gestao eficiente da energia;

= Gestdo da qualidade do ar;

= Tratamento e valorizagédo de
residuos.
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PARCERIAS PARA A
REGENERACAO URBANA

REDES URBANAS PARA A
COMPETITIVIDADE E A INOVAGAO

ACCOES INOVADORAS PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO

Procedimento concursal

Concursos regionais

Concursos regionais

Concursos nacionais (para redes
urbanas de ambito inter-regional)

Concurso nacional

Candidatura

Programas de Accéao integrando, de
forma coerente, as dimensdes fisica,
ambiental, econémica e social,
suportados por um Protocolo de Parceria
envolvendo actores locais e sectoriais,
publicos e privados.

1. Accdes preparatorias: linhas gerais
de um Programa Estratégico para
uma rede de actores urbanos ou uma
rede de cidades.

2. Programas Estratégicos integrando
projectos estruturantes a desenvolver
no quadro de uma estratégia
cooperativa de reforco dos factores
de competitividade, inovacgéo e
internacionalizagdo de cidades ou
redes de cidades.

Projectos que correspondam a
respostas inovadoras aos
problemas urbanos e as novas
procuras urbanas.

Beneficiarios

Actores (municipio, servigos
desconcentrados da administracao
central, empresas, ONG, etc.)
comprometidos com um Protocolo de
Parceria liderado pelo municipio.

Actores (municipios, instituicbes de
ensino superior, centros de I1&D,
empresas associacbes empresariais,
etc.) envolvidos numa estratégia
partilhada de competitividade,
inovagcdo e internacionalizacdo de
cidades ou redes de cidades.

Servicos Publicos da Administracao
Central; Municipios e suas
associacdes; Instituicdes de Ensino
Superior e de 1&D; Empresas
Publicas e Sector Empresarial
Local; Entidades privadas sem fins
lucrativos; Outras entidades
privadas no quadro de parcerias
publico-privado.
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PARCERIAS PARA A
REGENERACAO URBANA

REDES URBANAS PARA A
COMPETITIVIDADE E A INOVAGAO

ACCOES INOVADORAS PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO

Compromissos e
avaliacao

O Governo definird uma lista de indicadores de realizagdo e de resultados,
competindo as parcerias locais seleccionar aqueles relativamente aos quais
pretende comprometer-se e fixar as respectivas metas. Os compromissos
assumidos e a coeréncia das acc¢des relativamente as metas definidas serédo
critérios fundamentais de seleccdo das candidaturas.

Metas até 2015

60 operacOes de regeneracdo urbana.

31 cidades envolvidas em redes e/ou

com programas estratégicos para a

competitividade, inovacao
internacionalizacao.

e

75 projectos inovadores de
desenvolvimento urbano.

Programa Operacional

Programas operacionais regionais*

Programas operacionais regionais

Programa Operacional Valorizacdo
do Territério

1 As accBes nos dominios da habitacéo e da reabilitacdo de imdveis sdo financiadas no ambito, respectivamente, do PROHABITA e do

PROREABILITA.
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5.2. Orientacles definidas em instrumentos de planeamento

A Politica de Cidades POLIS XXI integra-se, globalmente, nos objectivos da
Estratégia de Lisboa (PNACE) e da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS). A sua concretizacdo deve, por isso, concorrer para o
cumprimento desses objectivos.

Contudo, o Modelo Territorial consagrado no PNPOT e as Orientacfes
Estratégicas para os sistemas urbanos dos diversos espagos regionais que
constam desse Programa serdo o principal referencial para a definicdo de
critérios de avaliacdo das candidaturas propostas pelo nivel local.

Modelo Territorial — sistema urbano

O PNPOT visa contribuir para que Portugal se afirme como um Pais de

elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental, isto é,
como:

— Um espaco sustentavel e bem ordenado

— Uma economia competitiva, integrada e aberta

— Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar
— Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania

O sistema urbano constitui uma dimensao prioritaria desta ambicdo. Entre
as opc¢des que neste dominio configuram o Modelo Territorial consagrado no
PNPOT, destacam-se as seguintes:

= Estruturar nucleagfes que contrariem a tendéncia para a urbanizacao
continua ao longo da faixa litoral de Portugal Continental.

= Reforcar a coesdo do territério nacional através de uma organizagao
mais policéntrica do sistema urbano.

= Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana de Lisboa, da
aglomeracao urbano-industrial do Noroeste, do poligono Leiria-Coimbra-
Aveiro-Viseu e das regifes turisticas de valia internacional do Algarve,
da Madeira e de outros poélos emergentes de desenvolvimento turistico,
para a afirmacao internacional de Portugal.

= Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as
necessidades de integracdo ibérica e europeia com a valorizagdo da
vertente atlantica e a consolidacdo de novas centralidades urbanas.

= Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir pélos de
competitividade regional, em particular no interior.

= Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes
de infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo de forma
adequada o conjunto do Pais e estruturando os sistemas de
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acessibilidades e mobilidades em funcdo de um maior equilibrio no
acesso as func¢bes urbanas de nivel superior.

Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos
que, numa perspectiva de complementaridade e especializacao,

permitam a qualificacdo dos servicos prestados a populacdo e as
actividades econémicas.

Valorizar a diversidade dos territérios e a articulacdo dos centros
urbanos com as areas rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ao
conhecimento e aos servi¢cos colectivos e boas condi¢cdes de mobilidade e
comunicacado, favorecendo a liberdade de opcédo por diferentes espacos e
modos de vida.

Modelo Territorial do PNPOT para Portugal continental (Figura 2)

pressupbe a estruturacdo urbana do litoral em torno de pélos urbanos
articulados em sistemas policéntricos:

Arco Metropolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital e
como nucleo de um novo modelo de ordenamento da conurbacédo do
Norte Litoral;

Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que
se destacam Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, que importa estruturar e
reforgcar como polo de internacionalizagao;

Arco Metropolitano de Lisboa, centrado na capital e respectiva area
metropolitana, mas com uma estrutura complementar
crescentemente policéntrica, da Nazaré a Sines, com quatro sistemas
urbanos sub-regionais em consolidacdo (Oeste, Médio Tejo, Leziria e
Alentejo Litoral) e prolongando a sua influéncia directa em direccdo a
Evora;

Arco Metropolitano do Algarve, polinucleado e tendencialmente linear,
projectando o seu dinamismo, segundo modelos de desenvolvimento
diferenciados, para o interior e ao longo da Costa Vicentina e do rio
Guadiana.

Simultaneamente, e para incrementar a coeréncia do conjunto do sistema
urbano e o seu contributo para a competitividade e a coesao territorial,
serdo reforcadas nos espacos ndo metropolitanos, nomeadamente no
interior, as estruturas urbanas constituidas pelas cidades de pequena e
meédia dimenséo, privilegiando as ligacdes em rede e adensando uma malha

de
reg

sistemas urbanos sub-regionais que favorecam a criacdo de polos
ionais de competitividade.
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Figura 2. Modelo Territorial — Sistema Urbano e Acessibilidades
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Orientactes estratégicas para o0s sistemas urbanos dos diversos espacos
regionais

O Modelo Territorial consagrado no PNPOT deve ser desenvolvido e
concretizado nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT).

Ai sdo definidas as respectivas redes urbanas regionais, clarificado o papel
diferenciado que podera ser desempenhado pelos diversos centros urbanos
e identificados o0s espacos de relacdes que possam dar origem a
estruturacdo de sistemas urbanos sub-regionais ou configurar cidades-
regido.

Os PROT devem acolher a visdo nacional sobre os territorios regionais, que
se traduz num conjunto de orientacfes estratégicas abarcando diversos
dominios. No que respeita ao sistema urbano, as principais orientacfes
estratégicas nacionais para cada uma das regifes sdo as que constam do
Quadro 2.

As orientacbes estratégicas resultantes dos PROT complementam e
aprofundam as orientagdes de ambito nacional, constituindo o referencial a
ser levado em conta na execucdo da Politica de Cidades POLIS XXI em cada
uma das regides.
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Quadro 2. PNPOT - Orientacdes estratégicas para os sistemas urbanos das regides do Continente

NORTE

CENTRO

LISBOA E VALE DO TEJO

ALENTEJO

ALGARVE

— Reforgar o papel da
metropole Porto no sentido
da sua afirmagéo como
principal centro terciario do
Noroeste peninsular,
desenvolvendo as
acessibilidades, as fung¢des
aeroportuarias, portuarias e
de plataforma logistica
intermodal e as funcgdes
ligadas a ciéncia e a
cultura, explorando o
potencial das novas
tecnologias e qualificando
0s servigcos urbanos em
geral;

— Ordenar o territério e
estruturar o policentrismo,
criando ancoras para o
desenvolvimento de um
terciario avancado, dando
prioridade ao reforco e
organizacgéo do tridngulo
Braga-Guimaréaes-Vila Nova
de Famalicéo e apoiando a
emergéncia de sistemas
urbanos sub-regionais, em
especial nas areas mais
criticas para a estruturacgédo
do territorio;

Promover a estrutura
policéntrica dos sistemas
urbanos do litoral,
reforcando os eixos
urbanos centrados em
Leiria - Marinha Grande e
Coimbra - Figueira da Foz e
a constelacao urbana de
Aveiro;

Promover a cooperacao
interurbana de proximidade
para criar a escala e a
integracéo funcional
necessarias ao
desenvolvimento e
sofisticagéo dos servicos e
valorizar o novo quadro de
acessibilidades para
concorrer com as
actividades terciarias
instaladas em Lisboa e
Porto;

Fomentar o
desenvolvimento do eixo de
ensino, ciéncia e inovagao
tecnolégica de Aveiro —
Coimbra -Leiria como
elemento fundamental para
sustentar dindmicas de
competitividade e inovacédo
territorial;

— Assumir o caracter
estratégico da AML para a
insercéo internacional do
Pais, com tradugéo em
politicas ambiciosas de
qualificacdo das infra-
estruturas, equipamentos,
servigos, espaco publico e
ambiente;

— Desenvolver as aptiddes
para as actividades
logisticas, principalmente
no eixo Vila Franca de
Xira/Cartaxo/Santarém,
definindo os espagos
adequados, apoiando
iniciativas e promovendo as
infra-estruturas;

— Valorizar o papel de
charneira inter-regional e o
potencial de localizacdo de
actividades logisticas do
poligono urbano Tomar -
Torres Novas -
Entroncamento - Abrantes,
articulado com o litoral, a
Beira Interior e o Alto
Alentejo;

— Afirmar Sines como grande

porto atlantico da Europa e
plataforma de servicos de
logistica internacional,
indUstria e energia;

Consolidar o corredor Lisboa
— Evora - Badajoz e infra-
estruturar os corredores
Algarve — Beja — Evora —
Portalegre - Castelo Branco,
Sines — Grandola — Beja —
Vila Verde de Ficalho e Sines
— Evora — Elvas/Badajoz
como elementos
estruturantes de um sistema
urbano regional policéntrico;

Qualificar a centralidade de
Evora e dos restantes pélos
de nivel superior
estruturantes do sistema
urbano da regiao:
Portalegre, Beja, Sines /
Santo André / Santiago do
Cacém, reforgando a
dimenséo, a especializacao
funcional e a
complementaridade entre os
Varios centros;

— Estruturar o sistema urbano
regional na perspectiva do
equilibrio territorial e da
competitividade, assente na
afirmacéo de aglomeracdes
urbanas policéntricas e no
refor¢co da cooperacgéo inter-
urbana;

— Valorizar o papel
estratégico das
aglomeragfes de Castro
Marim — Vila Real de Santo
Antonio, articulada com
Tavira, e de Faro-Loulé-
Olh&o e Portimao-Lagos-
Lagoa, incluindo a zona de
charneira de Albufeira, para
a inserc¢éo internacional da
regido e promover as
condicdes de
desenvolvimento de
equipamentos e fungdes de
projeccédo internacional;

— Promover a insercao
competitiva do Algarve no
contexto europeu,
reforcando os factores de
atraccao de funcgdes
terciarias de ambito
nacional ou supra-nacional;
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NORTE

CENTRO

LISBOA E VALE DO TEJO

ALENTEJO

ALGARVE

— Criar redes de cooperacgéo
inter-urbana capazes de
promoverem a
reorganizacdo espacial dos
servigos ndo mercantis, de
forma a permitir ganhos de
eficacia (escala,
especializagéo,
multifuncionalidade) e de
qualidade;

Reforgar o sistema urbano
do interior, potenciando os
eixos ao longo do IP3
(Lamego-Régua, Vila Real e
Chaves) e do IP4 (Vila Real-
Mirandela-Braganca),
incluindo centralidades
potenciais num quadro de
cooperagédo intermunicipal e
de qualificagdo das cidades;

— Reforgar o papel de Viana
do Castelo e consolidar os
sistemas urbanos
polinucleares do Vale do
Minho até Valenca e do Vale
do Lima até Ponte de
Lima/Ponte da Barca;

— Explorar o novo quadro de
acessibilidades de Viana do
Castelo e valorizar a sua
dimensdo maritima nas
componentes portuéria
(comercial e de recreio), da
industria naval, da pesca e
da aquicultura;

Sustentar o dinamismo de
Viseu, reforcando a sua
articulacdo com as cidades
do Centro Litoral, e
valorizar o seu papel
estratégico para a
estruturacdo de um eixo de
desenvolvimento que se
prolongue para o interior
até a Guarda;

Reforgar a dinadmica
industrial do sistema
urbano sub-regional, de
forma a suportar a base
econémica do “territério de
Viseu”;

Explorar o potencial do eixo
urbano estruturado pela
A23 (Guarda-Covilha-
Castelo Branco),
traduzindo-o num conceito
de desenvolvimento
policéntrico valorizador de
sinergias e
complementaridades num
quadro estruturado de
cooperagéo inter-urbana;

Explorar a posicédo
estratégica da Guarda nos
eixos rodo e ferroviarios
para o desenvolvimento de
servicos logisticos e para a
localizacdo empresarial;

— Estruturar o sistema
urbano do Oeste e
Ribatejo, articulando e
dando coeréncia a quatro
subsistemas: eixo Torres
Vedras - Caldas da Rainha
— Alcobaga; eixo Vila
Franca de Xira -
Carregado/Azambuja -
Cartaxo — Santarém; eixo
Almeirim/Santarém — Rio
Maior - Caldas da Rainha; e
poligono Tomar - Torres
Novas - Entroncamento -
Abrantes;

— Reforgar o protagonismo de
Santarém, dando particular
atencéo as infra-estruturas
para acolhimento de
actividades intensivas em
conhecimento;

— Apoiar a afirmacgéo de um
pdlo industrial Abrantes -
Ponte de Sor em torno das
indastrias de fundicéo,
automovel e aeronautica.

Promover o eixo Vendas
Novas — Montemor — Evora
como um espago dindmico
de desconcentracao
industrial e logistica da AML;

Reforcar o papel de Beja nas
relagdes com o litoral
alentejano e o Algarve,
nomeadamente com base no
seu aeroporto e na
consolidagéo do corredor
Sines —Grandola — Beja —
Vila Verde de Ficalho,
contribuindo para melhorar
a integracao, conectividade,
competitividade e
dinamismo econémico do
territério do Baixo Alentejo;

Organizar o sistema urbano
de fronteira, em particular o
polo transfronteirigo Elvas —
Campo Maior / Badajoz, cuja
importancia estratégica sera
fortemente ampliada pelas
novas acessibilidades em
comboio de alta velocidade
as duas capitais ibéricas e
pela nova plataforma
logistica transfronteirica de
Elvas/Caia;

— Aprofundar a cooperagéo
transfronteirica para a
valorizacdo do Guadiana e a
estruturacao do sistema
urbano da fronteira.
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NORTE

CENTRO

LISBOA E VALE DO TEJO

ALENTEJO

ALGARVE

— Reforgar a cooperagéo
transfronteirica,
promovendo a cooperacao
inter-urbana para liderar
projectos de valorizagéo do
territorio transfronteirico e
de exploracéao dos
mercados de proximidade.

Apoiar, na Covilha, a
articulacédo do pélo
universitario com um pélo
de localizagéo de
actividades mais intensivas
em tecnologia e
conhecimento;

Reforcar o papel de Castelo
Branco na articulagdo com
0 Médio Tejo e com as
regides de Espanha,
criando condi¢bes para
sediar actividades
orientadas para os
mercados do litoral e do
interior da Peninsula.

— Reforgar a cooperagéao
urbana transfronteirica quer
de proximidade quer de
relacionamento dos
principais centros urbanos
do Norte Alentejano
(Portalegre, Elvas e Campo
Maior) com as cidades da
Extremadura, e de Beja e
outros centros do Baixo
Alentejo com as cidades da
Andaluzia;

— Potenciar o desenvolvimento
dos nucleos urbanos com
alguma relevancia industrial
e apoiar a consolidacéao de
um sector aeronautico,
articulando as iniciativas
emergentes e, em
particular, apostando nas
possibilidades do aeroporto
de Beja para a instalacéo de
actividades deste sector.
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Fichas de sintese dos instrumentos de politica
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Instrumento de Politica
Parcerias para a Regeneracdo Urbana

Revitalizacao integrada de espacos intra-urbanos
. Bairros criticos
. Periferias
. Areas abandonadas ou com usos obsoletos
. Centros histoéricos
. Frentes ribeirinhas

Operacdes multi-sectoriais e multi-actores

Parcerias locais / Protocolo de parceria
Programa de Accéo

Procedimento concursal (regional)
Contratos de parceria

PO Regional / QREN

Meta 2015: 60 operacdes de regeneracao urbana
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Instrumento de Politica
Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovacgao

Cooperagao para a competitividade, inovagéo e internacionalizagao
das cidades

. Projectos comuns

. Estruturas de cooperacédo urbana

. Equipamentos e infra-estruturas diferenciadores
. Marketing territorial

. AccOes de cooperacao com cidades estrangeiras

Redes de actores de uma cidade ou redes de cidades
[Accdes Preparatorias]

Programa Estratégico de cooperacao

Procedimento concursal (regional e nacional)

Contratos de parceria

PO Regional / QREN

Meta 2015: 31 cidades e/ou redes com programas estratégicos
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Instrumento de Politica
AccOes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano

Projectos inovadores que respondam a problemas e novas procuras
urbanas

. Prestacéo de servigcos de proximidade
. Acessibilidades e mobilidade

. Seguranca, prevencgao de riscos

. Gestéo do espaco publico

. Ambiente urbano

. Construcéo sustentavel

. etc.

LAgicaintra-urbana ou de cidade-regiao

Entidades publicas, associativas e privadas (sem fins lucrativos ou
integradas em parcerias publico-privado); municipios associados, no
caso daldgica cidade-regiao

Procedimento concursal (nacional)

PO Valorizacao do Territério / QREN

Meta 2015: 75 projectos inovadores



