Um Compromisso
com a Ciéncia
para o FUturo

de Portugal

Vencer o atraso
cientifico e tecnologico






0 Programa do Governo aponta o rdpido desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico do Pais como prioridade nacional e define as
metas e indicadores desse desenvolvimento para o periodo da
legislatura.

Importa reiterar essa prioridade e contribuir, com cardcter de urgéncia, para a superacao do
nosso atraso cientifico e tecnoldgico face aos paises mais desenvolvidos. Para isso, 0 Governo
quer tornar explicito o seu Compromisso com a Ciéncia, registando explicitamente as metas que

se propde atingir e propondo ao Pais as medidas e instrumentos concretos para os atingir.

As metas quantificadas que escolhemos sao as definidas pelos indicadores que medem, interna-
cionalmente, o grau de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos paises. Das metas fixadas,

sublinhamos especialmente as sequintes:

e Atingir 5,5 investigadores (ETI) por mil activos (eram 3,5 em 2003 em Portugal e 5,5
na UE25.

e Passar de 1000 para 1500 novos doutoramentos por ano, aumentando ainda a fraccao
de doutoramentos em ciéncias e engenharia.

e Aumentar em 50% a producdo cientifica referenciada internacionalmente, passando de
400 para 600 publicacdes cientificas por milhao de habitantes e por ano.

e Triplicar o nimero de patentes registadas no Gabinete Europeu de Patentes e no Gabi-
nete de Patentes dos Estados Unidos (eram, respectivamente, 4.1 e 1.3 por milhdo de
habitantes)

Para que estes resultados possam ser atingidos, sabemos ter que garantir o cumprimento das

sequintes metas internacionais em matéria de recursos humanos e financeiros:

e Aumentar 50% o ndmero de novos licenciados por ano em dreas de ciéncias e enge-
nharia.

e Duplicar o investimento publico em Investigacao Cientifica, passando de 0.5% para
1.0% do PIB.

e Triplicar o investimento privado em 1&D, que em 2003 era apenas de 0.24% do PIB.
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E este 0 nosso Compromisso com a Ciéncia.

Sabemos que o0 progresso cientifico ¢ motor de desenvolvimento e fonte de progresso.
Sabemos que os recursos publicos investidos sob rigorosa avaliacao internacional sao fonte de
conhecimento novo, de formacao avancada de Novos recursos humanos para a sociedade e a eco-
nomia e de ideias e processos que, cada vez mais rapidamente, resultam em inovacao empresarial,
modernizacdo das instituicoes, qualidade de vida, competitividade externa e melhor emprego.
Mas, se temos metas quantitativas claras, nao desconhecemos que atingi-las significa trabalho
concreto e programas definidos, assim como a mobilizacdo de todos, e especialmente dos pro-
prios cientistas e das suas instituicoes.

As orientacdes propostas apontam para uma participacdo alargada neste movimento que é
também de renovacao e expansao da base social do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
em Portugal, através do envolvimento directo, ndo apenas das profissdes de base cientifica e
técnica e de organizacdes publicas e privadas, como dos estudantes e das suas familias e da
populacao em geral. A apropriacdo crescente de cultura cientifica e tecnoldgica pelo maior

numero é assim, necessariamente, um dos suportes centrais destas orientacoes.

Assumimos cinco grandes orientacdes:

e Apostar no Conhecimento e na competéncia cientifica e técnica, medidos ao mais alto
nivel internacional.

e Apostar nos Recursos Humanos e na Cultura Cientifica e Tecnolégica.

e Apostar nas Instituicdes de 1&D, publicas e privadas, no seu reforco, responsabilidade,
organizacdo e insfraestruturacdo em rede.

e Apostar na Internacionalizacdo, na Exigéncia e na Avaliacdo.

e Apostar na Valorizacdo econémica da Investigacao

Para a concretizacao destas orientacdes, anunciamos desde j3 as sequintes medidas concretas

e estruturantes:

® Apoio ao registo internacional de patentes (no US Patent Office e no European Patent Office)
e majoracao do financiamento publico a instituicoes de 16D em funcdo do numero de patentes

registadas internacionalmente.
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e Adaptacao da legislacdo de imigracao e dos mecanismos de acolhimento de imigrantes de

alto nivel cientifico e técnico, assequrando condicdes competitivas de entrada, fixacao e reagru-

pamento familiar.

e [ancamento j3 em Abril de 2006 dos primeiros concursos para contratos-programa com ins-
tituicGes cientificas, publicas ou privadas, visando o financiamento de contratos individuais de
trabalho de investigacdo, para doutorados, através de competicdo aberts, e avaliacdo inter-
nacional de mérito. Os contratos-programa a estabelecer cobrirdo a contratacdo nova de pelo
menos 1000 doutorados até 2009 e serdo orientados com vista ao reforco de massas criticas ou

a criacao de novas equipas, assim como a mobilidade dos investigadores.

e Aumento em 60% do nimero de novas bolsas de doutoramento e pos-doutoramento e ante-

cipacao para Setembro de 2006 do inicio das bolsas de 2006.

e (riacao de bolsas de integracdo na investigacdo (em centros de 1&D reconhecidos) de estu-
dantes de mestrado e licenciatura.

e (riacdo de 50 cdtedras convidadas até 2009 em Universidades e Instituicdes de investigacao,
abertas ao co-financiamento de entidades privadas, visando a contribuicdo de investigadores

internacionais de alto nivel para o desenvolvimento do Ensino Superior e da Ciéncia em Portugal.

e Programa de criacao de novos grupos cientificos e de insercao em Portugal de investigadores
com actividade permanente no estrangeiro, através do financiamento competitivo de grupos de

investigacao integrados e das condices para o seu desenvolvimento por periodos de 5 anos.

e Programa de formacao avancada e doutoramentos em investigacao clinica, associado ao inter-

nato meédico, envolvendo 300 médicos até 20009.

e Reforco da intervencdo da Agéncia Ciéncia Viva junto das escolas de ensino bdsico e secunda-
rio para o reforco do ensino experimental das ciéncias, a geminacdo com instituicoes cientificas
e a dinamizacao de programas internacionais. Programas Ciéncia Viva para a promocao da
cultura cientifica e tecnologica, e para o envolvimento directo de cientistas e empresas junto da

populacao em geral. Reforco e consolidacdo do Pavilhdo do Conhecimento e criacao, renovacao
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T

e

e funcionamento de Centros Ciéncia Viva em todo o Pais, articulados em rede nacional para a

cultura cientifica.

e Dinamizacao de Formacao em Rede e Divulgacdo de (&T através da Agéncia Ciéncia Viva
em associacao com empresas e Universidades: conteddos digitais, multimédia, filme cientifico,

televisao.

e (riacdo ou reforco de bolsas de mérito para estudantes, especialmente em dreas de Ciéncia

e Engenharia

® Apoio a0s Cursos de Especializacao Tecnoldgica criados na sequéncia do seu novo enquadra-

mento legislativo, designadamente junto de Instituicdes Politécnicas.

e Cumprimento do programa de reforma dos Laboratérios de Estado na sequéncia da avaliacao
internacional em curso. A reconversao de patriménio imobilidrio afecto aos Laboratorios ou a
sua relocalizacdo, quando necessdrios, gerarao fundos que serdo afectos aos investimentos

indispensaveis para a modernizacao e reforma do conjunto dos Laboratdrios.

e Entrada em funcionamento de novos Laboratérios Associados e reforco das condicoes de
funcionamento dos Laboratorios Associados nacionais, através da revisao dos seus Contratos-
Programa com o Estado, visando, em particular, a sua contribuicao para a producao cientifica
de alto nivel, a internacionalizacao, a difusao de conhecimento avancado para o tecido social e

econdmico, e a prossecucao de politicas publicas.

e Revisdo do Programa de Financiamento Plurianual de todos os Centros de 18D reconhecidos

por avaliacao internacional.

e Dinamizacao do Programa de Projectos de Investigacdo em todos os dominios cientificos,

seleccionados em competicao aberta e avaliados internacionalmente.

e Projectos de 1&D orientados para apoio as politicas publicas (riscos naturais e ambientais,

incéndios florestais, epidemias, transformacdes sociais, etc.)

e Reforco e Dinamizacao do Programa de Investigacao em Consorcio entre Empresas e Centros
de 1&D.
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* Adopcdo de orientacdes de reforco obrigatério de actividade de 16D em Portugal associada a

grandes investimentos (consagrando pelo menos 0.5% a 1% do respectivo volume financeiro a

16D 3 executar em Portugal).

e Explicitacao de orcamentos e programas de 1D nas empresas do sector empresarial do Estado,

adoptando-se 0s niveis internacionais de referéncia dos respectivos sectores.
e Relancamento do programa especifico de insercao de doutorados em empresas
e Reforma e renovacdo da FCCN e da operacao da rede nacional RCTS

e (riacao da infra-estrutura nacional de fibra ¢ptica de comunicacoes cientificas e académicas

(RCTS), ligando, designadamente, todas as capitais de distrito.

e Funcionamento da Infra-estrutura de informacao cientifica e técnica (B-On, assinatura on-line
de cerca de 10000 revistas cientificas internacionais) incluindo o Sistema Internacional de Inde-

xacdo de Publicacdes cientificas e Técnicas (Web of Knowledge).
e (riacao da Infra-estrutura Nacional de Computacdo Distribuida (GRID).

e Funcionamento de Laboratorios de Servico Publico (para uso publico e privado) em tomo de
Redes de Equipamento Cientifico de uso comum: Microscopia Electrénica, Espectrometria de

Massa, RMN, Super computacdo, Imagiologia Médica.

e Programa Nacional de reconversao, renovacao periddica de instalacoes e
equipamentos laboratoriais para investigacao e de reabilitacdo de seguranca:

e Programa de Reequipamento cientifico das instituicdes cientificas e do Ensino Superior.

e (riacdo da Rede de parcerias internacionais de C&T de grande dimensdo, compreendendo
instituicoes de Ensino Superior e de investigacao, assim COMO empresas, em associacao com
Organizacdes Cientificas internacionais, Universidades estrangeiras e outras entidades cientificas

e tecnoldgicas de topo.

e Programa de Redes Temdticas de investigacdo, visando a integracdo de capacidades, a for
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macao avancada, a3 demonstracao e difusao e a cooperacao internacional, desig-

nadamente em suporte as parcerias internacionais para a C&T e o Ensino Superior

.. constituidas. Entre estas Ultimas podem-se identificar, desde j3, as seguintes:

- Energia

- Transportes e Logistica

- Producao, especialmente nos sectores automével, aeroespacial e dos moldes
- Telecomunicacdes e Redes de Informacao

- Engenharia de Software

- Robdtica e redes de infra-estruturas criticas

- Contetdos digitais e multimédia

- Biociéncias, biotecnologia e biomedicina

e (riacdo de Laboratério Internacional de Nano tecnologia (Espanha-Portugal) cuja instalacao

decorrerd ja em 2007, em Braga.
e (riacao do Laboratdrio Internacional de Vulcanologia dos Acores.
e (riacao de Laboratério de Previsao de Riscos Naturais

e Equipamento dos navios Oceanograficos

A concretizacdo deste programa envolverd um aumento nas dotacdes do Orcamento de
Estado para o orcamento do MCTES para 2007 de 250 Meuros face a 2006. Esse reforco
excepcional destina-se ao orcamento de Ciéncia e Tecnologia, devendo ser estendido a0s

orcamentos de 2008 e 2009 até se atingirem as metas fixadas.

Pode estimar-se, a partir da andlise da evolucao dos sectores publico e privado de investigacao
de outros palises, e também da licao dos periodos de maior crescimento do orcamento de cién-
cia e tecnologia em Portugal, que o aumento de fundos publicos de 16D considerado tenderd a
induzir um esforco privado da mesma ordem de grandeza nos proximos anos, triplicando-se 0s

indices iniciais de acordo com as metas fixadas.

Este esforco acrescido de investimento na Ciéncia tem nos Laboratoérios publicos e privados,
assim como no Ensino Superior, e especialmente nas Universidades e nas Instituicdes cientificas

participadas com as Universidades, alguns dos seus parceiros privilegiados.
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0 financiamento acrescido de que as Universidades e Laboratdrios desta forma beneficiarao
serd obtido de forma competitiva e estard necessariamente associado a medidas exigentes de

racionalizacao de meios. Assim:

Determinar-se-3 o cancelamento do financiamento de pélos de Ensino Superior abaixo de limia-

res minimos, a fixar por avaliacdes independentes.

Nao serao financiados, salvo as excepcdes previstas, todos 0s cursos superiores de licenciatura

com numero de alunos em primeira inscricao inferior a 20.

Aintegracao de escolas politécnicas em Universidades (com integral manutencdo do respectivo
estatuto e missao), assim como a integracao, total ou parcial, de escolas universitérias entre
si, ou de escolas politécnicas entre si, serdo avaliadas e decididas tendo em vista uma melhor
racionalizacao de meios e de recursos, e a melhoria da qualidade da formacao prestada aos
estudantes.

Prevé-se a adopcao progressiva a partir de 2007, por todo o Ensino Superior Publico, de comuni-

cacdes de voz sobre IP, assim como de sistemas agrupados de compras electronicas.

No quadro deste Compromisso com a Ciéncia serdo ainda contratualizadas com Universidades e

Politécnicos as sequintes orientacdes:

a) Aumento da parcela de esforco dedicado por docentes a actividades de C&T.

b) Revisao do numero de horas de aulas dos alunos nos curriculos escolares, hoje frequente-
mente muito superior aos padroes de referéncia internacionais.

e) Maior integracao de estudantes de licenciatura e mestrado, como jovens investigadores, em
projectos de 1&D.

d) Gestao diferenciada do tempo lectivo de cada docente, em funcao da sua actividade de
investigacao.

e) Liberdade de participacao de docentes e investigadores em centros de investigacao reconhe-

cidos, publicos ou privados, exteriores a instituicao de Ensino Superior a que pertencem.
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Esta ¢ uma oportunidade e também um desafio para a Universidade e para todo o Ensino Supe-
rior, @ que se associard a reforma em curso iniciada pelo Processo de Bolonha e a transicao para
regimes de autonomia mais completos mas também mais exigentes.

Também no que respeita s organizacao de Centros e Unidades de investigacdo se procederd a
uma reforma que permita a melhor e mais sequra resposta do conjunto do sistema cientifico

aos desafios colocados. Assim:

Proceder-se-3 em 2007 a uma completa e exigente reavaliacdo e acreditacao internacional
de todos os centros e unidades de investigacdo do Pais com vista a sua melhor organizacdo, 2
supressao de unidades de qualidade insuficiente, ao reforco de massas criticas por agregacao de
instituicdes ou constituicdo obrigatoria de redes de partilha de recursos com direccdo e acom-

panhamento cientificos conjuntos.

A concretizar ap6s as recomendacdes dessa avaliacao, estima-se desde j& uma reducao minima
de 25% do numero dos actuais centros de investigacao através da agregacdo, em centros de
investigacao integrados, com direccao cientifica Unica, de muitas das unidades actuais sem
viabilidade auténoma. Em caso de extincdo de instituicbes na sequéncia das avaliacdes, 0s
Seus recursos materiais serao reafectados a outros centros de investigacdo, designadamente os

equipamentos cientificos obtidos com financiamento publico.

Trata-se de um processo de completa e profunda revisdo da rede das instituicoes cientificas,
com vista a garantir a fiabilidade e qualidade do sistema cientifico nacional, sequndo padroes

internacionais, numa fase que se quer de crescimento acelerado.

Serdo definidas, especialmente nas areas tecnoldgicas e de engenharia, as metas a atingir
adequadas a missao das instituicdes no que respeita a captacao de investimentos externos, aos
niveis minimos apropriados de participacdo empresarial nas actividades da instituicao ou em
projectos conjuntos, e ainda a intensidade de referéncia da prestacao de servicos ou de difusao
cientifica e tecnoldgica. Em dreas de aplicacdo, a maioria dos contratos de investigacdo devera

assumir a forma de projectos de investigacdo em consorcio com empresas.

Por ultimo, serd reforcada a estrutura da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, como ins-
tituicdo de referéncia e garante do sistema de avaliacdo e financiamento, capaz de atrair
competéncias de avaliacao e gestao de ciéncia e tecnologia de nivel internacional, enquanto
fundacdo do Estado, e os seus Conselhos Cientificos serdo organizados sequndo o modelo

internacional dos Research Councils em estruturas andlogas de referéncia.
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Estas sao as orientacdes que adoptamos para o nosso Compromisso com a Ciéncia. A sua con-
cretizacdo, assim como o aperfeicoamento das medidas apontadas, apelam a participacao e

3os contributos de todos os actores sociais relevantes.
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