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COMISSAO

RECOMENDACAO DA COMISSAO
de 24 de Agosto de 2006

sobre a digitalizacio e a acessibilidade em linha de material cultural e a preservagio digital

(2006/585CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente, o artigo 211.°,

Considerando o seguinte:

1

Em 1 de Junho de 2005, a Comissdo apresentou a ini-
ciativa 12010, que procura maximizar os beneficios das
novas tecnologias da informagdo para o crescimento eco-
némico, a criagdo de emprego e a qualidade de vida dos
cidaddos europeus. A Comissdo considera as bibliotecas
digitais um elemento fundamental da iniciativa i2010. Na
sua Comunicagdo «i2010: Bibliotecas Digitais», de 30 de
Setembro de 2005 (1), a Comissdo definiu a sua estratégia
para a digitalizagdo, a acessibilidade em linha e a preser-
vagio digital da memoria colectiva da Europa. Esta me-
moria colectiva inclui material impresso (livros, periddi-
cos, jornais), fotografias, objectos de museu, documentos
de arquivos e material audiovisual (a seguir designados
«material cultural»).

Importa recomendar aos Estados-Membros medidas de
aplicacdo desta estratégia que tenham em vista aproveitar
da melhor forma, através da utilizagio da Internet, o
potencial econémico e cultural do patriménio cultural
da Europa.

Neste contexto, convém incentivar o desenvolvimento de
material digitalizado proveniente de bibliotecas, arquivos
e museus. A disponibilizacdo em linha do material torna-
-lo-4 acessivel aos cidaddos em toda a Europa, que o
poderdo utilizar para fins recreativos, educativos ou pro-
fissionais. O patriménio diversificado e multilingue da
Europa adquirird um perfil claro na Internet. O material
digitalizado poderd ainda ser reutilizado por sectores
como o turismo e a educagio, bem como em novos
esforcos criativos.

(1) COM(2005) 465 final.

4)

Além disso, as conclusdes do Conselho de 15-16 de
Novembro de 2004 sobre o Programa de Trabalho
para a Cultura 2005-2006 punham em destaque a con-
tribui¢do da criatividade e das industrias criativas para o
crescimento econémico da Europa e a necessidade de um
esforco de digitalizagdo coordenado.

A Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Novembro de 2005, relativa ao patriménio
cinematogréfico e a competitividade das actividades in-
dustriais conexas (?) ja incentivava os Estados-Membros a
adoptarem medidas adequadas com vista a uma maior
utilizagio das novas tecnologias digitais na recolha, cata-
logagdo, preservagio e restauro de obras cinematografi-
cas. No que se refere as obras cinematograficas, a pre-
sente recomendacdo complementa em alguns aspectos a
dita recomendagio do Parlamento Europeu e do
Conselho.

A digitalizagdo constitui um meio importante para asse-
gurar um maior acesso ao material cultural. Em alguns
casos, € a tinica forma de garantir que esse material estard
a disposicdo das geracdes futuras. Assim, estdo actual-
mente em curso muitas iniciativas de digitalizagdo nos
Estados-Membros, mas os esfor¢os sio fragmentados.
Uma ac¢do concertada dos Estados-Membros com vista
a digitalizacdo do seu patriménio cultural conduzird a
uma maior coeréncia na seleccio do material e evitard
sobreposi¢des na digitalizagdo. Além disso, proporcionard
um clima mais seguro para as empresas que investem em
tecnologias de digitalizagdo. Para tal, seria util fazer uma
sintese geral das actividades de digitalizagdo em curso e
previstas e estabelecer metas quantitativas para a digita-
lizagdo.

O patrocinio da digitalizacdo pelo sector privado ou a
criagdo de parcerias entre o sector publico e o privado
podem levar a participacio de entidades privadas nos
esforcos de digitalizacdo, pelo que devem ser incentiva-
dos.

() JO L 323 de 9.12.2005, p. 57.
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(8) Os investimentos em novas tecnologias e em instalagdes via, ndo existem actualmente politicas gerais claras em
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de digitalizagdo a grande escala podem fazer baixar os
custos da digitalizacdo e, simultaneamente, manter ou
melhorar a qualidade, pelo que devem ser recomendados.

Um ponto de acesso comum multilingue tornard possivel
pesquisar em linha o patriménio cultural digital disperso
— ou seja, conservado em diferentes locais por diferentes
organizagdes — da Europa. Um ponto de acesso deste
tipo aumentard a visibilidade do patriménio e realcard as
suas caracteristicas comuns. O ponto de acesso deve as-
sentar em iniciativas existentes como o projecto «Biblio-
teca Europeia» (<The European Library» — TEL), no con-
texto do qual as bibliotecas da Europa ja colaboram.
Sempre que possivel, deve associar estreitamente titulares
privados de direitos sobre material cultural e todos os
interessados. Para conseguir um ponto de acesso com
estas caracteristicas, é necessdrio um empenhamento s6-
lido dos Estados-Membros e das instituicdes culturais.

Apenas parte do material existente em bibliotecas, arqui-
vos e museus é do dominio publico, no sentido em que
ndo ¢ ou ja ndo estd coberto por direitos de propriedade
intelectual, enquanto que o restante continua a ser pro-
tegido por estes direitos. Dado que os direitos de pro-
priedade intelectual sio um instrumento fundamental de
incentivo da criatividade, o material cultural da Europa
deve ser digitalizado, disponibilizado e preservado no
pleno respeito dos direitos de autor e direitos conexos.
A este propdsito, o n.° 2, alinea ¢), o n.° 3, alinea n), e o
n.° 5 do artigo 5.° da Directiva 2001/29/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001,
relativa & harmonizagio de certos aspectos do direito de
autor e dos direitos conexos na sociedade da informa-
¢do (") sdo particularmente relevantes. Em casos como o
das obras 6rfis — ou seja, obras sujeitas aos direitos de
autor cujos titulares é dificil ou mesmo impossivel loca-
lizar — ou de obras que deixaram de ser editadas ou
distribuidas (audiovisual), os mecanismos de licencia-
mento podem facilitar a obtengdo de direitos de utiliza-
¢do e, por conseguinte, os esforcos de digitalizagdo e a
subsequente acessibilidade em linha. Convém, portanto,
incentivar estes mecanismos, em estreita cooperagio com
os titulares de direitos.

Determinadas disposi¢des da legislacio nacional podem
constituir um obstdculo a utilizagdo de obras do dominio
publico, por exemplo ao exigirem um acto administrativo
para cada reproducdo da obra. Importa identificar este
tipo de obstdculos e tomar medidas com vista a sua
eliminagdo.

A Resolugdo C[162/02 do Conselho, de 25 de Junho de
2002, intitulada «Preservar a memoria do futuro — pre-
servar os contetidos digitais para as geracdes futuras» (),
propde objectivos e medidas indicativas para a preserva-
¢do de contetidos digitais para as geragdes futuras. Toda-

L 167 de 22.6.2001, p. 10.

C 162 de 6.7.2002, p. 4.
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matéria de preservagio de contetidos digitais nos Estados-
-Membros. A auséncia destas politicas constitui uma
ameaga para a sobrevivéncia do material digitalizado e
pode levar ao desaparecimento do material produzido em
formato digital. O desenvolvimento de meios eficazes de
preservagio digital tem implicagdes de grande alcance,
ndo s6 para a preservacdo de material em instituicdes
publicas, como também para qualquer organizacio que
seja obrigada ou pretenda preservar material digital.

Virios Estados-Membros introduziram ou estdo a estudar
a possibilidade de introduzir medidas juridicas que obri-
gam os produtores de material digital a colocarem uma
ou virias copias do seu material a disposi¢do de uma
entidade de depésito reconhecida. E necessdria, e deve
ser incentivada, uma colabora¢io efectiva entre os Esta-
dos-Membros para evitar que o depdsito de material di-
gital seja regulado por regras demasiado dispares.

A Web-harvesting (colheita na Web) é uma nova técnica
de recolha de material da Internet para fins de preserva-
¢do. De acordo com esta técnica, em vez de esperarem
pelo depésito do material, as institui¢des competentes
procedem activamente a sua recolha, minimizando assim
os encargos administrativos para os produtores de mate-
rial digital. Convém, por conseguinte, que esta técnica
seja prevista na legislacio nacional,

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

1)

N
—

N
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Digitalizagio e acessibilidade em linha

Recolham informagdes sobre a digitalizacio em curso e
prevista de livros, periddicos, jornais, fotografias, objectos
de museu, documentos de arquivo, material audiovisual (a
seguir designados «material culturaly) e elaborem sinteses
gerais dessas iniciativas de digitaliza¢do, por forma evitar
a duplicagio de esforos e promover a colaboragio e a
criacdo de sinergias a nivel europeu;

Estabelecam metas quantitativas para a digitalizagdo de ma-
terial analdgico em arquivos, bibliotecas e museus, indi-
cando o aumento previsto de material digitalizado suscep-
tivel de fazer parte da biblioteca europeia digital e os orga-
mentos atribuidos por entidades piiblicas;

Incentivem a constituicdo de parcerias entre institui¢des
culturais e o sector privado a fim de criar novas formas
de financiamento da digitalizagdo de material cultural;

Criem e apoiem instalagdes de digitalizagio a grande escala
enquanto parte de centros de competéncia para a digitali-
zagdo na Europa, ou em estreita colaboragdo com os mes-
mos;
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5) Promovam uma biblioteca digital europeia, sob a forma de a) descrevam a abordagem organizativa, indicando os pa-

7)

um ponto de acesso comum multilingue ao patriménio
cultural digital disperso — ou seja, conservado em diferen-
tes locais por diferentes organiza¢des — da Europa:

a) incentivando as institui¢des culturais, bem como os edi-
tores e outros titulares de direitos, a possibilitarem a
pesquisa do seu material digital através da biblioteca
digital europeia;

b) garantindo que as instituicdes culturais, bem como,
quando relevante, as empresas privadas, aplicam normas
comuns de digitalizagdo, por forma a garantir a inter-
operabilidade do material digital a nivel europeu e a
facilitar a pesquisa multilingue.

Melhorem as condigdes de digitalizacdo e a acessibilidade
em linha de material cultural:

a) criando mecanismos para facilitar a utilizacdo de obras
6rfas, ap6s consulta das partes interessadas;

b) instituindo ou promovendo mecanismos voluntarios
para facilitar a utilizacdo de obras que deixaram de ser
editadas ou distribuidas, apds consulta das partes inte-
ressadas;

¢) promovendo a disponibilidade de listas das obras 6rfas
conhecidas e das obras no dominio publico;

d) identificando os obstdculos, na sua legislagdo, a acessi-
bilidade em linha e subsequente utilizacio de material
cultural que é do dominio publico e tomando medidas
com vista a eliminacio dos mesmos.

Preservacio digital

Estabelecam estratégias nacionais para a preservagio e o
acesso a longo prazo a material digital, no pleno respeito
da legislagdo em matéria de direitos de autor, que:

10)

11)

12)

péis e as responsabilidades das partes implicadas e os
recursos atribuidos;

b) contenham planos de acgdo especificos que definam os
objectivos e um calenddrio para a realizagdo de cada um
dos objectivos.

Troquem informacdes entre si sobre estratégias e planos de
acgdo;

Prevejam disposi¢des nas suas legislagdes por forma a per-
mitir a copia multipla e a migracio de material cultural
digital por instituicdes publicas para fins de preservagio,
no pleno respeito da legislagio comunitdria e internacional
em matéria de direitos de propriedade intelectual;

Ao estabelecerem politicas e procedimentos para o depdsito
de material originalmente criado em formato digital, te-
nham em conta os desenvolvimentos noutros Estados-
-Membros por forma a evitar uma divergéncia demasiado
grande nas disposi¢des que regulam esse depdsito;

Prevejam disposi¢des nas suas legislagbes para a preserva-
¢do de contetidos Web por instituicdes competentes, utili-
zando técnicas para recolha de material na Internet, como a
Web-harvesting, no pleno respeito da legislagdo comunitdria
e internacional em matéria de direitos de propriedade inte-
lectual;

Acompanhamento da presente recomendagio

Informem a Comissdo 18 meses apds publicagdo da pre-
sente recomendagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, e,
posteriormente, de dois em dois anos, das medidas tomadas
em resposta a presente recomendacio.

Feito em Bruxelas, em 24 de Agosto de 2006.

Pela Comissdo
Viviane REDING
Membro da Comissdo



