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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

Por fim aos desniveis em matéria de banda larga

1. INTRODUCAO

O dinamismo da economia europeia depende decisivamente do desenvolvimento e da adopgao
de novas tecnologias. O aumento da oferta e da procura de tecnologias da informagdo e das
comunicagdes (TIC) ¢ importante para a realizacdo dos objectivos de crescimento e emprego
da Estratégia de Lisboa relancada’.

O acesso a Internet de elevado débito através de ligacdes de banda larga estd a abrir um
enorme leque de possibilidades e ¢ a materializagdo concreta das promessas da “sociedade da
informagdo”. Os beneficios da banda larga sdo de tal modo importantes que a impossibilidade
de lhe aceder ¢ uma questdo que exige uma resposta urgente. A falta de acesso a ligagdes de
banda larga ¢ um aspecto do problema mais geral a que normalmente se chama “clivagem
digital”, ou seja, o desnivel existente entre as pessoas, as empresas € 0s territorios em termos
de oportunidades de aceder e de utilizar as TIC.

A presente Comunicagdo centra-se na clivagem territorial existente em matéria de acesso em
banda larga. A Comunicagdo pretende sensibilizar os governos e as institui¢gdes a todos os
niveis para a importancia dessa clivagem e para o problema da falta de servi¢os adequados de
banda larga nas zonas menos desenvolvidas da Unido. A Comunicacdo responde a uma das
prioridades da iniciativa 12010 — Uma sociedade da informag¢ao europeia para o crescimento €
0 emprego’.

A andlise apresentada baseia-se nos dados do relatério do Forum “Digital Divide™, que

esteve disponivel para consulta ptblica até¢ 16 de Setembro de 2005. A Comunicagao avalia os
progressos realizados a nivel da disponibilidade de acesso em banda larga na EU-15, mais a
Noruega e a Islandia, em 2003-2004. Os dados relativos aos novos Estados-Membros ainda
ndo se encontram disponiveis.

Com base nos comentarios recebidos durante a consulta publica, a presente Comunicagao
identifica um certo numero de instrumentos que poderdo ser implantados a nivel local para
melhorar a disponibilidade da banda larga. A Comunicagdo apela a todas as partes
interessadas, publicas e privadas, para que atribuam a mais alta prioridade ao
desenvolvimento desta importante infra-estrutura de comunicagdes e sugere que os Estados-
Membros continuem a aplicar e, quando necessario, reforcar as suas estratégias nacionais para
a banda larga. A Comissdo, por seu lado, tomara uma série de medidas destinadas a facilitar o
acesso as informacdes pertinentes e a intensificar o intercambio das melhores praticas.

A clivagem digital geografica no que respeita a banda larga ¢ apenas um dos aspectos de um
problema mais vasto de desenvolvimento social e econdmico. Exige ac¢des do lado da
procura que visem melhorar, por exemplo, as competéncias, a acessibilidade e a utilizacao dos

“E altura de passar a uma velocidade superior” — Relatério anual de progresso da Comissio Europeia,
de 2006, sobre o crescimento e o emprego: http://europa.eu.int/growthandjobs/annual-report_en.htm

2 COM (2005) 229

Disponivel em http://europa.eu.int/information_society/eeurope/i2010/digital divide/index_en.htm
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servicos em linha. A Comissao esta a trabalhar nestas questdes no contexto da iniciativa 12010
e através do apoio dos fundos estruturais e do fundo de desenvolvimento rural.

2. A IMPORTANCIA DA BANDA LARGA

A Internet ¢ uma das mais importantes inovacdes do nosso tempo. Traz beneficios
substanciais para as economias ¢ as sociedades’. O impacto da banda larga comega apenas
agora a sentir-se, sendo dificil de medir com exactido. E, no entanto, claro que a
possibilidade de comunicar informagdo a alta velocidade e através de varias plataformas ¢
fundamental para o desenvolvimento de novos produtos e servigos.

A banda larga abre portas a novas aplicacdes e melhora a capacidade das existentes. Estimula
0 crescimento econdémico através da criacdo de novos servicos e da abertura de novas
oportunidades de investimento e de emprego. Mas a banda larga também melhora a
produtividade de muitos processos existentes, conduzindo a melhores saldrios ¢ melhores
retornos sobre o investimento. Os governos a todos os niveis reconhecem o impacto que a
banda larga pode ter no dia-a-dia e estdo empenhados em assegurar que os seus beneficios se
estendam a todos os cidadios”.

Para garantir a sustentabilidade a longo prazo das zonas remotas e rurais, ¢ necessaria uma
abordagem estratégica do desenvolvimento da sociedade da informacao. Para as comunidades
locais, a disponibilidade de servigos em banda larga ¢ um dos elementos determinantes para a
captacdo de empresas, a viabilizagao do teletrabalho, a prestacdo de cuidados de satde e a
melhoria do ensino e dos servicos administrativos. A disponibilidade de tais servigos oferece
uma via fundamental de acesso a informagdo. A titulo de exemplo, refiram-se:

A telemedicina e a saude em linha - A disponibilizacdo de aplicagdes de telemedicina e de
saude em linha reduz o tempo ¢ a distancia e permite levar os servigos até junto das pessoas
nas suas proprias comunidades. Os hospitais de provincia podem aproveitar as
potencialidades da banda larga para fornecer a mesma assisténcia médica especializada que
nos grandes centros urbanos. A aquisicdo de material médico, as receitas e a manutencao de
registos de saude electronicos sdo possiveis em linha. Igualmente possivel ¢ a monitorizagao
electronica, com importantes beneficios para a autonomia assistida.

Administragcdo publica em linha - A banda larga melhora os servigos da administraciao publica
em linha e permite uma melhor interac¢do entre governos, facilitando o acesso dos cidaddos e
das empresas aos servigos governamentais. Facilita o desenvolvimento de servigos de alta
qualidade e pode aumentar o desempenho das organizagdes, de que resultam ganhos de
eficiéncia para as administragdes publicas.

Ensino - A banda larga refor¢a o processo de aprendizagem ao longo da vida e permite que os
alunos acedam a aulas em tempo real dadas por professores qualificados em zonas onde nio
existe esse tipo de instrugdo. Os alunos podem aceder a recursos educativos alternativos e
conhecer novas formas de contetidos educativos. A banda larga permite a videoconferéncia e
facilita a colaboracao interinstitucional.

M. O’Mahony and B. Van Ark, “EU productivity and competitiveness: An industry perspective”,
http://www.ggdc.net/pub/EU_productivity and competitiveness.pdf.
“Ligar a Europa em alta velocidade: estratégias nacionais para a banda larga”, COM(2004) 369.
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Desenvolvimento rural - Nas zonas rurais, a banda larga desempenha um importante papel na
ligagdo em linha das exploragdes agricolas e das empresas aos mercados nacionais e
internacionais. O facto de facilitar os negodcios electronicos, em particular nos sectores
agricola e alimentar, contribui para desenvolver a economia rural. Pode ser motor de
diversificacdo ao tornar as zonas rurais mais atraentes ¢ ao melhorar as oportunidades de
comercializacdo de produtos e servigos como o turismo e as estruturas de acolhimento rurais.
As iniciativas “TIC na aldeia” centradas em “hubs” de banda larga podem ser uma
modalidade eficaz e econdmica de oferecer servigos as empresas e comunidades locais.

3. OS DESNIVEIS EM MATERIA DE BANDA LARGA: A CLIVAGEM GEOGRAFICA
3.1. Dados que dao a dimensao dos desniveis

A procura de servicos de banda larga a nivel residencial na UE tem vindo a crescer
rapidamente. O nimero de linhas de acesso em banda larga quase duplicou nos ultimos dois
anos. Em Outubro de 2005 havia cerca de 53 milhdes de ligagdes na EU-25, o que
corresponde a uma taxa de penetragdo de 11,5% em termos de populagdo e a cerca de 20%
das residéncias. Esta evolugdo foi ditada principalmente pelo mercado e fomentada pelo
aumento da concorréncia.

O acesso em banda larga ¢ possivel através de uma variedade de plataformas: linhas
telefonicas, cabo, ligacdes sem fios, fibra Optica, satélites e rede eléctrica. A linha digital de
assinante (DSL) ¢ a tecnologia de acesso predominante na UE. Representa uma parte
crescente de todo o mercado da banda larga (neste momento, 80% do total). O modem para
cabo ¢ a segunda tecnologia mais importante em termos de penetracao, representando 18% do
mercado. As outras tecnologias representam apenas 2%.

Apesar do aumento geral da conectividade em banda larga, o acesso nas regidoes mais remotas
e rurais ¢ limitado devido aos elevados custos que a fraca densidade populacional e a distancia
implicam. A escassez populacional limita a exploragdo de economias de escala, traduz-se em
taxas mais baixas de procura e deixa antever um retorno reduzido sobre o investimento. A
situacdo remota de algumas zonas torna muitas vezes necessario cobrir distdncias mais longas
entre as centrais de comutacdo locais, as instalacdes dos clientes e a espinha dorsal da rede.
Os incentivos comerciais ao investimento na implantacdo da banda larga nessas zonas
revelam-se muitas vezes insuficientes. Um aspecto positivo que convém salientar ¢ o facto de
a inovagao tecnoldgica estar a fazer baixar os custos da implantagao.

Por virtude disso, verificou-se um aumento significativo na cobertura da banda larga em 2004,
mas, em Janeiro de 2005, continuava a existir um desnivel consideravel entre as zonas
urbanas e rurais dos Estados-Membros da EU-15 (mais a Noruega e a Islandia)®. No inicio do
ano, a DSL chegava aproximadamente a 85% das residéncias, percentagem que era de 80%
um ano antes’. Dada a predomindncia desta técnica de entrega, o niimero respeitante a

Nao estao ainda disponiveis dados comparaveis relativos a cobertura nos novos Estados-Membros.

A cobertura da DSL indica a percentagem da populacdo que depende de centrais com equipamento
proprio para DSL. A defini¢do de cobertura DSL inclui as residéncias e empresas localizadas a uma
distancia demasiado grande das centrais para poderem ser servidas, sobrestimando a cobertura efectiva.
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disponibilidade da DSL pode ser considerado um bom indicador da disponibilidade geral da
banda larga®.

As residéncias com acesso a banda larga estdo concentradas nas zonas urbanas e suburbanas.
Em Janeiro de 2005, a DSL chegava, nas zonas rurais, apenas a 62% das residéncias. Além
disso, nessas zonas, so cerca de 8% das residéncias eram assinantes da banda larga, enquanto,
para as zonas urbanas, a taxa média era de 18%.

As zonas rurais também ficam atrds das zonas urbanas no que respeita aos débitos de
conexdao. Nas zonas rurais, os débitos mais comuns de descarregamento situaram-se, nos
ultimos dois anos, entre os 144 kbps e os 512 kbps. Em zonas mais urbanas, os débitos
situam-se, em média, entre os 512 e os 1000 kbps. Enquanto nas zonas urbanas hd uma
tendéncia clara para uma maior largura de banda, nas zonas rurais os débitos tendem a
manter-se constantes. Esta divergéncia decorre do desempenho tecnoldgico inferior resultante
quer da distancia quer da falta de concorréncia. Os débitos inferiores podem constituir um
obstaculo a adesdo a banda larga das empresas dos meios rurais, assim como dos agregados
familiares, que se véem privados de uma verdadeira experiéncia multimédia.

Embora em matéria de conectividade se esteja a progredir rapidamente, existe um grande
desnivel, em todas as zonas, entre a cobertura da banda larga e a adesdo propriamente dita.
Nas zonas menos desenvolvidas, caracteristicas estruturais, como os niveis mais baixos de
rendimentos e de educagdo, inibem a procura, ainda que o acesso esteja disponivel. A
Comissdo examinard esta questdo nos relatorios anuais de progresso da iniciativa i2010.

3.2. Os novos Estados-Membros

Nao estdo ainda disponiveis dados comparaveis relativos a cobertura da banda larga nos
novos Estados-Membros. O mercado da banda larga comeca agora a desenvolver-se, se bem
que condicionado pela baixa taxa de penetracdo dos computadores pessoais e das linhas
telefonicas. Nalguns paises, porém, as redes de TV por cabo estdo significativamente
implantadas e representam uma alternativa importante a oferta de banda larga mediante a
modernizagdo das centrais telefonicas.

Embora a implantacdo da banda larga na EU-15 se baseie principalmente na modernizagao
das redes existentes, ¢ razoavel esperar um padrao de desenvolvimento diferente nos novos
Estados-Membros. Nestes paises, o mercado adapta-se muitas vezes lentamente, sem que se
possa falar propriamente de mau desempenho do mercado. Além disso, hd uma tendéncia
clara para a adesdo aos telemoveis em detrimento dos telefones fixos. As pessoas mantém
provavelmente uma linha fixa, quando disponivel, para o acesso a Internet, mas tudo indica
que as solugdes sem fios desempenhardo um papel mais importante na oferta de servigos de
banda larga.

3.3. As solugoes tecnologicas

Os servigos de banda larga podem ser fornecidos utilizando varias combinagdes de
tecnologias de redes de comunicacdes (“plataformas™). As tecnologias podem exigir uma
infra-estrutura de transmissao fixa ou baseada nas radiocomunica¢des e podem substituir-se
ou complementar-se umas as outras em fun¢do de cada situagdo. Cada tecnologia tem

Em termos mais gerais, prevé-se que pelo menos 4,7 milhdes de potenciais utilizadores ficardo
excluidos da implantagdo comercial da banda larga em 2013. Ver Anexo 1, nota de rodapé 17.
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caracteristicas particulares e um impacto diferente na capacidade e funcionalidade gerais da
9
rede’.

A 1novacgdo tecnolodgica estd a conseguir aumentar o alcance e o desempenho das tecnologias
existentes, trazendo novas plataformas para o mercado e reduzindo a sua dimensdo
operacional minima, o que facilita a exploracao de economias de escala.

E possivel realizar maiores economias de custos de engenharia civil na infra-estrutura passiva
através da exploracao das sinergias entre a constru¢do de infra-estruturas de TIC, de energia,
de 4gua ou de transportes.

A emergéncia de novas plataformas sem fios particularmente adequadas para as zonas rurais ¢
um fenomeno interessante. No entanto, ¢ necessario que seja disponibilizado espectro
suficiente, o que, por sua vez, acentua a importancia de se adoptarem formas mais eficientes e
flexiveis de gestdo deste escasso recurso'’.

A combinagdo 6ptima de tecnologias depende das caracteristicas de cada local concreto. O
custo das tecnologias varia em fun¢do do numero de utilizadores potenciais, da distancia das
habitacdes ao ponto de presenga e da existéncia de ligacdo a rede dorsal. Uma zona isolada
escassamente povoada pode ficar mais bem servida com uma solugdo “sem fios” e uma
pequena cidade com uma solucdo “com fios”. Algumas solu¢des baseadas nas
radiocomunicagdes exigem um trajecto em “linha de vista” nem sempre possivel em regides
montanhosas.

Nenhuma opgdo tecnoldgica especifica proporciona a melhor conectividade em todas as
situagdes. O Optimo consegue-se muitas vezes através de uma combinacao de tecnologias e
solugdes. Em conclusdo, as melhores solugdes apenas se podem decidir localmente. O
investimento e a escolha devem ser feitos com base nas tecnologias disponiveis no momento e
na procura efectiva.

4. A RESPOSTA ACTUAL
4.1. O processo politico

A Comissdo chamou a atencdo, em diversas ocasides, para a questdo da clivagem digital
geografica'!. A possibilidade de intervengdo publica nas zonas mal servidas foi posta em
evidéncia no plano de ac¢do eEurope 20052, que sublinhou o papel dos fundos estruturais
para levar a banda larga as regides desfavorecidas. Nas “Guidelines on criteria and modalities
of use of Structural Funds for electronic communications”, publicadas pela Comissdo em
Julho de 2003 (n3o existe versdo portuguesa), ¢ clarificada a disponibilidade e a
compatibilidade do financiamento publico com as regras dos auxilios estatais'.

No contexto do plano de accdo eEurope 2005, e com base nas discussdes travadas nos
Conselhos “Telecomunicagdes”, 15 Estados-Membros estabeleceram, em 2003, estratégias

Essas caracteristicas sdo descritas em pormenor no Capitulo 2 do relatério do Foérum “Digital Divide”.
A Comissdo apresentou, em 29 de Setembro de 2005, uma nova estratégia para uma utilizagdo 6ptima
do espectro de radiofrequéncias na Europa. Ver COM(2005) 400, COM(2005) 411 e COM(2005) 461.
1 COM(2003) 65, COM(2003) 673, COM(2004) 61, COM(2004) 369, COM(2004) 380.

12 COM (2002) 263

Disponiveis em http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm.
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nacionais para a banda larga. Depois deles, cinco novos Estados-Membros decidiram adoptar
documentos similares. Todas as estratégias reconhecem o papel da concorréncia como motor
do investimento privado. No entanto, caso o mercado falhe, as estratégias nacionais
reconhecem o papel dos governos em garantir a cobertura e prevéem programas de apoio. As
actuais iniciativas destinam-se simultaneamente as duas componentes do mercado, a oferta e a
procura, e visam estimular um circulo virtuoso em que o desenvolvimento de melhores
conteudos e servicos depende da implantagdo de infra-estrutura e vice-versa. Algumas destas
estratégias foram recentemente revistas, passando a prever objectivos mais especificos.

As iniciativas sao geralmente coordenadas a nivel nacional, embora a sua execugdo pratica
seja feita aos niveis regional e local. O relatorio do Férum “Digital Divide”, anunciado pelo
Livro Branco do Espaco'®, abriu um debate ptblico sobre a conveniéncia da intervengdo
publica. Nele se descrevem detalhadamente os custos e desempenhos de tecnologias
alternativas e se dao exemplos de iniciativas em curso. A consulta publica confirma a
importancia atribuida a esta questdo pelas autoridades locais/regionais e nacionais, assim
como pela industria e varias associagdes. Em anexo a presente Comunicacao apresenta-se o
resumo geral dos resultados da consulta publica.

4.2. Justificacio da intervenc¢ido publica

A accdo a todos os niveis de governo pode contribuir para aumentar a cobertura nas zonas mal
servidas. No entanto, a avaliacdo da incapacidade do mercado ¢ uma tarefa dificil, sobretudo
quando existe incerteza quanto ao ritmo de implantagdo da banda larga. Os beneficios da
interven¢do do governo devem, portanto, ser claros e substanciais, compensando os riscos de
consequéncias indesejaveis. Um desses riscos ¢ o de que, ao escolherem determinadas
tecnologias ou ao definirem determinados servigos, alguns programas governamentais inibam
o desenvolvimento tecnologico. Outro desses riscos ¢ o de que a intervengdo governamental
falseie a concorréncia e afecte os incentivos comerciais ao investimento. Por ultimo, dado o
actual desnivel entre a cobertura e a adesdo, as pessoas podem simplesmente ndo querer
utilizar a tecnologia.

Todos estes riscos devem ser avaliados quando se concebem iniciativas para a banda larga
que envolvam o estimulo a procura e a sua agregacdo, programas de subvengdes ¢ de
empréstimos, iniciativas municipais € concorréncia, etc. A andlise exige que os decisores
politicos fagam uma avaliacdo sistematica ¢ atempada de dados fiaveis relativos a banda
larga. Particularmente pertinente ¢ a disponibilidade de mapas das infra-estruturas.

As administragdes locais estdo em boa posi¢do para recolherem informagdes locais e
agregarem a procura local de servigos em banda larga. Conhecem a topografia local e podem
determinar qual a combinacdo tecnoldgica ideal. Podem facilitar o desenvolvimento de
servigos locais ou lancar projectos-piloto que explorem novas tecnologias. Podem apoiar a
implantacdo de uma infra-estrutura de alta capacidade capaz de perdurar, aberta a prestadores
de servigos concorrentes em moldes ndo discriminatorios.

Em conclusao, as autoridades locais/regionais sdo quem estd em melhor posi¢ao para planear
um projecto de banda larga que tenha em conta as necessidades locais e os requisitos
tecnologicos. As estratégias nacionais para a banda larga devem ser reforgadas, por forma a
terem em conta e a reflectirem as necessidades locais. Atendendo a dispersdo dos projectos, as

14 COM(2003) 673.
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autoridades locais e regionais s6 tém a beneficiar com um maior intercambio das melhores
praticas.

4.3. Instrumentos disponiveis

Conceber e aplicar instrumentos politicos eficazes para corrigir as deficiéncias do mercado ou
complementar a ac¢ao das forgas de mercado ¢ uma tarefa complexa. No entanto, estdo ja
disponiveis varios instrumentos a nivel da UE:

(i) Aplicagdo do quadro regulamentar das comunicagoes electronicas - A banda larga
estd a desenvolver-se mais rapidamente nos mercados liberalizados. Aumentar a concorréncia
¢, pois, a melhor maneira de estimular o desenvolvimento do mercado. Além disso, dada a
importancia das solugdes sem fios para as zonas rurais, uma politica comunitiria mais
coordenada para o espectro de radiofrequéncias podera resultar numa maior harmonizagao e
estimular o desenvolvimento da banda larga.

Acg¢do n° I. Os Estados-Membros aplicardo integralmente o quadro regulamentar das
comunicagdes electronicas para garantirem um acesso mais aberto e para facilitarem a entrada
de operadores concorrentes nas zonas rurais. No que respeita ao espectro de radiofrequéncias,
a Comissao esta a trabalhar com os Estados-Membros na harmonizagdo das condi¢des
técnicas de utilizagdao, na UE, das aplicagdes para o acesso sem fios em banda larga, com o
objectivo de consolidar o mercado interno e estimular a entrada de tecnologias inovadoras.

(ii) Financiamento publico - Com o nivel crescente de apoio publico as iniciativas em
matéria de banda larga, comprova-se cada vez mais que a intervengdo publica pode acelerar a
implanta¢ao da banda larga nas zonas menos rentaveis, garantindo ao mesmo tempo, através
das exigéncias de acesso aberto, a preservagao da concorréncia no futuro.

Acg¢do n? 2: A intervengdo publica sob a forma de empréstimos e subvencdes, muitas vezes
através da constitui¢do de parcerias publico-privado, deve ser desenvolvida nas zonas mal
servidas. A concessdo de incentivos fiscais aos assinantes, no respeito das regras da
concorréncia e da neutralidade tecnoldgica, ¢ uma possibilidade que os Estados-Membros
devem explorar.

(iii)  Auxilios estatais e politica da concorréncia - A intervengdo publica pode falsear a
concorréncia, e a legislagdo sobre auxilios estatais prevé um conjunto importante de regras
para a proteger. Quando se prevé a concessdo de um auxilio estatal, o projecto deve ser
notificado a Comissao Europeia. A Comissdo avalia entdo a compatibilidade desse auxilio
com as regras do Tratado. J&4 houve varias decisdes sobre projectos no dominio da banda larga
em zonas rurais e remotas financiados por fundos publicos em que a Comissdo nao levantou
objecgdes. No Capitulo 3 e no Anexo 3 do relatério do Forum “Digital Divide” pode ver-se
um resumo dessas decisdes. A implantacdo de uma infra-estrutura de acesso aberto, definida
segundo o principio da neutralidade tecnoldgica e gerida por uma entidade independente,
parece ser a solu¢gdo que melhor conduz a uma concorréncia efectiva.

Acgdo n° 3: A Comissdo explicara e divulgard melhor a sua pratica com vista a fornecer
orientacdes sobre as regras dos auxilios estatais aplicaveis aos projectos de banda larga.

(iv)  Financiamento comunitario: Fundos Estruturais e Fundo de Desenvolvimento Rural -
A nivel da UE, os fundos estruturais e o fundo de desenvolvimento rural contribuem para o
desenvolvimento das zonas regionais e rurais mais atrasadas. No ambito do processo de
relangamento da Estratégia de Lisboa, a Comissdo propds que os programas apoiados pelos
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fundos estruturais visem o investimento no conhecimento. Sobretudo nas zonas remotas e
rurais € nos novos Estados-Membros, os fundos estruturais destinam-se a garantir a
disponibilidade de uma infra-estrutura TIC, quando o mercado nao a assegura a um custo
comportavel e a um nivel adequado para suportar os servigos necessarios. Acima de tudo, os
fundos estruturais devem visar a expansao da Sociedade da Informagdo através do apoio
equilibrado a oferta e a procura de produtos e servigos TIC, assim como da melhoria do
capital humano. O equilibrio do investimento deve reflectir o desnivel existente entre a
penetracdo da banda larga e a cobertura na zona.

Em 2003, foram publicadas orientagdes sobre a utilizagdo dos fundos estruturais para as
comunicagdes electronicas’™. O novo fundo de desenvolvimento rural também incidird no
investimento prospectivo em capital humano e inovagao, incluindo a adesdo das zonas rurais
as TIC'. Os programas de desenvolvimento rural podem contribuir bastante para garantir a
implantacdo de uma infra-estrutura local em pequena escala, destinada a ligar os grandes
investimentos as estratégias locais que visam a diversificagdo e o desenvolvimento do
potencial do sector agro-alimentar. S6 depois disso se poderao realizar plenamente os efeitos
multiplicadores pretendidos em termos de emprego e crescimento.

Acg¢do n° 4: No primeiro semestre de 2007, a Comissdo organizara uma conferéncia que
reunira os circulos rurais e os das TIC. O objectivo ¢ compreender melhor as necessidades dos
utilizadores rurais e dar a conhecer o potencial das TIC para o desenvolvimento rural. Temas
em destaque na conferéncia serdo o modo como as comunidades e as empresas rurais poderao
aproveitar as oportunidades criadas por uma melhor infra-estrutura TIC e um melhor acesso a
banda larga e as sinergias entre os fundos estruturais e o fundo de desenvolvimento rural.

v) Agregagdo da procura e contratos publicos - A incerteza quanto a procura afecta as
expectativas quanto ao retorno sobre o investimento e inibe o investimento comercial. As
autoridades locais estdo em boa posi¢do para organizar um sistema de registo e avaliar a
procura local que pode ser trazida para o mercado. Quando a procura colectiva numa
comunidade ndo ¢ suficiente, as autarquias podem consolidar a agregacdo com base em varias
comunidades.

Acgdo n°5: A Comissdo vai lancar um sitio Web que estimularéd o intercambio das melhores
praticas e facilitard a agregacdo da procura. O sitio servird de plataforma central de
informagdo, publicando antncios de concursos ¢ oferecendo um balcdo Unico para o
intercdmbio de melhores praticas. Desse modo, o sitio podera tornar-se um ponto de encontro
virtual entre os fornecedores e as autarquias. Podera, designadamente, permitir que as zonas
de populacdo muito dispersa coordenem os pedidos de banda larga, estabelecendo uma massa
critica para solucdes tecnoldgicas, como as de satélite, que asseguram uma ampla cobertura.

(vi)  Impulsionar a criagdo de servigos publicos modernos - Todos os Estados-Membros
dao apoio ao desenvolvimento de servigos publicos em linha. Por sua vez, o desenvolvimento
de servigos inovadores estimula a procura por parte dos utilizadores, o que facilita a
implantacdo da infra-estrutura. O desenvolvimento de servi¢os publicos em linha modernos ¢
um instrumento poderoso para criar procura de banda larga.

Ver nota 13.

A Comissdo apresentou recentemente um conjunto de orientacdes estratégicas comunitarias para 2007-
2013 [COM(2005) 299 e COM(2005) 304], que centram mais a proxima geracdo de programas de
politica de coesdo e de desenvolvimento rural no crescimento e no emprego.
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Acg¢do n° 6: Politicas activas a nivel nacional e regional que visem a conectividade das
administracdes publicas, das escolas e dos centros de saude criardo uma massa critica de
utilizadores e, ao mesmo tempo, ao demonstrarem os beneficios dos servigos em banda larga,
serdo um estimulo & procura. Na preparacdo do seu plano de ac¢do para a administragao
publica em linha em 2006, a Comissao tomara em conta o efeito estimulador dos servigos da
administracdo publica em linha nas regides desfavorecidas.

5. CONCLUSOES

A generalizacdo do acesso em banda larga ¢ condigdo essencial para o desenvolvimento de
economias modernas e um aspecto importante da Agenda de Lisboa. A Unido Europeia deve
acelerar os seus esforcos para fomentar a adesdo aos servigos em banda larga e estimular a sua
maior implantagcdo, em particular nas zonas menos desenvolvidas da Unido.

A presente Comunicacdo convida todos os governantes da Unido Europeia, a todos os niveis
de governo, a utilizarem mais activamente os instrumentos e tecnologias disponiveis.

Os Estados-Membros sdo convidados a actualizar as suas estratégias nacionais para a banda
larga, dando assim mais uma orientacao a todas as partes interessadas. Os seus documentos de
estratégia podem perfeitamente definir objectivos em termos de cobertura e de adesdo, com
base numa parceria activa com as autoridades regionais e explorando as sinergias entre fontes
de financiamento alternativas (nacionais, fundos estruturais, fundo de desenvolvimento rural).
As estratégias nacionais para a banda larga devem igualmente estabelecer objectivos claros
para a conectividade das escolas, administragdes publicas e centros de saude.

A Comissao monitorizara e organizara debates sobre estas estratégias no ambito do Grupo de
Alto Nivel i2010.

A Comissdo continuard a monitorizar a clivagem digital no que respeita a banda larga da
seguinte maneira:

a) Analisando todos os aspectos da “clivagem em matéria de banda larga” nos relatérios
anuais de progresso da iniciativa 2010 e no contexto da iniciativa para a info-inclusdo
prevista para 2008;

b) Monitorizando a evolugdo da situagdo nos novos Estados-Membros no que respeita a
banda larga e apresentando os respectivos relatorios em 2006.
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