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| - INTRODUCAO

1. Evolucgéo do sector Ciénciae Tecnologia

1.1 Recur sos humanos

Nos Ultimos anos, cresceram continuamente o0s recursos humanos especializadosem | & D em
Portugal.

Em 1995, existiam em Portugal 11.599 investigadores (ETI - equivalente atempo integral) ou
18.690 pessoas, isto &, 2,4%0 da populacdo activa; em 1997 - 13.529 investigadores (ETI) ou
22 mil pessoas, representando 2,9%0 da popul agéo activa. Apesar do crescimento verificado,
regi sta-se ainda uma acentuada di stdncia das médiasinternacionais dos paises da OCDE eda
UE, que séo respectivamente de 5,5%0 e 4,6%0.

Portugal € um dos paises da Europa que apresenta maior taxa de crescimento do seu nimero
deinvestigadores. entre 1995 e 1997 dataxa média anual de crescimento foi de 8,2% (média
da UE=1,9%; total da OCDE=1,8%).

O nimero anual de doutoramentos passou de cerca de 100 (1980), 200 (1985), 330 (1990),
550 (1995) para 694 (1998). O stock de doutorados passou de 1.700 (1985) para 7.222
(1998).

A taxa média de crescimento anual de doutoramentos (ou equivaléncias) por universidades
portuguesas foi, nos tltimos 10 anos, cercade 10%. Em alguns dominios cientificos ataxade
crescimento de doutorados € superior amédia, como por exemplo em Quimica(18%), Biologia
(16%), CiénciasdaTerrae do Espaco (15%) e Engenharia Electrotécnicae Informética (11, 7%).

No que respeita as idades, amédia de idades do conjunto dos investigadores eraem 1995 de
43 anos. Contudo, nas unidades do sector Estado, em particular nos Laboratérios do Estado,
registam-se as mai ores taxas de envel hecimento da popul agéo deinvestigadores (idade média
de cerca de 50 anos).

O esforco de crescimento de recursos humanos tem sido mantido através dos programas de
formagdo pos-graduada de mestres e doutores. Entre 1990 e 1998 foram financiados pelos
programas operacionais paraaciénciae atecnologia CIENCIA e PRAXIS XXI (inscritosno
primeiro e segundo Quadros Comunitérios deApoio, respectivamente) 9.223 bol sas de estudo;
deste conjunto, 4.138 sdo bolsas de doutoramento e 3.619 bolsas de mestrado. Entre 1994 e
1998 foram, ainda, atribuidas 440 bol sas de pos-doutoramento.

Os programas de formac&o tém procurado garantir aqualidade daformagéo e adiversificacdo
de oportunidades deformagéo. Neste sentido, o0 esfor¢o de formacdo de doutoresno estrangeiro
tem sido continuado: as bolsas atribuidas para realizagdo de doutoramento no estrangeiro
representam 47% do total destetipo de bolsas; foram criados novostipos debolsas, paraalém
das bolsas de doutoramento e mestrado, que envolvem cientistas estrangeiros convidados,
bol sas de pos-doutoramento, bem como para técnicos de investigagéo.
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No querespeitaao emprego cientifico tem-se acompanhado atentamente asuaevol ucéo. Foram
entretanto jatomadas medi das encorgjando adiversificacdo do emprego cientifico, designadamente
em empresas, e estdo em preparacdo novos dispositivos de recrutamento e de mobilidade de
recursos humanos com formagdo pés-graduadaem sectores da actividade economicaeingtitui goes
cientificas.

1.2 Recur sosfinanceiros

Em 1997 o volume da despesa executada em actividades de 1 & D atingiu, apregos correntes,
cercade 116 milhdes de contos, representando 0,68% do PIB. Nos paises da UE o peso da
despesaem 1&D éde 1,9% do PIB e na OCDE de 2,2%. Entre 1995 e 1997 ataxamédiade
crescimento anual da despesaem |& D (a pregos constantes) foi de 9%, contrastando com a
estagnac&o ocorrida entre 1992 (0,63%) e 1995 (0,61%).

A quebra no ritmo de crescimento do financiamento das actividades de 1& D em Portugal
entre 1992 e 1995, depois de uma década de crescimento continuado e apesar do aumento
dos recursos humanos e do esforco de formagdo pos-graduada, foi particularmente negativa.

Asreformasinstitucionais empreendidas, bem como as medidas de intervencéo politica ao
nivel do aparelho de coordenagdo e gestdo permitiram ja recuperar este abrandamento do
crescimento. S&o indicadores da recuperacéo realizada: o crescimento do Orcamento do
MCT (15% entre 1995 e 1996, 16% entre 1996 e 1997, 14% entre 1997 e 1998, 26% entre
1998 e 1999); aevolucdo dos orcamentos da principal agénciade financiamento de actividades
de 1&D e de formagdo pos-graduada - a Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT),
para 0s anos de 1995 (15,3 milhdes de contos), 1996 (21,7 milhdes de contos) e para 1999
(36,1 milhdes de contos), bem como o0 nimero de projectos avaliados e aprovados nesses
anos (em 1995, 258 projectos, em 1996, 670 projectos;, em 1997, 570 projectos; e em 1998
cerca de 450 novos projectos). Em 1998 estavam em curso cerca de 1.456 projectos
aprovados nos ultimos trés anos, totalizando um compromisso da ordem dos 25 milhdes de
contos.

Em 1997 as despesas em & D realizadas por empresas representavam 22% do total das
despesas em 1& D efectuadas em Portugal, contra cerca de 50% na UE e de 60% na OCDE
(estarelagdo é de 40% na Dinamarcaou naFranga). Entre 1995 e 1997, a parte de execugdo
relativa as empresas cresceu a taxa média anual de 13%, invertendo-se a tendéncia de
crescimento negativo verificadadesde 1990.

No que respeita aos outros sectores de execucao, nos Ultimos dez anos assistiu-se adiferentes
movimentos de recomposi¢ao, revelando o Ensino Superior e as I nstitui¢ces privadas sem
fins lucrativos (IPS/FL) a ele associadas um assinalavel dinamismo e um progressivo
retraimento do sector Estado.

A capitacéo da despesaem 1&D (recursos financeiros por investigador - ETI - em ppc) em
1997 era, em Portugal, de 0,07 (10"63US), contra 0,15 (1076$US) na Dinamarca ou 0,18
(10763US) na Franca. A média europeia € de 0,16 (10"6$US) por investigador.
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1.3 Producdo Cientifica

Portugal produziu em 1997 (ou participou na producéo de) cerca de 2.718 trabalhos
referenciados internacional mente. O niUmero de publicagdes cientificas cresceu, entre 1990
(972) e 1997 (2.718), aum ritmo superior ao do crescimento do nimero de investigadores
nacionais, tendo aumentado a produtividade nominal do sistema cientifico portugués neste
periodo, medida pelo récio: producéo cientifica anual/doutorado: 1990 = 0,3; 1997 = 0,4.

A distribui¢do daproducéo cientifica por dominios evoluiu no sentido da convergénciacom
o padrdo internacional. O peso relativo dominante das Ciéncias Biomédicas e daMedicina
Clinica de ha 15 anos é finalmente superado pelo crescimento, embora tardio, de outras
areas, designadamente a Fisicae a Quimica.

O numero de publicacBes com participacdo portuguesa referenciadas no “ Social Science
Citation Index” apresenta valores de uma diferente ordem de grandeza (cerca de 95 em
1997) e concentrada apenas nos dominios da Economia e Gestdo e da Psicologia.

Apesar de conhecidas as especificidades das diferentes areas que condicionam a
internacionalizacdo da sua producéo cientifica, na &rea das ciéncias sociais e humanas o
problema da internacionalizagdo coloca-se com particular acuidade, tendo sido tomadas
medi das especificas de apoio ainternacionali zagdo da producao cientifica, designadamente
através da sua divulgacdo internacional de forma organizada.

1.4 Cooper agao inter nacional
A producgo cientifica em co-autoria € um bom indicador de cooperagéo internacional.

A crescente aberturacientificaetecnol 6gicado pais é o principal trago distintivo de evolucéo
dos ultimos 15 anos. A producéo cientifica nacional em cooperacdo internacional passade
28% em 1980/81 para 49% em 1996 (% de artigos referenciados internacional mente).

As parcerias cientificas do pais alargam-se ap6s a adeséo a UE: cresce a colaboragéo com a
Alemanha, aEspanhae altdlia O Reino Unido e a Franga lideram, embora a colaboracéo
cientifica com os EUA seja também um recurso significativo do nosso pais. A cooperacéo
com o Brasil €, ao longo da década de 80 e de 90, meramente ocasional e representa cerca
de 1% do total.

Por dominios cientificos, o Reino Unido lidera, em 1996, a cooperacéo cientificacom Portugal
nas Ciéncias da Terra, Ciéncias Médicas, Ciéncias Quimicas, Biomédicas e Biologia. Os
EUA tém um lugar importante na cooperacdo em Ciéncias Biomédicas, Ciéncias Quimicas
e Fisica. A Francalideraacooperacéo em Ciéncias do Universo etem um lugar significativo
em Fisica, Ciéncias M édicas e Ciéncias Quimicas.

O alargamento da cooperacdo internacional € evidente também na participacao de equipas
de investigag&o portuguesas em projectos internacionais no ambito do Eureka.
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No terceiro e no quarto Programas Quadro de Investigacéo da Uni&o Europeia, as equipas
portuguesas participaram em cerca de 14% dos projectos de investigacéo aprovados.

As equipas de investigacdo portuguesas beneficiam da possibilidade de cooperagdo e
participacéo num importante conjunto de organismosinternacionais aque Portugal aderiu nos
ultimos anos, nomeadamente o Laboratério Europeu de Biologia Molecular (EMBL), o
Laboratério Europeu de Radiacéo Sincrotéo (ESRF), o Programa Internacional de Foragem
Oceénica (ODP), o Programa Artes-9 da Agéncia Espacial Europeia (ESA) e a experiéncia
AMS a bordo do “ Space Shuttle” da NASA, para aém do reforgo da colaboracdo com o
CERN e 0 ESO.

Regista-se ainda o langamento de importantes programas de cooperagdo com a Chinae o
Brasil; o exercicio daPresidéncia Portuguesadalniciativa Eureka (1997/1998), a participagdo
na preparagdo do quinto Programa Quadro de Investigagdo da Unido Europeia, bem como as
iniciativasem prol do desenvolvimento das Ciéncias Sociai s e Humanas no contexto Europeu.

1.5 Inovagéo e Desenvolvimento Tecnol 6gico

A melhoriadaformagéo dos recursos humanos nas empresas portuguesas, € um dos factores
gue mais contribui para o desenvolvimento de uma politicatecnol 6gica.

Tradicional mente as empresas nacionai s tém nos seus quadros uma pequena percentagem de
técnicos com formagao superior, em consonanciacom o baixo grau de formagao da popul acéo
Portuguesa.

Contudo, nos anos mais recentes, arelacéo entre o nimero de diplomados do Ensino Superior
e o total dos trabal hadores nas empresas com pelo menos 1 diplomado tem vindo a aumentar
sempre nas empresas de criagcdo mais recente em todos os ramos de actividade e todos os
escal6es de dimensdo das empresas. N&o s6 0 nimero de empresas com licenciados esta a
aumentar, como se constata uma mudanca de comportamento dos empregadores em relacéo a
contratacdo de quadros com formagao superior. Isto reflecte certamente uma alteragdo da
estrutura sectorial daeconomiano sentido do reforgo de sectorescom maior nivel deformacdo
dos Recursos Humanos.

No gue respeita a 1&D empresarial, foi ja referido no ponto 1.2 que a despesa em 1997
representava 22% do total dadespesal& D. A distribuicéo dadespesaédominadapelaindustria
transformadora, nomeadamente a Fabricacdo de Maguinas e Aparel hos Eléctricos (39%) e a
Indastria Quimica(17%). Podem identificar-se alguns sub-sectores onde se registaum enorme
dinamismo: Fabricacdo de Material Eléctrico e Material de Transporte, IndistriaQuimicaena
mai oriados Servigos; em contrapartida, em sectorestradiciona mente executores de actividades
del& D como Electricidade, Gas e Aguaou Transporte Armazenagem e ComunicagOes, regista-
Se uma estagnagdo ou mesmo um ligeiro decréscimo.

Por detras desta evol ucao estd um processo de gj ustamento estrutural daindustria portuguesa,
nomeadamente o que decorre do desinvestimento nos sectores da indUstria pesada, como a
Industria QuimicaAdubeira e a M etal omecani ca de Base. Sendo sabido que este ajustamento
estrutural teve lugar fundamental mente na segunda metade da década de 80 e no inicio dade
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90, os dados de evolugdo de 1 & D empresarial ganham outro significado numa perspectivade
tendénciafutura

Apds 1995, o relancamento da economia portuguesa e anormalizacao e reforco dos sistemas
deapoio al& D permitiram umacrescente actividade de | & D nas empresas de que étestemunho
0 nimero de projectos aprovados no ambito dos Programas Publicos com apoio comunitario
(PEDIPR, PRAXIS XXI - Investigagdo em consorcio, 1V Programa Quadro de Investigacédo de
UE eEUREKA), ou pel o aumento do nimero de empresas que em 1997 declararam actividades
de 1&D (391 empresas), contra 230 empresas em 1995.

Parecem, assim, justificados os sinaisndo s de um crescimento acelerado do 1& D empresarial,
como de um alargamento do leque das empresas que o protagonizam. De facto, na operagao
deinquérito de 1995 declararam actividades de 1& D 230 empresas e em 1997 elas sdo ja 391.

Sendo certo que a menor incidéncia de 1&D empresarial em Portugal, quando confrontado
com o dos paises mais desenvolvidos, se deve em primeiro lugar a uma estrutura industrial
com pouco peso de sectoresintensivos em 1& D, devem encarar-se estes sinais de dinamismo
como umatendéncia positiva mas de al cance necessariamente limitado se ndo se verificarem
alteracbes significativas naestruturadaespecializagéo.

Dito de outro modo: as politicas de caracter horizontal e os esforcos de criagdo de infra-
estruturas de demonstracdo, interface, etc., sdo imprescindivels, masterdo um alcancelimitado
no esforgo de convergénciacom os parceiros mais desenvolvidos. As politicas de formagdo de
recursos humanos e as politicas tecnologicas em geral terdo um maior alcance quando
funcionarem como factores de mudanca estrutural

S0 nos ultimos quatro anos foram criados em Portugal instrumentos de politica tecnol dgica
correntesem outros paises. desde o sistemadeincentivosfiscaisal& D empresarial aesquemas
de apoio a mobilidade de investigadores.

O esforco significativo deinvestimento nasinfra-estruturas tecnol 4gicas teve resultados muito
desiguais. Houve avancosimportantes nasinfra-estruturas de normalizagéo e qualidade, foram
criadosou reforgados centros tecnol 6gi cos dos quai s al gunsjé apresentam resultados rel evantes
para as industrias que servem, mas outros atravessam varias dificuldades ou ficaram ainda
longe das expectativas.

O mesmo sucedeu com asinstitui coes de interface Universidade/| ndUstriaem que se constata
aexisténciadeinvestimentos significativos sub-utilizados.

A correccgdo destas situagdes deficientes constitui umatarefa central para os proximos anos a
par com areforma profunda dos Laboratérios do Estado jainiciada.

A politicade apoio ainvestigacdo empresarial, tradiciona mente centradano financiamento a
fundo perdido de projectos avulso, sera revista, na sequéncia de avaliacdo. O sistema de
incentivosfiscaisainvestigagdo empresarial, jaem vigor, deve ser o suporte de base deincentivo
ainvestigacao quotidianadas empresas, sobre o qual sefundam apoios estruturadosaprogramas
€ projectos.
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O apoio aprojectos deinvestigacdo em consorcio das empresas com as Universidades e outras
instituicbes de 1& D, tem demonstrado virtualidades enquanto incentivo acriagdo de lagos de
cooperacdo, ao fortalecimento das capacidades préprias de investigacdo das empresas e
enquanto forma de endogeneizacdo pelo tecido econdmico de novas tecnologias relevantes,
conseguidas nomeadamente pela endogeneizacéo de “know-how” adquirido pelainstituicéo
de investigacdo na participagcdo em projectos europeus.

A orientacdo seguida nos ultimos anos segundo a qual a investigacdo aplicada deve ter a
participacdo dos utilizadores revel ou-se correcta, apesar dasuamaior exigénciae selectividade
em relacdo apréticatradicional.

1.6 Organizacado e funcionamento do sistema cientifico e tecnol6gico

Todos os diagnosti cos baseados em dados recentes confirmam que asfragilidadesinstitucionais
crénicas do sistema cientifico portugués assentavam, fundamentalmente, em trés eixos. a
inadequacdo do aparelho central de coordenacéo, financiamento e avaliagdo, participacéo e
consulta; aescassez e ainstabilidade do financiamento publico dageneralidade dasinstituicoes
deinvestigacéo criadas ou desenvolvidas nas Ultimas décadas, nas quai s se concentraamaioria
daproducgo cientificanaciona; eafragilidadeingtituciona do enquadramento deinvestigadores,
designadamente dos maisjovens, nasinstitui¢cdes maisdinamicas.

Foram, nos Ultimos anos, tomadas medidas que visam ultrapassar estes problemas:

Reforma do aparelho central de coordenacdo, participacdo e consulta, com a criacdo de trés
novos organi smos dimens onados e equi pados de competéncias técni cas para o desenvol vimento
das actividades de coordenacdo de um sistema em crescimento acentuado, assim como de
agéncias especializadas e estruturas de missao.

Institucionalizac&o de critérios internacionais de avaliacdo, mecanismos de transparéncia e
recurso.

I nstitucionalizagdo de mecanismos de financiamento plurianual parao funcionamento estavel
dasinstitui¢oes, sgjam elas unidades do Ensino Superior, IPSFLs ou L aboratérios de Estado.

Revisdo daprincipal legidacéo regulamentadoradasactividadesde | & D, bem como dasrelagtes
dasingtituicbesde C& T com o Estado, na sequénciadaavaliacao independente dasinstitui coes
cientificase, em particular, dos L aborat6rios do Estado. Essareformalegidativa, jaconcretizada,
assentaem trés diplomas fundamentais:

*  ORegime Juridico das|nstitui¢cBes de I nvestigacao procuradiversificar eflexibilizar os
modelos institucionais, bem como regular a relacéo entre o Estado e as institui¢oes,
sendo aplicavel as instituicdes do sector publico e as institui¢bes particulares que
pretendam beneficiar de programas de financiamento pablicos.

» OEdtatuto daCarreirade Investigacéo Cientifica€um instrumento de gestdo dosrecursos
humanos que visa reforcar as instituigoes, valorizar e dignificar as actividades de
investigagéo. S&o sobretudo incentivadas a qualificagéo e a internacionalizacdo; a
exigéncia do grau de doutoramento para 0 acesso a carreira, aaproximagdo dacarreira
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deinvestigacdo acarreiradocente do Ensino Superior e aconsequente mobilidade entre
ambas, 0 acesso aoslugares através de concursos externos, e ava orizagao dapropriedade
industrial pelosinvestigadores, entre outros.

» O Estatuto do Bolseiro de I nvestigacéo Cientificaconcede aosinvestigadoresmaisjovens
um enquadramento juridico que Ihes proporciona melhores condi¢des de actividade.

+ E aindaregulada aadesio de bolseiros ao sistema de seguranca social.

1.7 Cultura Cientifica

No final de 1996 foi lancado um novo inquérito a cultura cientifica dos portugueses, dando
continuidade a uma série de inquéritos realizados pelo Eurobardmetro a todos os paises da
Europa nos anos de 1990 e 1992.

Em termos evolutivos a situacdo da populagéo portuguesa melhorou no que respeita aos
indicadores de conhecimento e de compreensdo dos métodos cientificos, bem como no que
respeitaaconfianganaciéncia, masndo no querespeitaainsegurancacognitivae aum conjunto
deindicadores de atitudes, relativos ao interesse e a curiosidade pel os temas cientificos.

O estado daculturacientificados portugueses € em primeiro lugar explicado pelas condi¢des
dasuaaprendizagem, bem como pelatradicional escassez das oportunidades de contacto com
o mundo daciénciae datecnologia(hoje em crescimento acel erado): osresultadosdo referido
inquérito demonstram que o nivel de escolaridade, pelas oportunidades de aprendizagem e
socializag8o que a escola proporciona, é avariavel que mais explica os diferentes niveis de
conhecimento cientifico, bem como as representacdes e atitudes perante a ciéncia e o
conhecimento.

Todavia, tal como também é percepcionado pelapopul agdo, outrasinstitui¢cdes (homeadamente
cientificas como museus, organizagdes profissionais) e os meios de comunicacdo (como a
televisdo, os jornais e a radio) participam activamente na criagdo de oportunidades de
aprendizagem que além de contribuirem para a divulgacéo de conhecimentos, estimulam a
curiosidade e o interesse pela ciéncia, participando dadifusdo daculturacientifica

Defacto, no que diz respeito as aprendi zagens cientificas e tecnol dgi cas no ensino obrigatorio,
Portugal, tal como outros paises europeus, apresenta um déficit de ensino experimental das
ciéncias e umareduzida afirmacdo das aprendi zagens tecnol gi cas de base.

Em 1996/7 foram lancadas iniciativas de um programa de accéo de médio prazo, tendentes a
superacao destes problemas:

* Programa CiénciaViva- este programatem por principal finalidade promover a cultura
cientifica e tecnol 6gica da popul agdo portuguesa. Promove a geminagéo de instituicoes
cientificas e escolas, a ocupacao cientifica de jovens nas férias em instituicdes de
investigacao cientifica, programas de divulgaco cientificajunto do grande publico, assim
como acriagdo de Centros CiénciaViva, espacosinteractivos de divulgagdo cientificaem
vérios pontos do pais. Na sua vertente orientada para as escolas tem como prioridade
dinamizar o ensino experimental dasciéncias.
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* Deve assinaar-se que as acgdes desenvolvidas no quadro do Programa Ciéncia Viva
foram propostas pel os mai s diversos agentes, especial mente professores e associagbes de
escol as dos ensinos béasi co e secundério, mas também autarqui as, associ agdes cientificas,
institui cdes dos ensinos universitario e politécnico, centros deinvestigagéo, L aboratdrios
do Estado, clubesde ciénciae empresas. O Ciéncia Vivaapoiou, até hoje, 2000 projectos
abrangendo 3000 escolas, 7000 professores e mais de meio milhdo dejovensdosensinos
basico e secundario.

O nimero de geminagdes entre institui ¢des cientificas e escol as ascende a 28.

A vertente ocupacao cientificadejovensnasfériasenvolveu, no verdo de 1999, 41 ingtituicdes
cientificase 430 alunos.

 Programa Internet na Escola - através do qual foram instalados nas bibliotecas de todas
as escolas publicas e privadas do 5° ao 12° ano, incluindo as escolas profissionais, do
Continente e da Regido Autonoma dos Acores, computadores multimédia ligados a
Internet, com acesso RDIS. As escolas jaligadas integram a Rede Ciéncia Tecnologia e
Sociedade (RCTS) que liga as ingtituicfes cientificas, as universidades, os institutos
politécnicos, assim como, as bibliotecas publicas municipais, as bibliotecas da rede da
Fundagdo Gulbenkian, as associagdes de interesse cientifico e os centros de formacéo de
professores.

Progressivamente, este programa tem vindo a integrar escolas primérias (1° ciclo do
ensino basico), em parceriacom as Camaras Municipais.

Esta rede é gerida por uma instituicdo especializada, a Fundagéo para a Computacéo
CientificaNaciona (FCCN), com o apoio de 15 PoPs (pontos de presenca) distribuidos
por todo o Pais.

A Unidade de Apoio a Rede Telemética Educativa (UARTE) completa este dispositivo
cujaconcretizacao e expansao continuada col oca Portugal nafrente dos esforgos europeus
de interligacéo telematica das comunidades cientifica e universitaria, educativa e
associativa.

1.8 Ciéncia e Tecnologia no contexto da regionalizacéo

Em 1997, a andlise da distribuicdo regiona dos recursos humanos e financeiros afectos as
actividades de 1& D revelava que 56% dos referidos recursos se concentravam na Regido de
Lisboa e Vale do Tegjo, contra 67% em 1988.

Esta assimetria tem vindo a atenuar-se por forga do crescimento da investigagdo em
universidades e institui ¢cbes privadas, e ainda do desenvolvimento de certas regides.

As unidades de investigacdo integrantes do Estado concentram-se quase exclusivamente na
Regido deLishoaeVaedo Te o (80%), contribuindo decisivamente paraadistribuicao referida

A politicacientificanacional tem objectivos de descentralizac&o e de qualificacdo do territorio.
Um aspecto essencial deste processo € o reforco das capacidades de mobilizagdo dos actores
regionais e aidentificacdo derecursosvalorizaveis.
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A inovacdo empresarial, aidentificaco de agentes com maior interesse potencial em actividades
de tecnol ogiae conhecimento intensivos, o desenvolvimento deinvestigagao estrategicamente
relevante para as regides, dependem de parcerias regionais fortes e contribuem para que a
sensibilidade as questfes cientificas e tecnol 6gicas sejamaior.

2. Grandes objectivos para o sector Ciéncia e Tecnologia

No sector da Ciéncia e Tecnologia, 0s grandes objectivos inscrevem-se num programa de
médio prazo orientado para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico portugués e para a
superacdo efectivados atrasos estruturai s que aindanos separam neste dominio, dageneralidade
dos outros paises europeus.

Asprincipais linhas de orientagdo deste programa de ac¢&o S80 as seguintes:

Vencer oatraso erefor car asingtituigdes cientificasatravés daampliacdo dos programas
de formagéo avancada em Portugal e no estrangeiro, do aumento do investimento em
actividadesdel& D naproporcéo do crescimento dos recursos humanos e daconvergéncia
dos valores de capitacao, do apoio financeiro ao funcionamento regular das institui cbes
cientificas, com o reforco da sua autonomia e capacidade de captacéo de fundos no
exterior do sistema e da capacidade de gerar emprego cientifico.

Melhorar aqualidade, refor cando ainter nacionalizacéo e diversificando as parcerias,
impedindo o isolamento do sistemanacional de C& T e o fecho do pais sobre si mesmo.
Esta prioridade tem sido concretizada através de mecanismos de avaliagcdo e
acompanhamento do sistema cientifico por equipas de peritos independentes,
mai oritariamente deinstitui cOes estrangeiras, como garantiadaqualidade das actividades
de investigacdo e dos programas de formagéo avancada.

Neste quadro de internacionalizac&o e controlo da qualidade, exige-se uma atencdo a
producéo cientifica reconhecida internacional mente, tendo-se refor¢ado o papel
discriminador das publicacdes cientificas em todos os processos de avaliacdo e reforma.

Por outro lado, tem sido reforcada a cooperagéo cientifica e tecnol6gica no quadro da
Uni&o Europeia e da cooperacdo bilateral com diversas paises, de que se destacam a
Franca, o reino Unido, os estados UnidosdaAmérica, aChinae, paraalém do brasil edos
outros paises de lingua portuguesa, os paises latino-americanos. Tem sido também
desenvolvidaumaaccao politica concertadavisando aadesdo e participacdo de Portugal
em Programas e Organizacfes | nternacionais.

Refor car acapacidadetecnol 6gica eainovacao empresarial, tendo sido desenvolvidos
mecanismos de apoio directo a actividades de investigacdo em consorcios envolvendo
empresas e unidades deinvestigacdo ou equipas universitérias, estimulando asrelagbes e
atransferéncia de conhecimentos, competéncias e tecnologias. Por outro lado, |legisliou-
seacriacao deum sistemade beneficiosfiscaisaactividadedel & D dasempresas. Também
0 emprego cientifico em empresas é promovido através de um programade apoio directo
ao emprego de mestres e doutores e do desenvolvimento de programas de formagéo
avancadanaindustria.
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Os principaisinstrumentos deste programa sao:

Tecnologia
(1995 - 1999)

Enraizar aciénciano paisereforcar aculturacientificaetecnol 6gica, tendo sido lancado
em 1996 o Programa Ciéncia Viva gue tem como principal publico alvo osjovens e as
escolas do ensino bésico e secundério.

 gpoio efinanciamento de projectos paraa promocdo do ensino experimenta dasciénciasea
renovacéo da educacdo tecnolGgica, nos niveis de ensino basico e secundario, incentivando
ligagbescom univers dadeseingtituigdesdeinvestigacao;
promocao de programeas de ocupagao cientifica de jovens nas férias, através de estagios em
indituicBescientificas;
criacéo de uma rede de Centros de Ciéncia Viva, concebidos como espagos interactivos de
divulgacéo cientificaem vérios pontosdo pais;

organizacao decampanhasnaci onaisde divul gacdo cientifica, como aAstronomiaouaGeologia
no Verdo, nas quais se promovem acgdes de observacdo em localidades de todo o pais.

Quadro Sintese da Evolucéo dos Principais Indicadores de Ciéncia e

‘ ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999
‘Despesa em I&D (mil contos) ‘ 6311 ‘ ‘74821 ‘ ‘
‘Despesa em I&D/PIB (%) ‘ 0,61 ‘ 0,68 ‘ ‘
Investigadores/ Populacéo Activa 2.4 29

(%o0)

Despesa em I&_D no sector 19292 25976

empresarial (mil contos)

En;;)resas em actividades de 1&D 230 396

Doutoramentos (n.°) ‘ 565 ‘ 608 ‘ 575 ‘ 694 ‘

N.° de Bolsas atribuidas em cada ano

Bolsas de doutoramento 291 | 492 | 586 || 677

Bolsas de pés-doutoramento 42 74 138 119
Dotag8es or¢camentais publicas para

a actividade de ID/OE % 15 L7 18 19 21
Producao cientifica nacional

referenciada internacionalmente 2215 | 2400 | 2798

(n.° de trabalhos publicados) (1)

Orcamento do Ministério da Ciéncia e

da Tecnologia 1762426186 | 30403 | 34731 |43799
(mil contos; orcamentos iniciais)

Fonte: Observatério das Ciéncias e das Tecnologias

(1) National Citation Report for Portugal (actualizacdo de 27/04/99), Institute for Scientific Information.
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I1. PROGRAMA, EIXOS PRIORITARIOS E MEDIDAS

Linhasestratégicas:

1. Vencer o atraso cientifico
* Formar equalificar
* Promover aproducdo cientificainternacional mente competitiva
* Desenvolver umarede modernadeinstituicdesde & D
= Organizar uma matriz coerente de equipamentos cientificos

* Mobilizar acapacidade de cooperacéo internacional em C& T

2. Expandir ainovagao
* Estimular a cooperacéo entre empresas e instituicoes de 1& D
* Internacionalizar ainovacdo tecnol gica
* Valorizar osresultados dainvestigagéo cientifica

* Desenvolver Programas orientados | nter-sectoriais integrados

3. Promover a cultura cientifica etecnoldgica
* Estimular as aprendizagens experimentais: CiénciaVivanaEscola
» Como sefazem as coisas: por atecnologia no mapada cultura
* Centros Ciéncia Viva: recursos distribuidos paraadivulgacéo de C& T

* CiénciaparaTodos

4. Observar, planear, acompanhar eavaliar

Estruturado Programa:

Eixoprioritario 1l - Formar e Qualificar
Medida 1.1 - Formagéo avancada

Medida 1.2 - Apoio ainsercdo de doutores e mestres nas empresas e nas institui¢des de
1&D

Eixo prioritario 2 - Desenvolver o Sistema Cientifico, Tecnoldgico e de I novacéo

Medida 2.1 - Desenvolver umarede modernade instituicbesde |&D
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Medida 2.2 - Organizar uma matriz coerente de equipamentos cientificos

Medida 2.3 - Promover a producéo cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovagéo

Eixo prioritario 3 - Promover a Cultura Cientifica e Tecnolégica
Medida 3.1 - Promover a cultura cientifica e tecnol 6gica
Assisténciatécnica
Assisténcia Técnica (FEDER)

Assisténcia Técnica (FSE)
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Eixo prioritario 1 - Formar e Qualificar

MEeDIDA 1.1 - FORMAGAO AVANGADA (FSE)

Objectivos Especificos

Executar um programade formagcao avancadade recursos humanosem C& T visando acriagcéo
de uma sdlida base de qualificacéo, a consolidagdo das instituicdes, a criagdo de emprego
cientifico, a articulagdo entre formac&o superior e o trabalho cientifico, a inser¢éo de
investigadores nas empresas e o reforgo das liderancas cientificas.

Serdo estimul adas modalidades de formacao continua dos investigadores, tais como apoios a
pos-doutoramentos. Os apoi os a formagado avangada sdo concedidos designadamente através
de bolsas de estudo para obtengdo de grau de doutor ou realizac&o de trabal hos avangadosem
universidades ou institui ¢des cientificas nacionai s ou estrangeiras.

Estamedidavisaaindaresponder as necessidades de formacdo em C& T geradas no ambito da
execucdo de algumas acgdes deste programaoperacional, nomeadamente no ambito de acgdes
previstas no eixo prioritario 3 e no desenvol vimento de competéncias nacionaisem matériade
observacado do sistemacientifico.

Descrigdo e campo de aplicacao

Atribuicdo de bolsas de estudo, por concurso, sendo avaliadas as candidaturas segundo o
mérito dos candidatos, do programa de trabalhos e das condi¢bes de acolhimento/
enquadramento necessarias ao bom desenvolvimento dos trabal hos.

Ser&o designadamente concedidas bol sas dos seguintestipos:
¢ pOs-doutoramento

» doutoramento

* mestrado

» mobilidade entre o sistema cientifico e empresas
 cientistasconvidados

* iniciagdo ainvestigacao cientifica

* técnicosdeinvestigacdo

» egpecializacdotécnica

* gestdo de C&T

Poderdo também ser apoiadas actividades e programas de formagdo avangada propostas,
designadamente, por instituicdes de ensino superior e deinvestigagdo cientificaou tecnol 6gica
Além dapromocao de programas de doutoramento, aprofundar-se-aapromogao de programas
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de mestrados/doutoramentos de interesse empresarial, com base na experiénciaobtidacom os
mestrados para as industrias dos polimeros e dos moldes.

A formac&o avancada em Tecnologias da Informacdo sera assegurada pelo Programa
Operacional Sociedade dalnformagao.

O peso financeiro desta medida € da ordem de 35-36,5% da despesa total do programa.

MEeDIDA 1.2 - APOIO A INSERCAO DE DOUTORES E MESTRES NAS EMPRESAS E NAS
INSTITUIGOES DE | & D (FSE)

Obj ectivos especificos

Apoiar ainsercdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas e nasinstitui coes
de 1&D para exercerem funcdes que exigem autonomia e capacidade de pesquisa e de
desenvolvimento.

Descricéo e campo de aplicacao

No que respeita as empresas, sera especia mente apoiada a inser¢éo de doutores e mestres
em empresas que apresentem um programade aqui si ¢ao de capaci dade ci entificaetecnol 6gica
gerador de inovagdo que contribua para 0 langcamento de novos produtos, processos ou
servicos. Os apoios serdo dados, apds avaliacdo das propostas e mediante a apresentacdo de
um contrato de trabal ho, cel ebrado entre aempresae um doutorado ou um mestre. Consistem
numa comparticipagdo degressiva nos custos salariais efectivamente suportados pelas
empresas, por um periodo maximo de trés anos, com um subsidio adicional no caso de
celebragdo de contratos sem termo.

O financiamento publico concedido a empresas ao abrigo desta ac¢do é inferior ao limite
estipulado pelaregra“deminimis’.

No que respeita as instituicdes de 1&D, sera especialmente apoiada a inser¢éo de pés-
doutorados. Prevéem-se varias modalidades de que sdo exemplos: 1) comparticipagdes
degressiva nos custos salariais de pés-doutorados contratados como investigadores, por
um periodo méximo de trés anos, com um subsidio adicional no caso de celebracdo de
contratos sem termo; 2) concessdo de bolsas de desenvolvimento de carreira cientifica
associadas a projectos de investigagdo concretos e a constitui¢cdo de umaequipade trabal ho
sob a direccdo do bolseiro/investigador, a atribuir a pés-doutorados que demonstrem, em
avaliacao independente, aptiddes para lideranca cientifica; 3) apoio ainsercéo de bolseiros
gue tenham estado em formag&o no estrangeiro.

Esta medida representa um valor entre 2,5% e 4% do valor total do programa.

Entidaderesponsavel

Ministério daCiénciae daTecnologia
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Os apoi os concedidos no ambito deste eixo sdo considerados gjudas publicas ainvestigacéo e

desenvolvimento tecnol 6gi co.

Os beneficiariosfinais sdo 0s organismos que concedem essas gjudas:

* organismos publicos

* entidades publicas e privadas que promovam ou desenvolvam actividades cientificas e
tecnol 6gicas

* entidades publicas e privadas vocaci onadas para actividades de formagéo ou divulgagdo
cientificaetecnol dgica.

Poder&o beneficiar das gjudas as seguintes entidades:

* pessoas individuais ao abrigo dos regulamentos em vigor para atribuic¢&o de bolsas de
estudos avancados

* I nstitui¢des publicas com actividadesde C& T
* InstituigOes do ensino superior, seus institutos e centros de |& D
* Institui¢Oes privadas sem finslucrativosde 1 & D

« Laboratérios de Estado e outros organismos publicos vocacionados para actividades de
1&D

» Empresas com actividades de 1&D e centros tecnol 6gicos

= Outras entidades publicas e privadas vocacionadas para actividades de C&T,
designadamente | & D, formagao ou divulgagao cientifica e tecnol égica.

Calendério de execugdo

2000 - 2006

Coberturageograficaereparticdo por NUTE I

A distribuicdo financeiraindicativaserdaseguinte:

Regido AutONOMa dOSAGONES.......cceeveeeereereerieseennene

Regido AutbnomadaMadeira ..........ccccceeeeeeveenecnee
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Indicadoresderealizacdo fisica

Pretendem-se atingir os niveis médios europeus de qualificacdo cientifica (investigadores/
populacdo activa), aumentando este ratio de 2,9%o (situacdo em 1997) para 5%o, no fim do
periodo.

O ndmero de doutores e mestres nas empresas e nas instituigdes de & D deverad duplicar até
final do programa (situacdo de partidaem 1997: 1200).
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Eixoprioritario 2 - Desenvolver o Sistema Cientifico e Tecnologico ede
I novagéo

A capacidade de criar, difundir e usar conhecimento einformagao € cadavez maiso principal
factor para o crescimento econdmico e amelhoriadaqualidade devida. O sistemadeciéncia
e tecnologia desempenha um papel fundamental no estimulo a criatividade, ao uso do
conhecimento, a inovagdo, a modernizacdo, a actualizagdo continua, ao desenvolvimento
de atitudes empreendedoras, ainternacionalizagdo, aadop¢do de procedimentos sistemati cos
de avaliagdo, ao reforco da cultura cientifica e tecnol 6gica

Assim, numa economia baseada no conhecimento o sistema de ciéncia e tecnologia deve
constituir-se como uma rede distribuida baseada em instituicdes cientificas fortes e com
ligacOes operantes com 0 ensino superior e as empresas.

Este Eixo prioritario adopta, portanto, uma perspectivaintegradoradal& D em institui cbes
cientificas, institui¢cdes do ensino superior e empresas, num contexto de internacionalizacao.

MEDIDA 2.1 - DESENVOLVER UMA REDE MODERNA DE INSTITUIGOES DE | & D(FEDER)

As reformas legislativas ja efectuadas na sequéncia da entrada em funcionamento de um
sistemaestavel einternacionalizado de avaliagéo dasinstituicbesde C& T permitem acriacdo
de umarede coerente deinstitui¢des complementares, regional mente equilibrada, devidamente
articuladas entre si e com o tecido socia e econémico, e embebidas nas redes europeias de
C&T.

O financiamento plurianual das instituicfes desta rede nacional, directamente dependente
da sua avaliacdo regular internaciona e do seu reforgo institucional, € um instrumento
programatico essencial.

Actualmente existem 335 Unidades de |& D acreditadas que beneficiam de financiamento
em funcao do nimero de doutorados de que dispdem (financiamento base) e muitas dessas
instituicdes beneficiam, ainda, da atribuicdo de um montante adicional designado por
“financiamento programético”, em funcéo dos respectivos programas e de acordo com as
recomendacdes dos avaliadores. Além daavaliagéo regular das unidades financiadas, seréo
regularmente abertos concursos para novas unidades, sujeitas ao mesmo tipo de avaliagao
internacional, de forma a permitir uma evolugéo flexivel e gjustada da rede a medida que
cresce e se qualifica o tecido cientifico e tecnol égico do pais.

Assumem particular importancianeste contexto acriagdo darede de L aboratoriosA ssociados,
o lancamento de umal nstitui¢do Nacional paraalnvestigacdo Biomédica, e arenovagdo do
corpo dos Laboratorios de Estado e de outras institui¢cBes de investigacéo, publicas ou de
interesse publico.

A rede de Laborat6rios Associados sera constituida pela contratualizagdo, principal mente
com unidades de investigacéo ja existentes, de orientacdes estratégicas e de missdes de
interesse publico que irdo desde ainvestigacdo fundamental ao impacto na economia e na
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sociedade por prestacéo de servicos, actividades de certificagcdo, definicdo de normas e
boas préticas, elaboracdo de estudos e pareceres. Prevé-se a qualificacdo das instituicbes
envolvidas paraestas fungdes e a suaorgani zagdo em torno de linhas de orientac&o temética.
Devem vir aconstituir um universo de 30 a 40 |aboratorios localizados ou organizados em
rede.

O Instituto Nacional de Investigacdo Biomeédica, a sediar no Porto, serd um organismo
financiador, avaliador e estimulador da investigacdo neste campo especifico de grande
importancia estratégica. Concedera apoios com base em fundos privados e publicos,
nomeadamente deste programa operacional . Estainstituicdo absorverae ampliardasfuncdes
actualmente desempenhadas neste dominio pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.
Além da descentralizacdo e especializacdo resultantes, ficardo criadas condicdes para um
aprofundamento de parcerias de financiamento com institui ¢des publicas e privadas do sector
da saude.

Seré ainda constituida uma Biblioteca Nacional de C& T em Rede, baseada nainterligacéo
das bibliotecas das institui¢cdes cientificas e tecnoldgicas do pais em articulagdo com os
sistemas e as redesinternacionais de documentacao cientificae tendo em contaosrequisitos
das bibliotecas digitais. Prevé-se também a instalacdo de Redes de Observacdo e
Monitorizac&o, suportadas por Laboratériosde & D de Referéncia, especia mente no dominio
do controlo ambiental e da salide publica.

O peso financeiro desta medida em relac@o a despesa publica total programada situa-se
entre 16% e 18%.

MEeDIDA 2.2 -ORGANIZAR UMA MATRIZ COERENTE DE EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS
(FEDER)

O ritmo de crescimento da comunidade cientifica e tecnol 6gica e o crescente envol vimento
dainvestigacdo na vida econémica e social exigem um esforco acrescido de investimento
orientado muito especialmente para o desenvolvimento de uma matriz coerente de
equi pamentos e instrumentos cientificos de uso comum gue constituem o suporte basico da
economia e da sociedade baseadas no conhecimento. Procurar-se-4, assim, responder as
necessidades de renovacao, actualizacéo e expansao de equipamentos e instrumentos
cientificos que se fazem sentir na rede de institui¢oes cientificas e tecnol6gicas do pais,
racionalizando a partilha de recursos e 0 seu uso intensivo.

Prevé-setambém umarequalificacéo dasinstal agbes cientificasface asexigénciasambientais
e de seguranca, e as necessidades de renovacado e actualiza¢do de equi pamentos cientificos.
Eventuais despesas ligadas a construcéo de novos edificios para instalacdes cientificas
assumir&o umadimensao muito reduzida.

Estamedidarepresenta uma despesa estimada entre 6% e 7% do montante total do programa.
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MEDIDA 2.3 -PROMOVER A PRODUGAO CIENTIFICA, O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
A INovACAo (FEDER)

Promover a producao cientifica inter nacionalmente competitiva

Executar um programade apoio arealizagado de projectos deinvestigacdo competitivos, segundo
normas de avaliacao de €l evada exigénciae padrdesinternacionais, estruturante dadinamicade
qualidade das instituicdes, do reforgo de equipas coerentes e da promocgao do trabalho
interdisciplinar.

Este programafinanciaraprojectosdeinvestigacéo de el evadaqualidade em termos comparativos
internacionais, nasequénciade concursos publicos abertos regularmente e avaliados por painéis
que contaréo com a presenca de cientistas estrangeiros de el evado mérito.

Os critérios de avaliacdo incluem o mérito da actividade proposta em termos de originalidade,
metodologia, resultados esperados e oportunidade para actividades de investigacéo de jovens
cientistas, 0 mérito da equipa proponente em termos das suas qualificagdes demonstradas em
trabalhos anteriores, da producao cientifica referenciada internacionalmente e dos resultados
obtidos em projectos anteriormente financiados, arazoabilidade de planeamento e de execugdo
previstas para 0 projecto.

Mobilizar a capacidade de cooperacédo internacional em C& T

O desenvolvimento cientifico etecnol 6gico portugués quer-se firmemente enrai zado no processo
de construcdo da Europa e no desenvolvimento cientifico internacional. Apontam-se como
principais Novos projectos estruturantes neste campo 0s seguintes:

A sustentacao da participacdo de Portugal em redes, programas e organizagdes internacionals
associando, designadamente, 0s custos extramuros dessas participagoes em investimentos
intramuros que potenciam os seus beneficios (excluindo do co-financiamento comunitério o
pagamento das quotas anuais relativas a participacdo de Portugal nessas organizacfes
internacionais). Pretende-se, assm, fortal ecer acomunidade cientificacom actividadesno ambito
das organizagdesinternacionaisaque Portugal aderiu (CERN, ESO, ESA, EMBO, etc.), através
de programas de projectos especificos nesses dominios, a aprovar na sequéncia de concursos
publicoseavaiagao independente, asemel hancado quetem sido feito havariosanosnosdominios
do CERN e do ESO com resultados muito bons de reforco e qualificagdo das competéncias
cientificas nessesdominiose de*“ spin-offs’ paraoutras areastecnol 6gicas e cientificas.

A internacionalizacdo do sistema cientifico e tecnol 6gico portugués, firmemente enraizado, o
processo de construcao de um espago competitivo aescalaeuropela, constitui umabasefavoravel
que serareforgada com medidas que facilitem a articulacdo entre as politicas de inovacéo e as
estratégias deinternaci onalizagdo empresariai s promovendo aindaumamel hor articulacéo entre
empresas, universidades e centros de investigaco.

Serdo particularmente reforcadas as oportuni dades abertas pel aparti cipacdo no Programa Quadro
de Investigagio da UE, no Programa Eureka e na Iniciativa Eureka-Asia, CY TED e Iberoeka,
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assim como nos programas de cooperacao bilatera eaindano quadro das organizacBes cientificas
etecnol gicasinternacionais.

Serdo ainda especialmente relevantes dois novos programas estruturantes fortemente
internacionalizados. o Programa Dinamizador das C&T do Mar e o Programa das C&T do
Espaco (baseado na adesdo de Portugal a ESA e na colaboracdo com aNASA).

Sera criada uma rede de Industria Liaison Offices para apoio a transferéncia de tecnologia
associada aos programas europeus e as organizagoes internacionais de C& T a que Portugal
aderiu (ESA, ESO, CERN, ESREF, etc.), com base na experiéncia muito positiva adquirida nos
altimos anos relativamente ao CERN. As actividades desta rede incluem a procura de
oportunidades e parcerias para transferéncia de tecnologia, fornecimento de bens e servicos
tecnol 6gicos, estimulo a participagdo em concursos de 1&D, organizacdo de estégios de
engenheiros e cientistas visando atransferéncia de conhecimento.

Expandir alnovagao

A criacdo deum ambientefavoravel ainovacdo é achave paraamodernizacdo dasociedadeeda
economia. Pelo seu carécter criativo, aberto eindutor, o sistemacientifico e tecnol 6gico estdno
centro dos processos de inovagdo visando o saber e o saber-fazer. Por esta razdo, deve ser
reforcada a ligacéo entre o sistema cientifico e tecnol6gico e as empresas, numa perspectiva
Sistémica sem compartimentagdes espartilhantes.

Serdo especialmente rel evantes as seguintes acgoes.

Estimular acooperacdo entreingtituicbesdel & D eempresaseavalorizagéo dosresultados
dainvestigacéo cientifica

Neste sentido, e através dos apoi os previstos naMedida 1.2, serdo reforcados os programas de
incentivo amobilidade dosinvestigadores entre as universidades e asinstitui cdes de investigacao
easempresas, dando continuidade e aprofundando o programade apoi o a contratacdo de doutores
emestres pelas empresas. Serdo apoiadasiniciativas de articulagdo das empresas com o Ensino
Superior para melhorar a adequacdo do ensino as necessidades de modernizag&o do tecido
econémico.

A valorizagdo econdmicadainvestigacao cientificaseraapoiada por vérias entidades, de @ambito
nacional ou regional nosquais seinclui aAgénciade Inovacdo e outrasinstitui¢es afins, como
por exempl o os centros tecnol Ggi cos.

Além disso, junto das instituicdes cientificas e do Ensino Superior serdo criados Centros de
Valorizagdo Economica da Investigacdo Cientifica. Estes centros de interface entre aquelas
instituicdes e as empresas funcionardo como antenas de procura de 1&D pelas empresas,
valorizacao dos resultados da investigacdo, apoio a preparacéo de candidaturas de projectos
del&D em consdrcio e aconstituicdo de parcerias para programas nacionais e internacionais,
procura de financiamento publico e/ou privado para projectos, apoio a defesa da propriedade
intel ectual. Adoptardo umaformaorganizativaligeirae seréo constituidos deformaaassegurar
uma boa cobertura do espago nacional.
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Paraidentificar necessidades deinovagdo e melhorar aarticulagéo entre aofertaeaprocura
de tecnologia, poder&o ser apoiadas iniciativas de identificagdo de oportunidades de
transferéncia de tecnologia e projectos de 1& D com participagéo empresarial em ambito
regional, apartir daexperiénciaobtidanaelaboracéo do Plano Tecnol 6gico daRegido Norte,
no decurso do QCA 1.

Também junto dasinstitui¢des cientificas e do Ensino Superior seraincentivadaacriagdo de
incubadoras de empresas de jovens investigadores, através da cedéncia de espaco e
equipamento comum por periodos definidos e apoio a projectos inovadores, associando 0
desenvolvimento do espirito empreendedor einovador aactividade cientifica. Asinstituicoes
do ensino superior serdo envolvidas na escolha dos jovens candidatos a desenvolverem
actividades de caréacter inovador relacionadas com as actividades cientificas das proprias
instituicoes.

Seré potenciada a 1& D tecnol 6gica através de programas de apoio, langados por concurso
publico, a projectos de investigacdo em consorcio entre institui¢oes cientificas e do ensino
superior e empresas. Os projectos candidatos sdo sujeitos a avaliacao e seleccdo efectuada
por painéis de peritos externos. Estes apoios poderdo ser concedidos em regime de ajudas
directas, combinados com empréstimos reembol savei's, ataxas model adas segundo critérios
que incluem o carécter inovador e o potencial impacto estratégico dos projectos, os niveis
derisco, o grau de pré-competitividade, o nivel deinternacionalizagdo. Seréo introduzidos
mecani smos de auto-regulacdo e de prémio ao sucesso.

Seraintroduzidacom carécter experimental aconstitui¢ao de fundos reembol saveis orientados
sectorialmente, com o objectivo de estimular a concertacéo estratégica entre grupos de
interesse de um mesmo sector, com um horizonte de médio ou longo prazo, designadamente
em articulac8o com o sistemade incentivosfiscais a actividade de 1& D nas empresas. Este
mecanismo baseia-se na atribuicdo de “plafonds” de reembolso dedicado a sectores
economicos especificos a identificar com a participagdo da comunidade tecnolégica e
empresarial. S80, assim, incentivadas estratégias comuns de parcerias sectoriais numalogica
de beneficio sectorial alternativaalégicaindividual de empresa.

Nos projectos deinvestigacdo em consorcio entre empresas e institui¢des cientificas, ataxa
de financiamento publico a conceder as empresas € varidvel consoante se trate de 1&D
industrial ou de 1&D pré-concorrencial, podendo em ambos 0s casos a respectiva taxa
beneficiar de umamajoracéo em funcdo dadimensio daempresa (PME) e dasualocalizacéo
regional (excepto aregido de Lisboa e Vale do Tejo).

Tendo em consideracdo astaxas de intensidade maximade auxilio al& D, estipuladas pelas
regras comunitériasem matériade auxilios estatai s, as percentagens de financiamento publico
a aplicar serdo variaveis, modeladas por critérios de avaliagcdo dos projectos, levando em
conta, nomeadamente, o caracter inovador, o0 risco, o impacto potencial e a
internacionalizagdo do projecto.

A duragdo maxima dos projectos é de trés anos, podendo ser elegiveis custos relativos a:
despesas de pessoal afecto as actividades de 1& D, custo dos instrumentos, do equipamento
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e de materiais consumiveis utilizados nainvestigacdo (incluindo bibliografia), despesas de
consultoria e servicos equivalentes, encargos gerais suplementares e outros encargos de
exploracéo decorrentes directamente da actividade de 1&D.

O apoio publica podera ter uma componente de ajuda directa e uma componente de ajuda
reembolsavel. Os reembol sos serdo feitos a entidade gestora desta ac¢éo ou ao Fundo para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico, depois de constituido, sendo reafectados para os
mesmosfins.

Ser&o criadas condi ¢cbes que estimulem adefesa dapropriedade intel ectual dosinvestigadores
e dasinstituicdes deinvestigacdo e tornem mais efi cazes 0s mecani sSmos processuais, atraveés
demecanismos adesenvolver em articulacdo com o I nstituto Nacional de Propriedade Industria
(INPI) que prevejam o apoio ao registo de patentes e a criagdo de nlcleos de competénciaem
matéria de propriedade intelectual nos seus aspectos juridico, econdmico e empresarial.

Apoiar aintegracao dasoportunidadesdel & D nosgrandes programasdeinvestimento
publico

Ser&o criados programas orientados de colaboragéo inter-sectorial.

A capacidade crescente deintervencao do sistemacientifico em resposta as necess dades abertas
pel os grandes programas de i nvestimento publico of erece umaoportunidade impar dereforgo
daarticulacdo entre empresas, organismos publicos elaboratériosde 1& D. Estas oportunidades
estdo desde ja devidamente identificadas no sector da construgéo e obras publicas, portos,
transportes e ainda em sub-sectores do investimento em educago e salide. Outras politicas
publicas deverdo também obter o contributo dainovacao cientificaetecnol 6gicaparaaresolucdo
de problemas sociais. 0 ambiente, as assimetrias espaciai s do desenvol vimento e daqualidade
devidaentreolitoral eointerior e dentro dasregides metropolitanas, aqualidade, o conforto
e 0 custo da habitacdo da populacdo mais desfavorecida, 0 insucesso escolar, o risco de
toxicodependéncia, o isolamento e as condic¢des de vida da terceiraidade e de muitos outros
cidadé@os com necess dades especiai s SA0 alguns dos problemas sociaisquejustificam um esforgo
inter-sectorial parao desenvolvimento de novas sol ugdes que incorporem novos conhecimentos
e novastecnologias.

Com este objectivo poderdo ser apoiadas também accdes pil oto, nomeadamente asidentificadas
em Planos Tecnol 6gicos Regionais (RIS/RITS).

Para a concretizacao deste objectivo assim como paraa melhoria e acel eracéo da capacidade
de resposta as oportunidades e necessi dades de desenvolvimento cientifico e tecnol égico do
pais sera criado um Fundo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Esta previsto
gue sua constituicdo possa ocorrer entre 2001 e 2002, com a participagao combinada deste
Programa Operacional, do Tesouro Portugués e do Banco Europeu de Investimento.

Estamedidarepresentauma despesa estimada entre 28% e 30% do montante total do programa.

Entidaderesponsavel

Ministério daCiénciaedaTecnologia
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Entidadesbeneficiarias

Os apoios concedidos no ambito deste eixo sdo considerados gjudas publicas ainvestigagdo e
desenvolvimento tecnol ogi co.

Osbeneficiariosfinais sio os organismos que concedem gudas:
* organismospublicos

« entidades publicas e privadas que promovam ou desenvolvam actividades cientificas e
tecnolégicas

Poderéo beneficiar das g udas as seguintes entidades:
* I nstitui¢cdes publicas com actividadesde C& T
* Institui¢gdes do ensino superior, seusinstitutos e centros de 1& D
* Institui¢des privadas sem finslucrativosde1& D

« Laboratérios de Estado e outros organismos publicos vocacionados para actividades de
1&D

= Empresas com actividades de 1 & D e centros tecnol 6gicos

Calendério de execucao:

2000 - 2006

Cobertura geograficaereparticdo por NUTE I

Aplica-seatodo o territério nacional, com aseguinte distribui¢éo financeiraregional indicativa:

[N Lo (TR 39,6%
(G0 |1 (o T 27,6%
LisboaeVaedo TEO0 .....ccccccvveeecieevieeeecee e 19,5%
F L= 01 SRRSO 5,4%
Y [ = Y= 4,1%
Regido AUtONOMA dOSAGONES .......cvveuereereeeriereeereeneenes 1,9%
Regido AutonomadaMadeira..........ccccceeeveveviecreennne. 1,8%

Articulacdo inter-sectorial relativa a I novacdo

Asvérias accdes no dominio dainovagao previstas nos programas operacionais “ Economia’
e “Ciéncia Tecnologia e Inovagdo” constituem iniciativas coerentes e complementares, que
visam explorar sinergias através da conjugacao de contributos diversos com origem nanatureza

sectorial especificade cada programa operacional.
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Estefacto aponta paraanecessidade de umaarticulagdo entre si, no sentido de evitar desperdicio
de recursos materiai s € humanos ou a emergéncia de oportuni dades concorrenciais.

Neste sentido, e no ambito especifico do QCAIII, estaarticulagdo seradinamizada pelo gestor
do POCT]I e desenvolver-se-4no ambito do Grupo temético PM E/Competitividade/| novagao/
Qualificagdes, acriar no selo daComissdo deAcompanhamento, de acordo com o estabel ecido
no Capitul o “ Disposi¢cdes de Execucdo” do QCALII.

A disponibilidade permanente de dados entre 0s programas em causa, através do sistema de
informacado, nomeadamente para consultas mUtuas sobre candidaturas, aprovacao de accdese
informagao sobre os projectos, constitui um instrumento de articulagdo transversal importante.

A Agénciade Inovagdo, entidade criada.com o objectivo de promover eincentivar ainovagao,
serd igualmente um forum privilegiado, nomeadamente no que toca a articulagdo entre as
accoes do POCTI e do POE.

De igual modo, a articulagcdo necessaria deste programa operacional com o0 programa
operaciona Educacdo e o programa Sociedade de I nformacdo, no que tocaaacgdes no dominio
respectivamente da qualificagdo de recursos humanos e do apoio a projectos de 1&D sera
desenvolvidano ambito dos grupos tematicos especificos “ Recursos Humanos® e Sociedade
dalnformagéo”.

Contratos-programa e avaliagdo no ambito do Eixo Prioritério

Prevé-se que vérias das componentes deste eixo prioritario sejam conduzidas sob a
responsabilidade de entidades como a Fundacéo paraa CiénciaeaTecnologiae aAgénciade
Inovagdo, mediante contratos-programa a celebrar entre o Programa Operacional e aguelas
entidades.

A concesso dos apoios previstos neste Eixo Prioritério suporta-se em sistemas de avaliac@o
e seleccdo independente e internacional de grande exigéncia, com a participacdo majoritaria
deavaliadoresinternacionais por dominio cientifico ou tecnol égico.

Em consequéncia, as despesas de avaliacdo sdo consideravel mente superiores as de sistemas
de avaliago e seleccio adoptados por outros programas operacionais.

Acontece que 0s proprios sistemas de avali agdo adoptados so determinantes paraos objectivos
deste Eixo Prioritario, nomeadamente o desenvolvimento exigente do sistema cientifico e
tecnol 6gico e das actividades deinvestigacéo em rel acéo a padresinternacionais de referéncia,
e acompetitividade internacional do sistemacientifico etecnol dgico.

Este sistema de avaliagdo internacional comegou a ser adoptado para o sistema cientifico
nacional no decurso do ProgramaPRAX1S XX (Intervencdo Operaciona CiénciaeTecnologia)
do QCA I1, tendo obtido de formainequivocao apoio deinsténcias especializadasinternacionais
e dos servigos da Comisséo Europeia.

Assim, as despesas de avaliagdo de instituigdes e projectos sdo consideradas elegiveis no
ambito das correspondentes medidas deste Eixo Prioritério.
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Eixoprioritario 3 - Promover a cultura cientifica etecnologica

MEeDIDA 3.1 - PROMOVER A CULTURA CIENTIFICA E TECNOLOGICA (FEDER)

O programaCiénciaVivaveio, nos Ultimos quatro anos, dar corpo aumaop¢do de articulagdo
entre politicacientificae politicaeducativa e formativa, promovendo, deformasistematica, a
cultura cientifica e tecnol 6gica, especialmente entre os jovens. O programa CiénciaVivana
Escola permitiu ja criar uma rede alargada de projectos em escolas, iniciar processos de
geminagdo entre escol as einstituigdes cientificaseiniciar programas de ocupacdo cientificade
estudantes do ensino secundério em institui¢des de investigacao cientifica. A avaliagdo destas
accoes permite fundamentar as seguinteslinhas de intervencéo:

* Lancar um programasi stematico nacional de geminagdes entre instituicdes cientificase
escolas dos ensinos bésico e secundério;

* Criar um sistemade acompanhamento e avaliagdo das condi¢cdes de aprendizagem cientifica
e especialmente das aprendizagens experimentais efectivas dos alunos desses graus de
ensino, pelo langcamento de um estudo alargado a concretizar por observadores que tera
como primeiro objectivo de analise o0s projectos apoiados pelo Programa CiénciaVivae
0s seus multiplosimpactes nas escol as onde decorreram, em termos dos ef eitos directos
e indirectos sobre as condi¢bes de aprendizagem,;

* Lancar umarede de centros de recursos paraaaprendizagem experimental dasciénciase
das tecnologias, regionalmente distribuida, articulada com a rede de Centros Ciéncia
Viva

* Promover um programa nacional de apoio as condigdes de aprendizagem experimental
obrigatoria das ciéncias no ensino basico.

 Lancar um programa nacional de renovacéo das aprendizagens tecnoldgicas pela
generalidade dos alunos, em articulagdo com as empresas e 0s centros tecnol 0gicos e 0s
laboratorios publicosde | &D;

* Estender atodas as escolas do Pais (e especialmente ao 1° ciclo do Ensino Bésico) arede
de projectos CiénciaVivacomo matriz fundamental de difusdo dainovacéo no ensino das
ciéncias e dastecnologias, incluindo no seu ambito as ciéncias sociais e humanas,

» Promover ainvestigacdo sobre as condi¢des de apropriacdo da cultura cientifica e
tecnol 6gicaem Portugal e, especialmente, sobre as resi sténcias a experimentacao.

Como sefazem as coisas. por atecnologia no mapa da cultura

Com o objectivo de actualizar a percepcao generalizada das tecnologias, especialmente na
industria, serélancado, no &mbito do programa CiénciaViva, ainiciativa“Como sefazem as
coisas?’ queestimularg, deformaorganizadaa escalanacional, visitas guiadas asempresas e
outrasingtitui ¢des tecnol ogi cas, producéo de materiai s de apoio e divulgacdo e disponibilizagéo
telematica de conteidos formativos rel ativos as tecnologias e aos processos de producao.

29



POCTI - Procrama Operacionat Ciencia, Tecnolocia € Inovacio

Centros Ciéncia Viva: recursos distribuidos para a divulgagdo de C& T

A criacdo de Centros Ciéncia Vivaem todo o Pais, apontando, no minimo para a cobertura
de todos os distritos, € um objectivo programatico estruturante que visa a articulagéo da
divulgacao cientificaetecnol 6gicajunto do grande publico e acriacéo de contextos adequados
aformacao de animadores e professores, 0 apoio as escolas, a colaboracdo entreinstituicdes
cientificas, empresas, autarquias e institui cbes educativas, e o desenvol vimento e produgdo
de recursos e contetidos para a educagdo formal e ndo formal.

Na &rea da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, a componente desconcentrada regional mente
respeita a criacdo de Centros de Ciéncia Viva - Centros de Divulgacdo Cientifica e
Tecnol6gica, numa estratégia de apoio concertado, combinando recursos do programa
sectorial com os dos programas regionais.

O modelo quefoi experimentado nacriacédo dos Centros de CiénciaVivajaem funcionamento,
OuU cuja criagdo estéd em curso, permite verificar que através de parcerias estabel ecidas em
cada um dos casos, envolvendo actores |ocais como Camaras M unicipais, estabel ecimentos
de ensino superior, associacdes empresariais e outros organismos descentralizados da
administracdo publica, geralmente do sector da Educacédo e Juventude, foi garantido:

* Um enraizamento natural do projecto;

» amobilizac&o dos recursos humanos e materiai s efectivamente existentes e disponiveis
localmente para a &rea da Ciéncia e da Tecnologia.

O modelo de criagdo destes centros prevé sempre a constituicdo de um Comité de
acompanhamento e aconsel hamento cientifico, constituido por personalidades externas de
reconhecido mérito na area de intervencdo de cada centro.

O sistemade informac&o criado no &mbito do QCA |11 garantird a necessariatransparéncia
naidentificacdo das acgOes apoiadas pelo POCTI e pelos programas regionais.

Ciéncia paratodos

A estratégiade divulgacéo e reforco daactividade dos jovens por matériasde C& T em que
a politica europeia para o sector se afirma crescentemente empenhada, determina o apoio
publico ao desenvolvimento e qualificacdo da of erta de contelidos teméti cos de divulgagéo
cientifica e tecnol 6gica, designadamente para as redes tel eméticas e os media.

O progresso que setem verificado no pais na producdo de programas teméti cos paratel evisao
em matérias como histéria, geografia, ecologia, ndo se tem alargado as ciéncias exactas, as
engenharias e as tecnologias. Assim, paralelamente a dindmica ja em curso de apoio a
iniciativas desta natureza em radios locais e em periddicos, prevé-se a possibilidade de
apoio nafase de arranque e por um periodo determinado acriagdo de um canal deteleviséo
especializado (Canal do Futuro) dedicado as tematicas da Ciéncia e da Tecnologia e da
Sociedade da Informac&o ou de co-financiamento para a realizagdo de programas para
transmiss&o nos canai s existentes.
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Esta medida representa uma despesa estimada de cerca de 7,5% do montante total do
programa.

Contratos-programa no ambito deste Eixo prioritario

Prevé-se que as acgdes previstas neste eixo prioritéario sejam conduzidas sob a
responsabilidade de entidades como aAgénciaNacional paraa CulturaCientifica- Ciéncia
Viva e a Fundagédo para a Ciéncia e a Tecnologia, mediante contratos-programa a celebrar
entre o Programa Operacional e aquel as entidades.

Entidade responsavel

Ministério da Ciénciae daTecnologia

Entidadesbeneficiarias

Os apoios concedidos no ambito deste eixo sdo considerados ajudas publicas ao
desenvolvimento cientifico e tecnol dgico.

Osbeneficiérios finais sdo 0s organi smos que concedem essas ajudas:
* organismos publicos

* entidades publicas e privadas vocaci onadas para actividades de divulgacgéo cientificae
tecnol 6gica.

Poderao beneficiar das ajudas as seguintes entidades:

* Entidades publicas e privadas vocaci onadas para actividades de divulgacéo cientificae
tecnol6gica;

« Escolas de todos o0s graus de ensino;

* Institui¢des do ensino superior, seusinstitutos e centros de 1&D;
* Institui¢des privadas sem finslucrativosde 1 & D;

» Empresas com actividades de |& D e centros tecnol 6gicos,

« Laboratérios de Estado e outros organismos publicos vocacionados para actividades
del&D;

Calendario de execucao

2000 - 2006

Cobertura geogr éfica ereparticdo por NUTE 11

Aplica-se a todo o territério nacional, com a seguinte distribui¢do financeira regiona
indicativa
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Regido AUtONOMAa dOSAGONES .......coveuereereeereereeeneeneenes 1,9%
Regido AutbnomadaMadeira.........c.ccoceveevveerecenrennne 1,8%

Assisténcia Técnica - Observar, planear e acompanhar
+ AssigténciaTécnica(FEDER)

* AssisténciaTécnica(FSE)
Obj ectivos especificos

Observacao

A observagao e producdo de conhecimento sobre o sistema cientifico e tecnol0gico é uma area
deintervencdo essencid paraamonitorizacéo do s stemae das medidas de paliticaimplementadas.

Serdnecessario:

* Aperfeicoar dos instrumentos de observacdo, andlise e producdo dos indicadores
cléssicos de dimensionamento do sistema, designadamente osindicadores de inpuit.

» Acompanhar, junto dos organismosinternacionais, o desenvol vimento eimplementacéo
das metodol ogias de observagéo e producdo de novos indicadores, de output, como
os relativos a producéo cientifica e patentes.

* Aprofundar areflexdo metodol 6gica e continuar arealizacdo dos inquéritos a cultura
cientifica.
» Desenvolver e consolidar o sistema de informacéo em C& T integrando as bases de

informag&o primérias, administrativas e secundérias rel ativas aos eixos principais do
sistemacientifico: investigadores, institui ¢des cientificas e actividades desenvol vidas.

* Abrir novas areas de observagdo relativas, nomeadamente, a Politica Tecnologica e
Inovacdo. Neste dominio trata-se de desenvolver um trabalho de coordenacéo de
instituicdes dispersas que produzem informacdo pertinente, e também do
desenvolvimento de novas metodologias e instrumentos de observagdo adequados a
naturezatransversal destas areas, assim como acompanhar o trabalho da OCDE e do
EUROSTAT.
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Pelaimportancia que se revestem serd realizado um destaque no relatorio de execugdo anual
sobre implementacdo das medi das de assisténciatécnica, em capitulo ou ponto especifico.

No Complemento de programacéo, as medidas de assi sténcia técnica serdo repartidas em sub-
medidas referentes as despesas previ stas respectivamente no ponto 2.1. e no ponto 3dafichade
elegibilidaden°® 11.

Avaliacao

A avaliagdo publica, externa e independente das instituicdes cientificas, das actividades de
investigacao e dos programas de formagdo avancada sdo a “ pedra de toque’ das politicas que
visam mel horar aqualidade do sistemacientifico.

A avaliagdo centrar-se-anos seguintes eixos principais:

* Divulgar préticas de avaliacdo na sociedade portuguesa, publicando e tornando
transparentes o0s seus resultados, promovendo debates e encontros que contribuam
para a difusdo de uma “cultura da avaliacdo” que se entende ser um factor decisivo
paraa modernizagdo do pais.

* Aprofundar, consolidar e tornar regulares as préticas da avaliacéo publica, externae
independente adequadas a cada uma das éreas de intervencdo e financiamento.

* Introduzir mecanismos de valorizagdo das préticas de auto-avaliagdo por parte das
institui coes.
Gestao, Acompanhamento e Controlo

A gestéo, o0 acompanhamento e 0 sistema de control o deste programa serdo apoiados por estas
medidas.

Entidaderesponsavel
Ministério daCiénciaedaTecnologia
Entidadesbeneficiarias

« Orgaos de gestdo do Programa

* Observatério das Ciéncias e das Tecnologias

* Organismos que concedem as g udas previstas no Programa
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I11. PROGRAMACAO FINANCEIRA
O conjunto de quadrosrel ativos a programagao financeirado Programa Operacional Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo é constituido pela seguinte informagdo (em Euros)

* Quadro | - Programacéo Financeira por Anos

* Quadro Il - Programagao Financeira por Tipo de Regides e Anos

* Quadro |11 - Programacé&o Financeira por Eixos e por Anos

* Quadro 1V - Programagéo Financeira do Eixo prioritario 1

* Quadro V - Programagéo Financeira do Eixo prioritério 2

* Quadro VI - Programagao Financeira do Eixo prioritario 3

* Quadro V11 - Programagéo FinanceiradaAssisténcia Técnica

O montante previsto respeitante as despesas de assisténcia técnica sujeitas a “plafond”, de
acordo com o previsto naRegran.® 11 € de 8.000.000 Euros. Este montante respeitao plafond
maximo previsto.

O Complemento de Programacéo indicara paraas medidas deAssisténcia Técnicaareparticéo
em sub-medidas referentes as despesas previstas respectivamente no ponto 2.1 e no ponto 3
dafichan® 11.

QUADROS DE PROGRAMACAO FINANCEIRA 2000-2006
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QUADRO Il

Programa Operacional CIENCIA TECNOLOGIA INOVACAO

Programacao Financeira por Tipo de Regides e Anos

Euros
Anos Custo[ Despesa Despesa Publica Financ.
| Publi Pri
tota T(L)thallca Fundos Estruturais Recursos Publicos Nacionais rivado
Total FEDER FSE Total Central Regional | Local [[Outra

2000 147.089.000 |(144.845.000 [108.466.0001(60.440.000 [/48.026.000 [|36.379.000 || 36.379.000 2.244.000
Regides c/apoio|{46.597.000 45.797.000 [34.307.000 [/17.146.000 [[17.161.000 (11.490.000 [/11.490.000 800.000
transitério
Regides s/apoio|{100.492.000 [[99.048.000 |[74.159.000 [|43.294.000 [/30.865.000 [|24.889.000 ||24.889.000 1.444.000
transitério
2001 163.206.000 [[159.465.000 [89.509.000 [(56.782.000 [/32.727.000 [|69.956.000 | 69.956.000 3.741.000
Regides c/apoio[69.892.000 68.542.000 [130.997.000 [[15.011.000 [/15.986.000 [|37.545.000 |[37.545.000 1.350.000
transitério
Regides s/apoiol{93.314.000 90.923.000 [58.512.000 [|41.771.000 [/16.741.000 [/32.411.000 [ 32.411.000 2.391.000
transitério
2002 175.900.000 |(171.396.000 [70.270.000 [[41.339.000 [/28.931.000 [/101.126.000|101.126.000 4.504.000
Regides c/apoiolf 71.639.000 69.950.000 [28.150.000 [|14.165.000 |[/13.985.000 [|41.800.000 |[|41.800.000 1.689.000
transitério
Regides s/apoio|{104.261.000 [[101.446.000 [42.120.000 [[27.174.000 |[/14.946.000 [/59.326.000 |59.326.000 2.815.000
transitério
2003 196.086.000 |(190.849.000 [62.960.000 |[36.329.000 |/26.631.000 [|127.889.000]||127.889.000 5.237.000
Regides c/apoiol{37.788.000 35.888.000 [8.719.000 [[1.456.000 |[/7.263.000 [27.169.000 [27.169.000 1.900.000
transitério
Regides s/apoio|[158.298.000 |[[154.961.000 [54.241.000 |34.873.000 [/19.368.000 [|100.720.000/100.720.000 3.337.000
transitério
2004 112.937.000 |[[108.448.000 [47.322.000 [(26.275.000 [/21.047.000 [|61.126.000 |61.126.000 4.489.000
Regides c/apoiolf14.221.000 14.221.000 [4.193.000 [[1.340.000 [[2.853.000 [/10.028.000 [ 10.028.000
transitério
Regides s/apoio|{98.716.000 94.227.000 [143.129.000 [[24.935.000 [/18.194.000 [/51.098.000 [51.098.000 4.489.000
transitério
2005 84.779.000 81.038.000 [142.575.000 [[26.434.000 [/16.141.000 [/38.463.000 || 38.463.000 3.741.000
Regides c/apoiolf17.133.000 17.133.000 [5.660.000 [[3.651.000 [[2.009.000 [/11.473.000 [11.473.000
transitério
Regides s/apoiol[67.646.000 63.905.000 [36.915.000 [[22.783.000 [[14.132.000 [|26.990.000 |[26.990.000 3.741.000
transitério
2006 76.738.000 75.241.000 [43.042.000 [[26.895.000 [/16.147.000 [/32.199.000 |[32.199.000 1.497.000
Regides c/apoiolf10.987.000 10.987.000 [/4.012.000 [[1.620.000 [[2.392.000 [6.975.000 ||6.975.000
transitério
Regides s/apoiol{65.751.000 64.254.000 [139.030.000 [[25.275.000 [[13.755.000 [|25.224.000 |[|25.224.000 1.497.000
transitério
TOTAL 956.735.000 |931.282.000 |464.144.000(274.494.000(f 189.650.000((467.138.000(467.138.000 25.453.000
Regides c/apoio|[268.257.000 |[[262.518.000 [116.038.000//54.389.000 |[|61.649.000 [146.480.000| 146.480.000 5.739.000
transitério
Regides s/apoio|[688.478.000 |(668.764.000 [ 348.106.000}220.105.000| 128.001.000( 320.658.000|| 320.658.000 19.714.000
transitério
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QUADRO Il

Programa Operacional CIENCIA TECNOLOGIA INOVAGAO

Programacéo Financeira por Eixos e Anos

Euros
Anos Custo Despesa Despesa Publica Financ.
total Plblica .
Total _ o . Privado
Fundos Estruturais Recursos Publicos Nacionais
Total FEDER FSE Total Central Regional [[Local | Outra
2000 147.089.000 [|144.845.000 | 108.466.000 [(60.440.000 || 48.026.000 || 36.379.000 36.379.000 2.244.000
Eixo 1 -1/ 63.300.000 63.300.000 47.727.000 47.727.000 || 15.573.000 15.573.000
Formar/qualificar
Eixo 2-[72.717.000 70.473.000 52.859.000 52.859.000 17.614.000 17.614.000 2.244.000
Desenv.Sist. C&T
e Inovagdo
Eixo 3-[10.176.000 10.176.000 7.208.000 7.208.000 2.968.000 2.968.000
Prom.Cultura
Cient. Tecnoldg.
Assisténcia 896.000 896.000 672.000 373.000 299.000 224.000 224.000
Técnica
2001 163.206.000 [/ 159.465.000 || 89.509.000 56.782.000 ([ 32.727.000 || 69.956.000 69.956.000 3.741.000
Eixo 1 -1/63.947.000 63.947.000 32.153.000 32.153.000 ([ 31.794.000 31.794.000
Formar/qualificar
Eixo 2-([87.136.000 83.395.000 48.851.000 48.851.000 34.544.000 34.544.000 3.741.000
Desenv.Sist. C&T
e Inovagdo
Eixo 3-|[10.325.000 10.325.000 7.357.000 7.357.000 2.968.000 2.968.000
Prom.Cultura
Cient. Tecnoldg.
Assisténcia 1.798.000 1.798.000 1.148.000 574.000 574.000 650.000 650.000
Técnica
2002 175.900.000 [/171.396.000 || 70.270.000 41.339.000 || 28.931.000 || 101.126.000 || 101.126.000 4.504.000
Eixo 1 -1/65.691.000 65.691.000 28.332.000 28.332.000 |(37.359.000 37.359.000
Formar/qualificar
Eixo 2-{[97.192.000 92.688.000 35.304.000 35.304.000 57.384.000 57.384.000 4.504.000
Desenv.Sist. C&T
e Inovagdo
Eixo 3-[10.424.000 10.424.000 5.187.000 5.187.000 5.237.000 5.237.000
Prom.Cultura
Cient. Tecnolég.
Assisténcia 2.593.000 2.593.000 1.447.000 848.000 599.000 1.146.000 1.146.000
Técnica
2003 196.086.000 [/ 190.849.000 || 62.960.000 36.329.000 ([ 26.631.000 ([ 127.889.000 |(127.889.000 5.237.000
Eixo 1 -1/ 66.939.000 66.939.000 26.057.000 26.057.000 |(40.882.000 40.882.000
Formar/qualificar
Eixo 2-{(113.534.000 |/ 108.297.000 || 30.518.000 30.518.000 77.779.000 77.779.000 5.237.000
Desenv.Sist. C&T
e Inovagdo
Eixo 3-[ 12.669.000 12.669.000 4.913.000 4.913.000 7.756.000 7.756.000
Prom.Cultura
Cient. Tecnolég.
Assisténcia 2.944.000 2.944.000 1.472.000 898.000 574.000 1.472.000 1.472.000
Técnica
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QUADRO lli (cont.)

Programa Operacional CIENCIA TECNOLOGIA INOVAGAO

Programacéo Financeira por Eixos e Anos

Euros
2004 112.937.000 ([ 108.448.000 |47.322.000 26.275.000 ([ 21.047.000 || 61.126.000 61.126.000 4.489.000
Eixo 1 -1 45.738.000 45.738.000 20.348.000 20.348.000 [ 25.390.000 25.390.000

Formar/qualificar

Eixo 2-|[54.579.000 50.090.000 21.611.000 21.611.000 28.479.000 28.479.000 4.489.000
Desenv.Sist. C&T

e Inovagdo

Eixo 3-[9.078.000 9.078.000 3.666.000 3.666.000 5.412.000 5.412.000

Prom.Cultura
Cient. Tecnolég.

Assisténcia 3.542.000 3.542.000 1.697.000 998.000 699.000 1.845.000 1.845.000

Técnica

2005 84.779.000 81.038.000 42.575.000 26.434.000 ([ 16.141.000 || 38.463.000 38.463.000 3.741.000
Eixo 1 -|(34.521.000 34.521.000 15.467.000 15.467.000 || 19.054.000 19.054.000

Formar/qualificar

Eixo 2-[37.242.000 33.501.000 21.596.000 21.596.000 11.905.000 11.905.000 3.741.000
Desenv.Sist. C&T

e Inovagdo

Eixo 3-[9.228.000 9.228.000 3.766.000 3.766.000 5.462.000 5.462.000

Prom.Cultura
Cient. Tecnolég.

Assisténcia 3.788.000 3.788.000 1.746.000 1.072.000 | 674.000 2.042.000 2.042.000

Técnica

2006 76.738.000 75.241.000 43.042.000 26.895.000 ([ 16.147.000 || 32.199.000 32.199.000 1.497.000
Eixo 1 -1(30.919.000 30.919.000 15.543.000 15.543.000 || 15.376.000 15.376.000

Formar/qualificar

Eixo 2-[33.989.000 32.492.000 22.756.000 22.756.000 9.736.000 9.736.000 1.497.000
Desenv.Sist. C&T

e Inovagdo

Eixo 3-[7.930.000 7.930.000 3.142.000 3.142.000 4.788.000 4.788.000

Prom.Cultura
Cient. Tecnolég.

Assisténcia 3.900.000 3.900.000 1.601.000 997.000 604.000 2.299.000 2.299.000

Técnica

TOTAL 956.735.000 ||931.282.000 ((464.144.000 |/ 274.494.00 | 189.650.00 |(467.138.000 |(467.138.000 25.453.000
0 0

Eixo 1 -|/371.055.000 |/ 371.055.000 || 185.627.000 185.627.00 || 185.428.000 | 185.428.000

Formar/qualificar 0

Eixo 2-([496.389.000 |/ 470.936.000 || 233.495.000 |[[233.495.00 237.441.000 ([ 237.441.000 25.453.000

Desenv.Sist. C&T 0

e Inovagdo

Eixo 3-[69.830.000 69.830.000 35.239.000 35.239.000 34.591.000 34.591.000

Prom.Cultura
Cient. Tecnolég.

Assisténcia 19.461.000 19.461.000 9.783.000 5.760.000 [[4.023.000 ([9.678.000 9.678.000
Técnica
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QUADRO VI

Programa Operacional CIENCIA TECNOLOGIA INOVAGAO

Assisténcia Técnica - Avaliar, Observar, Planear e Acompanhar

Euros
Anos Custo total Despesa Despesa Publica Financ.
Publica Privado
Total Fundos Estruturais Recursos Publicos Nacionais
Total FEDER FSE Total Central Regional|| Local || Outra
2000 896.000 896.000 672.000 373.000 299.000 224.000 224.000
Medida 497.000 497.000 373.000 373.000 124.000 124.000
FEDER
Medida 399.000 399.000 299.000 299.000 100.000 100.000
FSE
2001 1.798.000 1.798.000 1.148.000 ||574.000 574.000 650.000 650.000
Medida 899.000 899.000 574.000 574.000 325.000 325.000
FEDER
Medida 899.000 899.000 574.000 574.000 325.000 325.000
FSE
2002 2.593.000 2.593.000 1.447.000 || 848.000 599.000 1.146.000 | 1.146.000
Medida 1.546.000 1.546.000 848.000 848.000 698.000 698.000
FEDER
Medida 1.047.000 1.047.000 599.000 599.000 448.000 448.000
FSE
2003 2.944.000 2.944.000 1.472.000 || 898.000 574.000 1.472.000 |[1.472.000
Medida 1.797.000 1.797.000 898.000 898.000 899.000 899.000
FEDER
Medida 1.147.000 1.147.000 574.000 574.000 573.000 573.000
FSE
2004 3.542.000 3.542.000 1.697.000 [|998.000 699.000 1.845.000 |[1.845.000
Medida 2.046.000 2.046.000 998.000 998.000 1.048.000 |[1.048.000
FEDER
Medida 1.496.000 1.496.000 699.000 699.000 797.000 797.000
FSE
2005 3.788.000 3.788.000 1.746.000 }(1.072.000 [/674.000 2.042.000 |(2.042.000
Medida 2.293.000 2.293.000 1.072.000 [1.072.000 1.221.000 (11.221.000
FEDER
Medida 1.495.000 1.495.000 674.000 674.000 821.000 821.000
FSE
2006 3.900.000 3.900.000 1.601.000 }997.000 604.000 2.299.000 [12.299.000
Medida 2.394.000 2.394.000 997.000 997.000 1.397.000 |[1.397.000
FEDER
Medida 1.506.000 1.506.000 604.000 604.000 902.000 902.000
FSE
2000-2006
Medida 11.472.000 [/11.472.000 [/5.760.000 || 5.760.000 5.712.000 (5.712.000
FEDER
Medida 7.989.000 7.989.000 4.023.000 4.023.000 [3.966.000 |[3.966.000
FSE
TOTAL AT (/19.461.000 (/19.461.000 [/9.783.000 [|5.760.000 [[4.023.000 [/9.678.000 |[9.678.000
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V. ANALISE DA CONCORDANCIA DOSEIXOSPRIORITARIOS
COM ASPRIORIDADES DO QCA

As quatro prioridades de accéo definidas para 0 QCA n&o podem ser consideradas como
acgoes estangues e com autonomia propria, mas como pegas complementares e interligadas
da opcao tomada em termos de model o de desenvolvimento.

Neste sentido, € expectavel e desgjavel que a intervencdo de cada um dos programas
operacionais ndo se enquadre num e sO num desses quatro e xos prioritarios.

E o caso do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagio. Cada um dos seus eixos
prioritarios, emborapelasuaaccado se enquadre mais significativamente numadas prioridades
do QCA, gera impactos que extravasam para 0 dominio de outra ou outras das prioridades
estabelecidas.

Oeixoprioritario 1- Formar e Qualificar concretiza-se através de duas medidas - um programa
deformacao avancada de recursos humanosem C& T - e um programa de apoio ainsercdo de
recursos humanosatamente qualificadosem instituiges de | & D e em empresas que apresentem
um programa de aquisi¢ao de capacidade cientifica e tecnol égica, gerador de inovacdo, que
contribua para o langamento de novos produtos, processos Ou Servicos.

Assim, este eixo prioritario enquadra-se claramente em trés objectivos estratégicos do QCA.
Na verdade constitui um contributo estruturante para “Elevar o Nivel de Qualificacdo dos
Portugueses, Promover o0 Emprego e a Coesdo Sociad”, criando as condi¢des basicas para
“Alterar o Perfil Produtivo em direccdo asActividades de Futuro” . Além disso, contribui para
“Afirmar aValiado Territorio e da Posi¢céo Geoecondmicado Pais’, através daimportancia
conferidaaqualificacdo avancada de recursos humanos.

O eixoprioritério 2 - Desenvolver o Sistema Cientifico, Tecnol 6gico e de Inovacdo enquadra
um conjunto de accdes cuja riqueza e diversidade o coloca no ambito de trés objectivos
estratégicos do QCA, embora a intensidade da sua participagdo para cada um possa néo ser
homogénea.

Basicamente eem concreto, no ambito deste eixo prioritario, o programacontribui para“ Afirmar
aValiado Territério e da Posicdo Geoecondmica do Pais’, criando uma malha moderna de
instituicbes de 1&D, promovendo e apoiando a produgdo cientifica internacionalmente
competitiva, criando uma mais valia sdlidaem 1&D indispensavel para a abertura do pais a
actividades do futuro.

I ntervém igual mente de formapositivanarealizagéo da segundaprioridade do QCA - “Alterar
o Perfil Produtivo em direccdo as Actividades de Futuro” de umaforma directa, através dos
estimul os que disponibiliza a cooperacdo entre institui¢des de 1& D e empresas, aintegracdo
das oportunidadesde | & D nos grandes programas de investimento publico, ao apoio aprojectos
de 1&D em consorcio e a criacdo de Centros de Valorizagdo Econdmica da Investigacéo
Cientifica.
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O eixo prioritario 3 - Promover a Cultura Cientifica e Tecnol 6gica, através do conjunto de
iniciativas, regionalmente disseminadas, tendentesaenrai zar aciénciano pais- Rede de Centros
de Ciéncia Viva, programa “Como se fazem as coisas’, programa Ciéncia Viva na Escola,
programa nacional de apoio aaprendizagem experimental obrigatdriadas ciéncias no ensino
bési co, e de renovacdo das aprendi zagenstecnol 6gi cas em arti culagdo com as empresas, centros
tecnol égicos e laboratérios publicos de 1&D - € uma peca fundamental e com intervencéo
forte e directa no primeiro eixo prioritario do QCA - “Elevar o Nivel de Qualificacgo dos

Portugueses, Promover o Emprego e a Coesdo Social”.

Concordancia dos eixos do P.O. Ciéncia Tecnologia e Inovagdo com as
prioridades do QCA

Eixos Prioritarios
do P. O. Ciénciae

Eixos Estratégicos do PDR 2000-2006

Elevar o nivel de

Sistema Cientifico
Tecnol6gico e de
Inovagéao

Impacte indirecto

Impacte indirecto

Impacte directo

Impacte indirecto

: X Alterar erfil |Afirmar a valia do |Promover 0]
Tecnologia e Qualidade  dos . P mar .
= produtivo em |territorio e da|desenvolvimento
Inovagao portugueses : x .\ o x !
direccao as |posicao sustentavel das
promover o} C A o
actividades de |geoecondmica regides e a
emprego e a g = ;
= . futuro do pais coesdo nacional
coesdo social.
Formar e . . . -
o Impacte directo Impacte directo Impacte directo Impacte indirecto
Qualificar
Desenvolver o}

Promover a
Cultura Cientifica
e Tecnoldgica

Impacte directo

Impacte indirecto

Impacte indirecto

Impacte directo
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V. IMPACTOS DA ESTRATEGIA

| mpacto sobre o emprego

A prioridade dada a formacdo avangada de recursos humanos na estratégia de recuperacdo do
atraso cientifico do pais tem justamente como primeiro objectivo 0 aumento do nimero de
investigadores e outro pessoa no sistemacientifico nacional.

O nimero deinvestigadores em permilagem da popul agdo activaera, em 1997, de 2,9%0, quando
amédiados paises da UE é de cerca de 5%0. Quando se consideraa distingdo dosinvestigadores
nos sectores de execucao, verifica-se que, sobretudo no sector Estado e no sector Empresas, 0
déficit derecursoshumanos € aindamais acentuado. O programaprevé, portanto, medidasvisando
fomentar a criacdo de emprego cientifico nestes sub-sectores.

Um conjunto vasto de medidas de apoio as ingtituicies cientificas e de flexibilizacdo do seu
funcionamento permitirdtambém reforcar asua capacidade de criar emprego cientifico.

Paraalém das questfes rel aci onadas especificamente com o emprego cientifico, devereter-se que
0 desenvolvimento do sistema cientifico nacional € uma peca essencial na sustentabilidade e na
melhoria da qualidade do ensino superior e, portanto, da formacdo e empregabilidade de toda a
popul acdo portuguesa em todos os niveis de ensino.

| mpacto sobreo ambiente

O programaoperaciona Ciencia, Tecnologia, Inovacéo situa-se, pelanaturezados objectivos que
prossegue, no conjunto dos programas operacionais do QCA prioritariamente orientados para a
elevacdo do nivel de qualificacdo dosrecursos humanos nacionais.

Neste sentido, a tipologia de acgdes que corporizam a sua estratégia ndo sdo susceptivels de
desencadear impactes nocivos no ambiente, mas, de uma formaindirecta e a prazo, constituem
antesum contributo indispensave para o desenvolvimento de actividades produtivas maisamigas
do ambiente. A incorporacdo nos sistemas produtivos de recursos humanos mais qualificadoscria
condicdes paraaemergénciade duas virtuaidades em termos de sustentabilidade ambienta - uma
economiano dispéndio e desperdicio de matérias primasatravés de mel horamentosintroduzidosa
nivel dos processose o surgimento de novas actividades menos consumidoras derecursos naturais
eenergia

Por outro lado, existe umafraccao significativadainvestigacdo cientificaapoiadaque édeinteresse
directo ou indirecto parao ambiente, como sgjam, por exempl o, projectosde 1& D no dominio das
ciénciasdavida. Regista-se igua mente uma preocupagdo com a questdo ambiental em projectos
cientificosem dominiosdiversos.

I mpacto sobreaigualdade deoportunidades

A edtratégiadefinidaparaaconcretizacdo dosobjectivosgerai sdeste programaoperaciond assume,
de forma inequivoca e em sentido lacto, o principio da garantia daigua dade de oportunidades a
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todos os cidaddos - homens e mulheres, residentes ou ndo nas zonas mais desenvolvidas dos pais,
cidad&os com necess dades especiais, cidaddos detodas as classes socias.

As acgdes a desenvolver no seu &mbito tém, de um modo gerd, pela sua natureza, dois tipos de
destinatériosdirectos- recursos humanos com um grau de qualificacéo superior, quando setratade
disponibilizacgo de bolsas de mestrado, doutoramento ou pds-doutoramento, apoios a projectos
deinvestigagdo, inser¢do de mestres e doutorados nas empresas - e a sociedade no seu todo, com
uma especial orientagdo para as camadas mais jovens, no caso de um conjunto de actividades
diversas, vocacionadas paraapromocao e divulgacéo da cultura cientifica e tecnol ogica.

Assm, relativamente ao tipo de accbes para o primeiro publico avo mencionado, o programa
procurara prosseguir a sua ac¢do de forma idéntica a que tem vindo a desenvolver e que tem
contribuido paraumatendénciamuito positiva, quer nadistribuicéo regional dosrecursosdeC& T
pelo pais, quer na taxa de feminizagcdo dos recursos humanos especiaizados e ocupados em
actividadesdel&D.

Quanto ao primeiro aspecto, regista-se uma diminuicao nos Ultimos dez anos do peso relativo da
regido de Lisbhoae Vae do Tejo face asrestantesregides, o que é revelador de que um processo de
correccdo gradua da situacéo estd em curso.

Entre 1990 e 1997, a percentagem de recursos humanos de 1 & D nessaregido desceu de 65% para
53%.Também os projectos de investigacdo entre empresas einstitui ¢des cientificastem permitido
um aargamento geogréfico dos projectos destanaturezae umacorreccdo Sgnificativadadistribuico
regiond tradiciona dosapoiospublicos, registando-seumainversio entreasregidesNorteeLisboa
eVaedo Tgo (41% e 37%) eum aumento significativo do peso daregido Centro (18% dos apoios
totai s a projectos de investigacdo em consorcio).

Quanto aevol ucdo dataxadefeminizacdo dosrecursoshumanos que protagonizaram umaqudificacéo
especidizadaem [& D, osva oresregistados no quadro que se segue permitem umaavaiagdo muito
satifatoria do resultado das politicas publicas neste sector, relativamente a este item, e colocam
Portuga numa posi ¢éo destacadade participagao femininano sstemacientificonaUE.

Bolsas atribuidas ao abrigo do Programa Ciéncia e Praxis XXI por tipo de
bolsa, segundo o sexo

QCA 89-93 QCA 94-99

P. O. CIENCIA P. 0. PRAXIS XXI
| Tipo de Bolsa SexoF |[SexoM | %F 'SexoF |SexoM | %F
|Bo|sas de Doutoramento ‘680 ‘892 ‘43% |1191 ‘1363 ‘47%
Bolsas de Mestrado 668 964 41% 1031 953 52%
\Bolsas de P6s-Doutoramento \ | \ 1179 236 43%
|Bo|sas para Cientistas Convidados ‘ ‘ ‘ |22 ‘160 ‘12%
|Bo|sas de Gestéo de C&T ‘ ‘ ‘ |15 ‘8 ‘63%
|Bo|sas de Investigacédo Cientifica ‘ ‘ ‘ |133 ‘86 ‘61%
|Bo|sas de Mobilidade de C&T ‘ ‘ ‘ |6 ‘9 ‘40%
Bolsag _para Técnicos de ‘ ‘ ‘310 ‘267 ‘54%
Investigagao
'TOTAL 1348 1856 42% 2887 (3082  |48%

Bolsas atribuidas ao abrigo do P. O. Ciéncia entre 1990-93 e Praxis XX| entre 1994-98. Fonte FCT, OCT.
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Por outro lado, asiniciativas desenhadas no programa, que visam apromocao e divulgacéo da
culturacientifica, consagram o principio dadistribui¢do regional equilibrada, que estanaorigem,
por exemplo, do objectivo programético de expansdo aos 20 distritos nacionais da rede de
Centrosde CiénciaViva.

Através da promocdo de um programa naciona de apoio as condigdes de aprendizagem
experimental obrigatoria das ciéncias no ensino bésico, a extensdo a todas essas escolas de
projectos CiénciaViva, deum programanacional sistematico de geminactes entreinstituicdes
cientificas e escol as dos ensino bési co e secundério, aintervencdo deste programaoperacional
procuraatingir o segmento da populagdo escolar a todos os titulos mais abrangente.
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VI - OBJECTIVOS QUANTIFICADOSE INDICADORES POR EIXO

Divulgagéo cientifica para a
populacdo em geral e
especialmente para os jovens

pais

EIXOS PRIORITARIOS OBJECTIVOS Situacao Indicador Proposto

jectivos e Partida
Objecti UANTIFICADOS de Partid P
EIXO 1 - FORMAR E

UALIFICAR - . Investigadores em
Q Atingir um ratio de 5% o entre permilggem da
Formagé&o/qualificagdo de 00 n:ladgo |2Z§3§gadores ©a populagéo activa
Recursos Humanos em 1&D populag 2,9%0 (1)
como forma a vencer o Dupli . q
atraso cientifico portugugs | >uPlcar - 0 - UMETo - de/ 4 544 1)
investigadores a trabalhar em . .

- empresas e instituicbes de n° de investigadores a
Insercdo de doutorados e 1&D trabalhar em empresas
mestres em empresas e e inst. de 1&D
instituicbes de 1&D
EIXO 2 - DESENVOLVER O Aumentar paral% o peso da

i 0
SISTEMA CIENTIFICO E despesa  em 18D em Despesa executada em
TECNOLOGICO E DE P o
|NOVACAO percentagem do PIB actividades de I&D em
percentagem do PIB
Aumentar para 25% a
Desenvolver uma rede ' x T
e & Dotagbes Publicas C&T
moderna de instituicdes de percentagem de dotagGes em | 0,68% (1)
12D ¢ C&T no OE em % do OE
2,1%(2)
e Alcangar um acréscimo de
Renovar e qualificar >
equipamentos e instrumentos 5.0% ,fno humero dﬁ. traNbthos Producio cientifi
cientificos de uso comum cienti icos com afiliacdo em | , 5qq 3) roducéo cientifica
instituicdoes portuguesas anual referenciada
Promover a producéo anualmente publicados internacionalmente
cientifica nacional 0
internacionalmente Aumentar para  025% a| 0-15%(1)
competitiva percentagem de despesa
executada pelas empresas em Despesa de 1&D nas
- actividades de I&D sobre o empresas em % do PIB
Promover actividades de 1&D | p|5
nas empresas
EIXO 3 - PROMOVER A
CULTURA CIENTIFICAE
TECNOLOGICA Criag&o de Centros de Ciéncia o
. o n° de centros de
Viva em todos os distritos do 4

ciéncia viva

(1) - Fonte OCT, IPCTN - 97, 1997

(2) - Fonte OCT, Dotagdes Orcamentais para C& T 1986-1999. O valor apresentado refere-se ao ano de 1999.
(3) - Fonte: Science Citation Index, Report for Portugal, 1997 - nimero de trabal hos cientificos plblicados

com afiliacdo em instituigdes.
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VIl - DISPOSICOES DE EXECUCAO

1. Gestao eAcompanhamento

A gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa Operacional CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO éexercidapor um Gestor, nomeado pelo Conselho de Ministros
sob proposta do Ministro da Ciéncia e da Tecnologia, sendo o0 seu estatuto definido no
correspondente acto de nomeacéo.

O gestor do Programa Operacional CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO constitui a
autoridade de gestéo previstanaainean) do artigo 9° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do
Conselho, de 21 de Junho, cuja morada € a seguinte:

Gabinete do Gestor do Programa Operacional CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO
AvenidaD. Carlosl, 44 - 2°
1249-074 LISBOA

Competéncias do gestor

» Adoptar o Complemento de Programacdo definido na alinea m) do artigo 9° do
Regulamento (CE) n° 1260/99, ap6s o acordo da Comissao de Acompanhamento;

 Transmitir & Comissdo, hum documento Unico para informacdo, o Complemento de
Programacdo no prazo maximo de trés meses a contar da Decisdo da Comissdo que
aprova o Programa Operacional;

 Adaptar, por suapropriainiciativaou sob propostada Comissao de Acompanhamento, o
Complemento de Programagéo, sem alterar o montante total da participagéo dos Fundos
Estruturais concedidos aos Eixos Prioritarios, nem os objectivos dos mesmos,

* Informar a Comisséo Europel adaadaptacdo do Complemento de Programagao, no prazo
de um més apds a aprovacao pela Comissdo de Acompanhamento;

» Garantir a regularidade das operacgdes financiadas pelo Programa Operacional,
designadamente pela aplicacdo de medidas de controlo interno compativeis com 0s
principios da boa gestéo financeira, bem como pelaresposta as observacdes, pedidos de
medidas correctivas e recomendagdes de adaptacdo apresentados pela Comisséo Europela
nos termos dos n.° 2 do artigo 34° e n.° 4 do artigo 38° do Regulamento (CE) n.° 1260/
1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999;

* Propor a regulamentagdo e assegurar a organizagéo dos processos de candidaturas de
projectos ao financiamento pelo Programa Operacional;

» Aprovar ou propor a aprovagaéo das candidaturas de projectos ao financiamento pelo
Programa Operacional, umavez obtido o parecer da Unidade de Gestéo;

* Assegurar o cumprimento por cadaprojecto ou ac¢do das normas nacionaise comunitarias
aplicaveis, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas comunitérias no que se
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refere ao respeito das regras de concorréncia, a adjudicacéo de contratos publicos, a
proteccéo e melhoria do ambiente e & promoc&o daigual dade entre homens e mulheres,

» Assegurar que sdo cumpridas as condi¢des necessarias de cobertura orgamental dos
projectos,

» Apreciar da conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados pelos
beneficiariosfinais e efectuar, ou assegurar que sejam efectuados, osreferidos pagamentos,

* Elaborar e submeter a Comissdo de Acompanhamento os relatérios anuais e fina de
execucao do Programa Operacional;

» Assegurar que sgjainstituido um sistemade control o interno adequado a verificagcdo dos
processos de candidaturas e dos pagamentos conforme aos normativos aplicavels;

» Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis
sobre aexecucao paraael aboracao dosindicadores de acompanhamento e paraaavaliagcdo
intercalar e ex-post e para as eventuais avaliagfes tematicas ou transversais,

* Utilizar eassegurar autilizagdo pel os organi smos que participam nagestao e naexecucao,
de um sistema de contabili dade separada ou de uma codificagdo contabilisticaadequada
para as transacgoes abrangidas pelo Programa Operacional;

» Assegurar 0 cumprimento das obrigagfes nacionais e comunitérias em matéria de
informac&o e de publicidade;

» Organizar a avaliacdo intercalar e a respectiva actualizacdo, em colaboragdo com a
Comissao, e colaborar naavaliagdo ex-post do Programa Operacional;

» Apresentar o relatério anual de execucdo e o relatério final de execugdo do Programa
Operacional a Comissdo Europeia, depois de aprovado pela Comissdo de
Acompanhamento;

* Praticar osdemaisactos necessariosaregular e plenaexecucdo do ProgramaOperacional.

O Gestor do Programa Operacional CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO podera vir a
ser apoiado, no exercicio das suas funcdes, por gestores de eixo prioritério.

O Gestor do Programa Operacional CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO sera assistido,
no exercicio das suas fungdes, por umaUnidade de Gest&o aque preside. A suacomposi ¢ao,
determinada por despacho do Ministro da Ciéncia e da Tecnologia, é a seguinte:

* 0s gestores de eixo prioritario, caso existam;
» um representante da Fundagéo paraa Ciénciae a Tecnologig;
» um representante daAgéncia de Inovagao;

» um representante daAgénciaNacional paraa Cultura Cientificae Tecnol6gica- Ciéncia
Viva,
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* representantes de outras entidades com quem o programa operacional venhaaestabel ecer
contratos-programa;

» um representante da Direccéo-Geral do Desenvolvimento Regional, enquanto organismo
interlocutor nacional do FEDER, na qualidade de observador;

» um representante do I nstituto de Gestéo do Fundo Social Europeu, enquanto interlocutor
nacional do FSE, na qualidade de observador.

A unidade de gestdo compete, sem prejuizo dos poderes que | he sejam conferidos no despacho
da sua constitui¢ao, o seguinte:

« elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno;

« dar parecer sobre as propostas de decisdo do gestor relativas a candidaturas de projectos
ao financiamento daintervencao operacional;

* dar parecer sobre os projectos de relatorio de execugdo da intervencdo operacional
elaborados pelo gestor.

O Gestor e aUnidade de Gestao sdo assistidos por uma Estrutura de Apoio Técnico.

O acompanhamento do ProgramaOperacional CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO sera
assegurado por uma Comissdo de Acompanhamento, constituida no prazo méximo de trés
meses apos a decisdo da Comissdo Europeia relativa a participacdo dos Fundos, presidida
pelo Gestor do Programa Operaciona e composta por:

* membros da Unidade de Gestéo do Programa Operacional;
* representante do Observatério das Ciéncias e das Tecnologias

e um representante de cada entidade responsavel pela gestdo nacional dos fundos
comunitariosenvolvidos;

* um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;
« um representante do Ministro paraalguadade;
» um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

* entidades nacionais ou estrangeiras com competéncia especificaem matériade avaliagcdo
e acompanhamento cientifico designadas pelo Ministro da Ciénciae daTecnologia

* representantes do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, oriundos das instituicbes
vocaci onadas paraapoiarem tecnicamente aformulacdo de politicas publicasrel evantes,
guando a natureza das matérias o justifique, nomeados por despacho do Ministro da
CiénciaedaTecnologia

* representantes dos parceiros econdmicos e sociais, incluindo organi zagdes representadas
no CES, nomeados por despacho do Ministro da Ciéncia e da Tecnologia;

55



POCTI - Procrama Operacionat Ciencia, Tecnolocia € Inovacio

* umarepresentacao da Comissao Europeiae outrado Banco Europeu de | nvestimentos, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho;

* um representante da Inspeccdo Gera de Finangas, na qualidade de observador.

Compete a Comissao deAcompanhamento do ProgramaOperacional CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO:

* Confirmar ou adaptar o Complemento de Programacéo, incluindo osindicadoresfisicose
financeirosautilizar no acompanhamento do Programa Operacional;

« Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno;

» Analisar eaprovar, nos sei's meses subseguentes a aprovacao do Programa Operacional, 0s
critérios de seleccdo das operactes financiadas ao abrigo de cada medida;

* Avaliar periodicamente os progressos real i zados na prossecucao dos objectivos especificos
do Programa Operaciondl;

» Analisar os resultados da execugdo, nomeadamente a realizacdo dos objectivos definidos
para as diferentes medidas, bem como a avaliacdo intercalar prevista no artigo 42° do
Regulamento (CE) n° 1260/1999 de 21 Junho 1999;

» Analisar eaprovar o relatério anual de execucdo eorelatorio final de execucdo antesdo seu
envio a Comissdo Europeia;

» Analisar e aprovar todas as propostas de ateracdo ao conteido da decisdo da Comissdo
Europeia que aprova o Programa Operacional;

* Propor ao Gestor a adaptacdo ou revisdo do Programa Operacional que permita alcancar
0s objectivos definidos ou aperfeicoar a respectiva gestdo, inclusivamente na vertente
financeira;

 Analisar oscritériosde reparti cao entre projectos nacionais sectoriais eregionais sectoriais,

* A Comissao deAcompanhamento congtituira Grupos TécnicosdeAvaliacdo, com o objectivo
de acompanhar o processo de avaliagao;

» A Comisséo de Acompanhamento definird, no regulamento interno, as modalidades de
cooperacao e articulagdo com os Grupos Teméticos em gque o programa participa,
nomeadamente o grupo temédtico PM E/Competitividade/l novacéo/Qualificacdes.

Asmodalidades de cooperacdo e arti culacdo com os Grupos Temati cos definidas no regulamento
interno da Comissdo de Acompanhamento, deverdo nomeadamente concretizar-se atraveés:

* dadisponibilizacdo da acta da Comissdo de Acompanhamento do Programa Operacional,
parainformacao do Grupo de Traba ho Temético transversal;

* do sistemadeinformacdo do ProgramaOperacional, que deveradisponibilizar informacéo
actualizada ao(s) Grupo(s) de Trabalho Temético existente(s) nos dominios abrangidos
pelo Programa.

56



Procrama Opreracionat Ciencia, Tecnolocia e Inovacio - POCTI

2. Avaliacao

A avaliacdo intercalar analisara, tendo em contaaavaliagdo ex-ante, os primeiros resultados
do Programa Operacional, a sua pertinéncia e a realizacdo dos objectivos, apreciando
igualmente a utilizag&o das dotactes e o funcionamento da execugdo e do acompanhamento.

A avaliagao intercalar do Programa Operacional efectua-se sob a responsabilidade da
Autoridade de Gestao em colaboragdo com a Comissao Europeia, devendo aAutoridade de
Gestdo do QCA assegurar a coordenacéo do calendério de lancamento das diferentes
avaliagoes.

Para efeitos da avaliagdo, e tal como ja referido nas competéncias da Comissédo de
Acompanhamento sera criado um Grupo Técnico de Avaliacdo que tera representantes da
Autoridade de Gestéo do Programa Operacional, da Comisséo Europeiae daAutoridade de
Gestdo do QCA. O Grupo Técnico deAvaliacdo deve, nomeadamente, propor ametodologia
dos estudos de avaliagdo e acompanhar o langcamento e arealizagdo dos estudos de avaliagdo
efectuados pel os avaliadores independentes, bem como pronunciar-se sobre 0s resultados
dos referidos estudos.

A avaliagdo intercalar serarealizada por avaliadoresindependentes, apresentada a Comissdo
de Acompanhamento do Programa Operacional e, seguidamente, transmitida a Comissao
Europeia o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003.

No prolongamento daavaliagéo intercal ar, sera efectuadaaté 31 de Dezembro de 2005 uma
actualizagado dessa avaliagdo para cada Programa Operacional.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional procedera, em colaboracdo com a
Comisséo Europeia, a seleccdo dos avaliadores independentes até final de 2002 no que
respeita a avaliacdo intercalar e até final de 2004 no que se refere a sua actualizacéo.

E desgjavel que aavaliacio intercalar do Programa Operacional sejaapresentadaa Comissio
de Acompanhamento e transmitidaa Comissdo Europeia, deformaarticuladacom aavaliacdo
intercalar do Quadro Comunitario de Apoio.

Quanto a avaliagdo ex-post:

» aavaliacdo ex-post destina-se a dar conta da utilizacéo dos recursos, da eficécia das
intervencoes e do seu impacte, bem como atirar ensinamentos paraa politicade coeséo
econdmica e social, tendo em conta os resultados da avaliagdo ex-ante;

* aavaliacdo ex-post incide nosfactores de éxito ou deinsucesso da execugéo bem como
nas realizagdes e nos resultados, incluindo a sua sustentabilidade;

* aavaliacdo ex-post é daresponsabilidade da Comisséo Europeia, em colaboracéo com
aAutoridade de Gestéo e é realizada por avaliadores independentes;

 aavaliagcdo ex-post deve estar concluida, o mais tardar, trés anos apos a concluséo do
periodo de programacéo.
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3.

» a Autoridade de Gestéo facultara todos os elementos necessérios a realizagcdo das
avaliagdesintercalar e ex-post, tomando as medidas necessérias para que essainformacdo
segjadisponibilizada aos avaliadores independentes;

* 0s avaliadores devem respeitar a confidencialidade no tratamento dos dados a que
tenham acesso;

» aavaliacdo do Programa Operacional sera articulada com o Sistema de Informacéo
Global do QCA ecom os Sistemas de | nformagéo Especificos de cada Fundo Estrutural
e tera em conta os dispositivos de avaliacéo estabel ecidos;

* por iniciativado Estado-Membro ou da Comisséo Europeia apésinformacdo daquele,
podem ser lancadas avaliacdes complementares, eventualmente temaéticas,
nomeadamente paraidentificar experiénciastransferivels,

» Estado-Membro e a Comisséo Europeia dotar-se-80 de meios adequados e reunir&o
todos os dados necessarios para que as avaliagdes sejam efectuadas da forma mais
eficaz. A avaliagdo utilizar& neste contexto, os diferentes elementos que o sistema de
acompanhamento pode fornecer, completados se necessario, pelarecolhadeinformagdo
destinada amelhorar a suapertinéncia;

* 0s resultados da avaliag8o serdo postos a disposicdo do publico, mediante pedido -
salvaguardado o necessério acordo prévio da Comissdo de Acompanhamento no caso
daavaliagdo intercalar.

» aavaliacdo do Programa Operacional serarealizadacom acooperacdo dos organismos
responsaveis pela gestdo de cada Fundo Estrutural;

* é desgjavel que a avaliacdo intercalar do Programa Operacional seja apresentada a
Comisséo de Acompanhamento e transmitidaa Comissdo Europeia, deformaarticulada
com aavaliagdo intrecalar do Quadro Comunitario de Apoio.

Controlo

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) 1260/1999 do Conselho 21 Junho de
1999, aAutoridade de Gestado é responsavel pelaregularidade das operacdes co-financiadas
e pela aplicacdo do sistema de controlo interno compativel com a boa gestéo financeira,
bem como pela andlise e resposta as observacdes e pedidos de medidas correctivas
apresentados pela Comissao Europeia ao abrigo do n° 4, primeiro parégrafo do artigo 38°,

ou

as recomendagdes de adaptacdo formuladas ao abrigo do n° 2 do artigo 34° do citado

Regulamento.

O sistema de control o dos fundos estruturais sera organizado em trés niveis:

O controlodeprimeiro nivel tem anaturezade controlo interno constituindo, portanto,
uma competéncia da autoridade de gestédo. Compreende a fiscalizagdo dos projectos
nas suas componentes material, financeira e contabilistica, quer noslocaisderealizacdo
do investimento e das acgdes, quer junto das entidades que detém os originais do
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processo técnico e documentos comprovativos de despesa. Estas competéncias deverdo
ser desempenhadas directamente, podendo ser subcontratadas empresas de auditoria
ou outras, com capacidade derealizar astarefasrelativas ao control o fisico, financeiro
e contabilistico dos projectos apoiados.

O controlo de primeiro nivel sera exercido pela Autoridade de Gestéo, devendo esta,
sempre que as situagoes se revestirem de maior complexidade, solicitar o apoio do
organismo nacional responsavel pelo Fundo em causa;

A Autoridade de Gestéo deve assegurar a separacdo das funcdes de gestdo da de controlo.

O segundo nivel dirige-se ao controlo externo sobre a gestdo. Abrange a andlise e
avaliacdo do sistemade controlo de primeiro nivel e, sempre quetal se mostre necessario
para testar a eficacia deste, o controlo sobre as decisbes tomadas pelos 6rgdos de
gestdo e o controlo sobre os beneficiarios finais, bem como o controlo cruzado junto
de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informagfes consideradas
necessarias ao esclarecimento dos factos objecto de controlo. O controlo de segundo
nivel devera ser exercido directamente pelos respectivos interlocutores nacionais dos
Fundos Comunitéarios ou por organismos de control o expressamente designados para o
efeito, em estreita articulagdo com os departamentos competentes para o controlo no
ambito dos diversos Ministérios directamente envolvidos, sempre que respeite a dreas
especificas de actuacdo destes. No ambito do controlo das accbes financiadas pelos
Fundos Comunitarios, podera haver recurso a subcontratacdo de auditorias externas
de natureza e com obj ectivos especificos;

O controlodealto nivel, correspondente a coordenagéo global do sistemade controlo,
cujaresponsabilidade incumbiraal nspeccdo Gera de Finangas, seréconcretizado através
daarticulac&o e coordenacao das actividades desenvol vidas neste ambito pelos diversos
Servigos e organismos que intervém no sistemade controlo dos fundos estruturais, pela
avaliacdo dos sistemas de gestao e control o do primeiro e segundo niveis e pelainteraccdo
com as instituicdes comunitarias de controlo, designadamente, a comunicagdo das
irregularidades detectadas pelo sistema de controlo aos servigos competentes da
Comissao Europeia, nos termos regulamentares aplicaveis.

A Comissao Europeia, na sua qualidade de responsavel pela boa execucdo do orcamento
geral das Comunidades Europeias, certificar-se-a da existéncia e funcionamento fiavel dos
sistemas de gestéo e controlo do Estado-Membro, nos termos do n° 2 do artigo 38° do
Regulamento (CE) 1260/1999. Os servi¢os competentes da Comisséo Europeia, em parceria
com aAutoridade de Gestdo do Quadro Comunitério de Apoio e o organismo responsavel
pela coordenacdo global do sistema de controlo financeiro, efectuam um exame anual do
funcionamento do sistema de controlo, antes do exame previsto no n.° 2 do artigo 34° do
citado Regulamento. As observagdes e eventuais medidas correctoras serdo transmitidas a
Autoridade de Gestéo, de acordo com o disposto nos nimeros 4, 5, e 6 do artigo 38° do
mesmo Regulamento.

A concretizacdo da parceria referida no parégrafo anterior articula-se com a cooperacéo
entre 0s servicos competentes da Comisséo Europeia e o organismo nacional responsavel
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pela coordenacéo global do sistema de controlo financeiro, no que respeita aos programas,
metodol ogias e aplicacdo dos controlos, afim de maximizar o seu efeito Util.

Os servigos competentes da Comisséo Europeia podem igualmente solicitar ao Estado-
Membro que efectue controlos pontuais para verificar a regularidade de uma ou mais
operagoes; nessas ac¢des de controlo podem participar funcionarios ou agentes da Comissdo
Europeia, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 38° do Regulamento (CE) n.° 1260/
1999.

Apés verificacdo cabal, a Comissao Europeia pode decidir suspender a totalidade ou parte
de um pagamento intermédio se verificar nas despesas em questdo umairregularidade grave
gue ndo tenha sido corrigida e para a qual se justifigue uma ac¢éo imediata nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 38° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, aqual se poderaseguir
0 procedimento previsto no artigo 39° do mesmo Regulamento se se verificarem 0s
respectivos pressupostos. A Comissao Europeiainformarao Estado-Membro das medidasa
tomar e respectiva fundamentacao, nos termos regulamentares aplicaveis.

Em conformidade com o disposto no n° 3 do artigo 39 do Regulamento (CE) n° 1260/1999,
no caso de irregularidades graves, no termo do prazo fixado pela Comisséo e na falta de
acordo ou de correcgoes efectuadas pel o Estado-M embro, a Comisséo Europeiapode decidir,
no prazo de trés meses e tendo em conta as eventuais observagdes do Estado-Membro,
proceder as correccdes financeiras necessérias suprimindo, parcial ou totalmente, a
participagdo dos fundos estruturais naintervencao em causa.

Os juros gerados pelas contas bancérias através das quais sao efectuados os pagamentos
dos Fundos Estruturais devem ser orcamentados como receitas. A forma de contabilizagdo
dos juros devera permitir um controlo suficiente por parte das autoridades nacionais e das
instituigbes comunitérias. A utilizagcdo dosjuros deve ser compativel com os objectivos das
intervencdes estruturais e deve ser submetida aos mecanismos de control o especificos dos
fundos publicos em Portugal .

A Autoridade de Gestdo conservara durante um periodo de trés anos subsegquentes ao
pagamento pela Comissdo Europeia do saldo relativo ao Programa Operacional, todos os
elementos comprovativos relativos as respectivas despesas e controlos, em conformidade
com o disposto no n° 6 do artigo 38° do Regulamento (CE) 1260/1999.

As disposicoes financeiras e de gestédo devem ser adaptadas de forma concordante com
quaisquer futuras regras de execugdo que venham a ser adoptadas a coberto do n°2 do
artigo 53 do Regulamento (CE) 1260/1999.

4. Parceria e Preparacéao do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia,
I novagéo - uma participacéo alargada

Os trabalhos de preparacéo do Programa Operacional CIENCIA, TECNOLGIA,
INOVACAO parao periodo 2000 - 2006 foram langados em Julho de 1998 pelo Ministro da
Ciéncia e da Tecnologia com a abertura de um Férum Permanente de Politica Cientificae
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Tecnolbgica e por um convite dirigido a comunidade cientifica para apresentacdo de
contributos para o Livro Branco do Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico Portugués
(1999-2006).

Este convite a elaboracdo de contributos centrados na identificacdo das necessidades e
oportunidades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico portugués foi anunciado
publicamente e enviado a todos os investigadores e professores, Reitores, Presidentes dos
Conselhos Cientificos das faculdades de todas as Universidades publicas, privadas e
Politécnicos, residentes e dirigentes de L aborat6rios de Estado e Unidades de I nvestigagéo.

Em paralelo, o Ministério da Ciéncia e da Tecnol ogia realizou e encomendou documentos
de diagnostico e andlise e estudos de base sobre diferentes areas cientificas, apresentando
em seguida os resultados desses estudos através da sua disponibilizagdo na Internet e na
promoca&o de debates publicos, sectoriais e teméticos.

No total foram realizadas cerca de 30 sessdes de apresentacéo e debate publico, envolvendo
mais de 3500 participantes, entre investigadores, representantes de organismos publicos e
privados e empresarios.

Umaoutravertente dasiniciativas desenvol vidas no &mbito dos trabal hos de preparacéo do
Livro Branco diz respeito aidentificacdo de temas deinteresse publico nosquaisaciénciae
tecnologia devera ser chamada aintervir, nomeadamente o Processamento Computacional
da L inguaPortuguesa, Ciéncias e Tecnologiasdo Mar, Ciéncias e TecnologiasAeroespaciais.

Em torno daidentificag&o das oportunidades de reforco e desenvol vimento de capacidades
cientificas e tecnol 6gi cas naci onai s abertas pel os principai s programas de i nvestimento pablico
em curso ou programados para 0s proximos anos, foram organizadas diversas reunides de
reflexdo e andlise, em que participaram representantes da comunidade cientificae dos diversos
agentes publicos e privados envolvidos narealizagdo dos investimentos previstos.

Por iniciativa da Agéncia de Inovagdo foram organizadas as Jornadas de Inovacéo, que
contaram com a participacgéo de 850 participantes e que visou debater e mostrar a evolugéo
recente da actividade de inovagéo e desenvol vimento tecnol 6gico nas empresas nacionais e
promover novasiniciativas e projectos de investigacao, envol vendo as comunidades cientifica
eempresarial.

5. Critérios de Seleccéao

Os projectos mencionados no presente Programa s&o indicados atitulo de exemplo. O seu
financiamento efectivo esta condicionado aos resultados da instrucdo e ao respeito das
disposic¢des regulamentares e dos critérios especificos definidos no Complemento de
Programacao.

O Complemento de Programacé&o a transmitir & Comisséo Europeia no prazo de trés meses
apos aaprovacdo do Programa Operacional incluiraoscritérios de seleccdo de candidaturas.
Estes critérios devem ter em conta a necessidade de assegurar a coeréncia entre acces
referidas no PO e as retomadas nos PO’s regionais.
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6. Fluxos Financeiros

As contribui¢bes comunitérias serdo creditadas pelos servicos da Comissdo Europeia
directamente em contas bancarias especificas, criadas pel o Estado-Membro junto da Direccéo
Geral do Tesouro, e que corresponderdo a cada umadasA utoridades de Pagamento de cada
um dos Fundos Estruturais.

AsAutoridades de Pagamento efectuardo transferéncias directas, em regime de adiantamento
ou de reembolso, para o Gestor do Programa Operacional, ou para entidades por ele
designadas, no Programa Operaciona ou no Complemento de Programacéo.

Asautoridades de pagamento devem certificar-se que as decl aragbes de despesas S0 exactas
e assegurar-se de que provém de sistemas de contabilidade baseados em documentos de
provapassiveis de verificacdo.

Asautoridades de pagamento incumbem as entidades responsavei s pelagestéo nacional dos
fundos comunitarios, no caso do FEDER aDireccéo Geral do Desenvolvimento Regional -
DGDR, (RuadeS. Julido, n.° 63, 1149-030 Lisboa e do FSE ao Instituto de Gestdo do FSE
(RuaRosaAraljo, n.° 43, 4° andar, 1250-149 Lisboa), tal como esta explicitado no decreto-
lei 54A/2000, publicado no dia 7 de Abril, que institui aestruturado QCA Il1, e de acordo
com o que ficou estabelecido no documento do QCA 1lI.

O Gestor do Programa Operacional autorizard a transferéncia dos montantes, apos a
confirmagdo dos comprovativos de despesa associados a cada pedido de pagamento, para
os correspondentes Beneficiarios Finais, entendidos na acepgdo do descrito naalineal) do
Artigo 9 do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho.

7. Previsao dos Pedidos de Pagamento

Em cumprimento do disposto no n°7 do art.® 32° do Regulamento n°1260/99 do Conselho,
€ assegurada a transmissdo atempada as A utoridades de Pagamento de cada Fundo Estrutural
das informagBes necessérias para o estabelecimento e actualizacdo das previsdes dos
montantes dos pedidos de pagamento relativas a cada exercicio orcamental.

Em conformidade com o Art. 32° do Regulamento CE n.° 1260/99, as autoridades de
pagamento deverdo remeter anualmente a Comissao Europeia as previsdes de pedidos de
pagamento a efectuar no ano em curso e no ano seguinte.

A gestdo do programa assegura gue os beneficiarios finais recebem os montantes da
participacdo dos Fundos a que tém direito no mais curto prazo possivel.

Compete as autoridades de pagamento assegurar que os beneficiarios finais receberdo
integralmente os montantes de contribuicdo dos Fundos Estruturais a que tenham direito.
Nenhuma dedugdo, retencdo ou encargo ulterior especifico que tenha por efeito reduzir
estes montantes pode ser efectuada (artigo 32°, n°1, dltimo paragrafo, do Regulamento
1260/99).
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8. Adjudicacéo de Contratos Publicos

As acgOes ou medidas co-financiadas pel os Fundos Estruturai s sdo executadas no respeito
pel as normas comunitarias e nacionais em matéria de adjudicagdo de contratos publicos.

Osavisosenviados parapublicacéo no jorna oficial das Comunidades Europeias apresentardo
asreferéncias dos projectos em rel agdo aos quai s tenha sido soli citada ou decididaaconcessao
de uma contribuicdo comunitéria.

Relativamente aos projectos incluidos neste Programa Operacional cujo valor global seja
superior aos limites fixados nas Directivas “ Contratos Publicos’ de fornecimentos (77/62/
CEE, 88/295/CEE), de obras (71/305/CEE, 89/440/CEE) ou de servicos (92/50/CEE), o
relatorio da comissdo de andlise de propostas que suportam a decisdo de adjudicagdo, sera
mantido a disposi¢do da Comissdo de Acompanhamento.

9. Indicadores da Reserva de Eficiéncia

A atribuicdo da Reserva de Eficiéncia sera efectuada com base em critérios de eficacia, em
critérios de gestdo e em critérios de execucdo financeira

A especificacao destes critérios, designadamente no que respeita a sua quantificacao, sera
efectuada no Complemento de Programag&o em estreita concertacdo com a Comissao
Europeia - concretizada através de um Grupo de Trabalho conjunto comum a todos os
programas com as segulintes funcoes:

* Definir umametodologia paraespecificar e quantificar os critériosrelativos a Reserva
deEficiéncia;

» Assegurar acoeréncia entre estes critérios nos diferentes programas;
» Assegurar avalidagao final dos resultados da quantificacéo;

» Assegurar ainclusdo dos indicadores correspondentes a estes critérios nos Relatorios
Anuais de Execucdo e proceder a andlise dos progressos obtidos;

* Propor indicadores adicionais de gest&o e execucao financeira.

As conclusdes do Grupo de Trabalho conjunto relativos & metodol ogia de especificacéo e
quantificacdo dos critérios rel ativos aos indicadores de eficacia seréo disponibilizadas até
15 de Julho de 2000.

Os critérios e indicadores de gestéo e de execucdo financeira comuns atodos os Programas
Operacionais S80 0s seguintes:
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‘Critérios

Indicadores

Objectivos

‘Critérios comuns de gestéo

Qualidade do Sistema
de Acompanhamento

¢ Percentagem em valor das
Medidas para as quais se
encontram dados completos

disponiveis sobre a respectiva
execucao financeira e fisica.

¢ Informacdo financeira
0 mais tardar 3 meses
apés a aprovacao do
PO: 100%

¢ Informacdo fisica a
partir de 01.01.2001:
100%

Qualidade do Sistema
de Controlo

 Montagem de um sistema de
controlo financeiro, de acordo
com as modalidades previstas
no QCA e no Programa
Operacional;

¢ Percentagem das despesas dos
Fundos Estruturais cobertas por
auditorias  financeiras e de
gestdo relativamente ao total da
correspondente intervengéo dos
Fundos Estruturais.

* até ao final de 2000;

e igual ou superior a 5%
a partir do final de
2000. (em relagdo ao
custo total dos
projectos  aprovados
no ano)

Qualidade dos Critérios
de Selecc¢ao

Percentagem dos COmMpromissos
respeitantes a projectos seleccionados
em funcdo de critérios de selecgdo
objectivos e claramente identificados

e 100% a partir do ano
2000.

Qualidade do Sistema
de Avaliacao

Relatérios de avaliacdo intercalar de
gualidade adequado.

De acordo com as normas de
qualidade predefinidas no Doc.
de Trabalho 4 (Critérios
MEANS): 100%

’Critérios comuns de execucdo financeira

Absor¢do dos Fundos
Estruturais

Percentagem das despesas relativas aos
Fundos Estruturais apresentadas e
declaradas admissiveis anualmente a
Comissdo relativamente ao Plano
Financeiro do Programa Operacional.

Atingir a 31.10.2003 um nivel
de pedidos de pagamentos de
montante igual a 100% do
montante inscrito no plano
financeiro para 2000 e 2001 e
50% (em média) do montante
inscrito para 2002 e 2003.

Critérios especificos de

execucdao financeira

Efeito de alavanca

Valor dos investimentos realizados em
relagéo aos recursos publicos
mobilizados.

A
Programas/Medidas

especificar
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10. Informacéo e Publicidade

A informacé&o respeitante ao Programa Operacional sera acessivel a todos os potenciais
interessados - desde a informagéo publica até a informacéo restrita para utilizagdo pelos
organismos ou servicos da Administracéo, pelos parceiros sociais, beneficiarios finais e
instituicdes comunitérias, visando garantir a transparéncia, informando o publico-alvo
(parceiros sociais, agentes econdmicos e potenciais beneficiérios finais) sobre os Fundos
Estruturais e correspondentes modalidades de aplicacéo; aumentar a visibilidade da ac¢éo
comunitéria, sensibilizando a opinido publicaparao papel dos Fundos Estruturais no apoio
ao desenvolvimento regional e coesdo econdmicae social em Portugal.

Em cumprimento do Regulamento (CE) n°.1159/2000 de 30/05/2000, aimplementacéo das
accOes de Informacdo e Publicidade no &mbito do Programa Operacional CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, obedece a um “Plano de Comunicagio” definindo os
objectivos, estratégia, publicos-alvo, dotacdo orcamental prevista, organismo responsavel
pela sua execucdo e critérios de avaliagdo para as acc¢les desenvolvidas. Este plano sera
transmitido & Comissdo Europeia no complemento de programacéo.

No ambito da gestédo deste programa, sera designado um responsavel em matéria de
Informacé&o e Publicidade.

11. Sistema de I nformacao

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) n.° 1260/99 do Consel ho, de 21 de Junho
de 1999, aautoridade de gestao é responsavel pelacriacao e funcionamento de um dispositivo
derecolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fidveis sobre a execucao
do Programa Operacional CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, visando apoiar agestdo,
0 acompanhamento e a avaliagéo.

O sistemade informac&o especifico ao Programa, permitiradar respostaao minimo comum
definido nas orientagtes da Comissdo (listaindicativareferidano artigo 36° do Regulamento
1260/99) e disponibilizardinformac&o paraaavaliagdo prevista nos artigos 42° e 43°.

Este sistema de informac&o sera dotado dos recursos humanos necessarios a estabilidade e
funcionamento do mesmo, sendo aguel es recursos sujeitos a ac¢oes de formagao inicial e
periddicas de actualizagéo de conhecimentos, no sentido de assegurar aeficiénciado sistema.

O sistemade informacao el ectrénico do Programa Operacional CIENCIA, TECNOL OGIA,
INOVACAOQ integraré o do Quadro Comunitério de Apoio e comportaré os dados rel ativos
aos Fundos Estruturais, tendo em considerag@o as suas caracteristicas proprias. A
compatibilidade e atransferéncia de dados entre o sistema nacional e os sistemas proprios
de cada Fundo ser&o asseguradas independentemente das suas caracteristicas proprias. O
sistema permitira a troca de dados informatizados com a Comissdo Europeia segundo o
model o a adoptar para o QCA e restantes programas operacionais.

Este sistema de informacdo integradois niveis de acesso:
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* informac&o para gestéo, acompanhamento, avaliacdo e control o;

* informac&o paradivulgacso.

O nivel gque integra e trata a informagdo necessaria ao processo de tomada de decisdo, ao
acompanhamento, a avdiacdo e ao controlo, e providencia de forma casuistica a informacéo
previamente definida, permite nomeadamente:

» Garantir a actualidade e consolidacdo de toda a informacéo do Programa Operacional
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO e dos Fundos que o co-financiam, bem como a
homogeneidade dos instrumentos ao dispor da unidade de gestéo;

 Quantificar osindicadores consideradosrelevantes;
* Criar registoshistéricos;

* Disponibilizar informagdo do Programa em formato electronico a todos os potenciais
interessados,

* Adoptar predominantemente a“ Internet” como veiculo de comuni cagéo;

* Fornecer ainformacao actualizada de apoio agestéo, ao acompanhamento eaavaliacdo do
Programa;

* Integrar médul os de apoio a decisao;
* A adimentacdo do sistemaserafeitaao nivel do projecto;

* A informacdo respeitante a0 Programa sera acessivel atodos os potenciais interessados,
com o objectivo de assegurar a maior universalizacdo dos publicos-alvo usando,
designadamente, alnternet.;

* A informagdo adisponibilizar seradefinidaetratadapor perfisde utilizagdo de acordo com
interesses dos diferentes publicos-avo, sendo facultadaainformacdo aosinteressados sem
grandes exigéncias de requi sitos tecnol ogi cos.

O calendario dasdiferentes etapas deimplementago do sistemadeinformagao seradiscriminado
no Complemento de Programagao.

12. BeneficiariosFinais
Deacordo com o previsto no Regulamento Geral dos Fundos Comunitarios, o Complemento de
Programacao definira os Beneficiarios Finais de cadaMedida.(alineab,n°3 do artigo 18).

13. Informacéo respeitante a Politica de Concorréncia

Regime de gjudas

Respeito pel asregras comunitarias em matériade concorrénciano dominio das gjudas estataise
pel as condi ¢bes expressas no “ Enquadramento comunitério dos auxilios estatais a Investigacdo
e Desenvolvimento (96/C45/06)”
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Ref. da medida |Titulo do Regime de N°do Ref. da Duracéo do
(cod.e ajudas ou da ajuda regime |Cartade |Regime
designacéo) de ajuda |aprovacéo
1.1- Formacdo |Nenhuma ajuda de estado, 1.Jan.2000
avancada no sentido do artigo 87.1 do a

Tratado, foi prevista para 31.Dez.2006

esta medida.
1.2- Apoio a As ajudas de Estado 1.Jan.2000
insercdo de concedidas ao abrigo desta a
mestres e medida serdo compativeis 31.Dez.2006
doutores nas com a regra "de minimis".
empresas
2.1- Nenhuma ajuda de estado, 1.Jan.2000
Desenvolver no sentido do artigo 87.1 do a
uma rede Tratado, foi prevista para 31.Dez.2006
moderna de esta medida.
instituicbes de
1&D
2.2 — Organizar |Nenhuma ajuda de estado, 1.Jan.2000
uma matriz no sentido do artigo 87.1 do a
coerente de Tratado, foi prevista para 31.Dez.2006
equipamentos esta medida.
cientificos
2.3- Promover a |Apoios, através da abertura 1.Jan.2000
producéo de concursos publicos, a a
cientifica, o projectos de 1&D em 31.Dez.2006
desenvolvimento |consoércio entre empresas e
tecnoldgico e a  |instituicbes cientificas;
inovagao

- Apoio a incubadoras de

empresas de jovens

investigadores, a instalar

junto de instituicdes

cientificas e do Ensino

Superior — as ajudas de

Estado concedidas ao

abrigo desta accéo seréo

compativeis com a regra

"de minimis".
3.1- Promover a |As ajudas de Estado 1.Jan.2000
Cultura Cientifica |concedidas ao abrigo desta a
e Tecnoldgica medida serdo compativeis 31.Dez.2006

com a regra "de minimis".

Procrama Opreracionat Ciencia, Tecnolocia e Inovacio - POCTI
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14. Igualdade de Oportunidades

A promogéao daigual dade de oportuni dades entre as mul heres e os homens corresponde auma
preocupacdo comunitéria e nacional que assume expressao, quer no PDR, onde surge como
elemento essencial duma estratégia de desenvolvimento sustentével, quer no QCA, onde o
principio da igualdade € expressamente referido como elemento integrador das diferentes
Intervengdes operacionais.

Assim, de acordo com as orientagOes assumidas pela Comissdo Europeia na sequéncia dos
principios incluidos na Agenda 2000, so quatro os dominios prioritarios de intervencdo em
matéria de igualdade de oportunidades.

» Melhoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as necessidades
dasmulheres;

» Aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego;
» Melhoriadasituacéo das mulheres no emprego;
» Promocao da participacéo das mulheres na criacao de actividades econdémicas.

Para cada um destes dominios, é possivel identificar dois tipos de accdes, correspondentes a
dimensdes estratégi cas separadas que, em conjunto, conduzem aigual dade de oportunidades:
a primeira abrange as intervengoes destinadas a promover a equidade; a segunda as acgOes
gue visam aatenuacdo das desi gual dades. As medidas que seincluem no ambito desta segunda
dimensdo traduzem-se, geramente, em accdes positivas, enquanto gque as primeiras devem,
normal mente, assumir um caracter transversal aos vérios dominios da accéo politica.

Neste ambito, 0 QCA define como objectivo global a melhoriado quadro de vida da mulher
atravésdo reforgo dasua participacdo navidaeconomicae designadamente por intermédio de
acges dirigidas a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar e da promocéo do
acesso damulher ao mercado detrabalho e amelhoriada suasituagédo profissional. Ao mesmo
tempo, 0 QCA define um conjunto de medidas dirigido afacilitar o acesso das mulheres aos
fundosestruturais, entre os quai s se destaca aintegragao das associagdes femininas naparceria
e a sua participacdo no processo de decisdo, a definicdo de recursos financeiros afectos a
promogao daigual dade e acgdes de formacdo e sensibilizacao dirigidasaadministracéo publica
e ao publico em geral.

Os programas operacionais do QCA assentam asua estratégia de intervencao nadefinicdo de
objectivos especificos de caracter regional ou sectorial. Pode consequentemente acontecer
gue ndo sejapossivel, nem sequer aconselhavel, prever em todos el es medidas especificasem
favor daigual dade entre os sexos. Nestes casos, contudo, a necessi dade de prever mecanismos
e procedimentos que assegurem a consideragao da dimensio da igual dade de oportunidades
nas fases de selecgdo, acompanhamento, controlo e avaliagdo dos projectos adquire uma
importancia especial, devendo tais procedimentos contribuir, designadamente, para eliminar
asbarreiras ao acesso aos programas operacionai s resultantes de qual quer tipo de discriminacdo
sexual.
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Nesta perspectiva, ganha particular relevo, nafase de seleccéo, aidentificacéo dos projectos
de acordo com os seus ef eitos esperados quanto aigual dade de oportuni dades (ef eitos positivos,
neutros ou negativos). Sempre que possivel esses efeitos devem ser referidos de modo a
permitir, em sede propriade acompanhamento e avalia¢ao, as correc¢es necessarias (No caso
de se constatarem resultados negativos) e a eventua divulgacdo de boas préticas (no caso
contrério). Estes elementos relativos aos diversos projectos serdo retomados no sistema de
informagdo globa do QCA e nossistemas deinformacéo especificos de cada Fundo Estrutural,
por formaa permitir acompanhar acontribui¢édo positivaou negativados diferentes programas
comunitarios paraamelhoriada situagéo em matéria de igual dade de oportunidades.

O Grupo de Trabalho Tematico sobre Igualdade de Oportunidades, que desenvolve as suas
actividades junto da Comisséo de Acompanhamento do QCA 111, contribuira paraadefinicdo
duma estratégia precisa neste dominio, aplicavel ao conjunto do Quadro, desenvolvendo
nomeadamente indicadores de impacto e resultado que possam ser aplicados em cada
intervencdo operacional, de formaadequadaaos seus obj ectivos especificos e as particul aridades
das acgdes prosseguidas.

15. Ambiente

Compatibilidade com a politica de Ambiente

Este Programatem em consideragdo os principios e objectivos do desenvol vimento sustentavel
e da proteccdo e melhoria do ambiente referidos no tratado e concretizados no programa
comunitario de politica e accdo em matéria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentével,
referido naresolucéo do Conselho de 1992.

As accoes co-financiadas pel os Fundos Estruturais devem respeitar igualmente a legislacéo
comunitariaem matériade ambiente.

AsA utoridades Portuguesas tomar&o as medi das adequadas aaplicacao do principio poluidor-
pagador durante o periodo de programacao, e informardo a Comissdo Europeia das medidas
tomadas para a aplicacao progressiva daquel e principio antes da avaliagdo intercal ar.

O Estado membro dara a garantia formal que ndo deixara deteriorar 0s sitios a proteger ao
titulo darede Natura 2000 aguando darealizacéo dasintervencdes co-financiadas pel os Fundos
Estruturais. Compromete-se igualmente, a fornecer a Comissao Europeia no momento da
apresentacdo do Complemento de Programacéo as informagdes sobre as medidas tomadas
paraevitar a deterioracdo dos Sitios Natura 2000 afectados pelaintervencao.

Papel dasAutoridades PublicasAmbientais

As autoridades ambientais so associadas a execugdo do Programa Operacional CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, contribuindo nomeadamente:

* nadefini¢ao dos objectivos e metas ambientai s e de sustentabilidade para todos os eixos
prioritarios de desenvolvimento do Programa;
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* nadefinicéo daestratégia, do programae das medidas especificas no dominio do ambiente;
* nadefini¢do deindicadores ambientais e de sustentabilidade.

As autoridades publicas ambientais participardo ainda na definicdo das normas e dos
procedimentos de execucdo para os eixos prioritérios, incluindo a colaboragdo com as
autoridades responsaveis na determinacdo dos critérios de elegibilidade e de seleccdo de
projectos.

As autoridades publicas ambientais estardo representadas no grupo técnico de avaliacdo do
QCA.

Durante a execugao das acgOes previstas no programa, estas autoridades serdo associadas a
guatro niveis:

1) Serdo responsaveis pela aplicacdo da politica e legislagdo comunitéria e nacional em
vigor no dominio do ambiente, sendo igual mente chamadas aemitir o seu parecer sobre
os projectos deinvestimento no ambito do processo de avaliacdo deimpacte ambiental;

2) Participam nas Unidades de Gestéo dos seguintes Programas Operacionais: Agricultura,
Pesca, Economia, Transportes, Ambiente e Programas Operacionais Regionais do
Continente;

3) Participam nas Comissdes de Acompanhamento dos Programas Operacionais, quando
ndo integrem a Unidade de Gestéo.

4) Participam activamente no grupo temético “Ambiente” no ambito da Comissdo de
Acompanhamento do QCA.
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ANEXO: COMPONENTE DESCONCENTRADA REGIONALMENTE

(Este anexo refere, por memoria, as intervengdes da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo a
realizar no ambito dos programas operacionais regionais)

Objectivosedescricéo

Promover a cultura cientifica etecnologica

A componente desconcentrada das Intervengdes Operacionais Regionais do Continente no
dominio daCiéncia, Tecnologiaelnovacéo, corresponde ao desenvolvimento de acgdesrel ativas
aculturacientificaetecnol 6gica, em especia acriacdo de Centrosde CiénciaVivaao nivel
distrital.

Asandlises comparativasanivel europeu revelam um déficit de culturacientificanapopul agdo
portuguesa, que apresenta os mais baixos resultados em quase todos os indicadores.

Em termos evolutivos a situacéo da populagéo portuguesa melhorou no que respeita aos
indicadores de conhecimento e de compreensdo dos métodos cientificos, bem como no que
respeitaaconfianganaciéncia, mas agrava-Se no que respeitaainseguranga cognitivaeaum
conjunto deindicadores de atitudes, rel ativos ao interesse e a curiosidade pel ostemas cientificos.

O estado daculturacientificados portugueses € em primeiro lugar explicado pelas condicdes
da sua aprendizagem, bem como pela escassez das oportunidades de contacto com o mundo
daciénciaedatecnologia. Contudo, i nstitui gdes cientificas como museus parti cipam activamente
nacriacdo de oportunidades de aprendizagem que além de contribuirem paraadivulgacéo de
conhecimentos, estimulam acuriosidade e o interesse pelaciéncia, participando dadifusdo da
culturacientifica.

No que respeitaa outras oportunidades de contacto com o mundo da ciéncia e datecnologia,
regista-se, em Portugal, a escassez de museus, revistas de divulgacéo, programas detelevisao
e rédio, etc., sgjam eles destinados a populagdo adulta ou mais jovem.

O Programa CiénciaVivalancado em 1996-97 pelo Ministério daCiénciae daTecnologiatem
por principal finalidade promover aculturadapopul agéo portuguesa, incentivando ageminagdo
deinstitui¢des cientificas e escolas, aocupacdo cientificade jovens nasférias em instituicoes
deinvestigacdo cientifica, programas de divulgacéo cientificajunto do grande publico, assim
como a criagdo de Centros Ciéncia Viva, espacos interactivos de divulgacdo cientifica em
varios pontos do pais.

Prosseguir a criagdo de Centros Ciéncia Viva em todo o Pais, apontando, no minimo para a
coberturadetodos osdistritos, € um objectivo programatico estruturante que visaaarticulacéo
da divulgacéo cientifica e tecnol 6gica junto do grande publico, aformagdo de animadores e
professores, 0 apoio asescolas, acolaboracao entreinstitui gdes cientificas, empresas, autarquias
e ingtituicdes educativas, e o desenvolvimento e producéo de recursos e contelidos para a
educacdo formal e ndo formal.
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A criac8o destes centros poderaassentar naconstitui¢ao de parcerias|ocai s entre 0s municipios
e instituicdes cientificas, instituigdes de ensino, empresas com actividades de & D, centros
tecnol 6gicos, ou outras enti dades pulblicas e privadas vocaci onadas para actividades de formacéo
ededivulgacdo cientifica etecnol gica.

Entidade Responsavel
Ministério daCiénciae daTecnologia
Entidadesbeneficiarias

* OrganismosdaAdministracéo Central, Regional eLocal;

* InstituicBes do Ensino Superior, seus institutos e centros de | & D;

* Instituicbes privadas sem fins lucrativos que desenvolvam actividades cientificas e
tecnol dgicas,

* Laboratdrios de Estado e outros organismos publicos vocacionados para actividades de
1&D;

« Entidades publicas e privadas vocacionadas para actividades de formacao ou divulgacéo
cientificaetecnol dgica;

» Empresas, centros tecnolégicos, parques de ciéncia e tecnologia e outras instituicoes
privadas que promovam ou desenvol vam actividades cientificas e tecnol gicas.

Participacaofinanceira
FEDER
OE (MCT)

Taxa de comparticipacdo comunitaria- 50%

CIENCIA TECNOLOGIA INOVACAO 2000-2006
Componente Regionalmente Desconcentrada por Regido (por memaria)

Euros
|Despesa Publica -
Despesa [Fundos Estruturais |Recursos Publicos Nacionais ZL”C_
X Publica Region anc.
Reaido Custototal Total Total ‘FEDER ‘FSE Total Central al Local [Outra |ado
|Norte 8,984,000 |8,984,000 /4,492,000 /4,492,000 | |4,492,000 (4,492,000 || | | |
Centro |7,986,000 7,986,000  |[3,993,000 /3,993,000 || 3,993,000 (3,993,000 | | | |
Lishoa e ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Vale Tejo  ||6,988,001 6,988,001  ||3,494,000 (3,494,000 3,494,000 (3,494,000
|Alentejo 2,994,000 [2,994,000 [[1,497,000 [[1,497,000 | |1,497,000 ||1,497,000 | | | |
|Algarve 2,994,000 2,994,000 /1,497,000 /1,497,000 || 1,497,000 |[1,497,000 || | | |
|TOTAL |20,946,000  |[29,946,000 (14,973,000 |14,973,000 | |14,973,000 | (14,973,000 | | | |
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CIENCIA TECNOLOGIA INOVACAO 2000-2006
Componente Regionalmente Desconcentrada por Regido (por memoéria)

| Euros

| ‘ | |Despesa Publica |

| ‘ |Despesa \Fundos Estruturais \Recursos Publicos Nacionais |Financ.

| Anos | Custo total |Pablica Total [Total |[FEDER  ||FSE [Total [Central [Regional [Local [outra ||Privado
‘2000 ‘150,137,000 ‘147,393,000 ‘110,614,000 ‘62,588,000 ‘48,026,000 ‘37,279,000 ‘37,279,000 ‘ ‘ ‘ ‘2,244,000

|2001  |167,849,000 |164,108,000 92,627,000 (59,900,000 (32,727,000 |71,481,000 |71,481,000 | | \ 3,741,000
|2002 181,689,001 |177,185,001 [73,190,000 (44,259,000 [28,931,000 |103,995,000/103,995,000 | \ \ |4,504,000
|2003  |203,369,000 198,132,000 [65,904,000 (39,273,000 (26,631,000 |132,228,000|132,228,000 | \ \ 5,237,000
|2004  |116,576,000 |112,087,000 48,894,000 |[27,847,000 (21,047,000 63,193,000 [63,193,000 | \ \ |4,489,000
|2005  [87,775,000 (84,034,000 (43,798,000 ||27,657,000 ||16,141,000 |40,236,000 |40,236,000 | \ | 3,741,000
|2006  |79,286,000 |77,789,000 (44,090,000 ||27,943,000 ||16,147,000 [33,699,000 33,699,000 | \ | |1,497,000
|TOTAL |986,681,000 961,228,000 (479,117,000 (289,467,000 189,650,000 [482,111,000 [482,111,000 | \ | |25,453,000
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ANEXO: SINTESE DA AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA
OPERACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

1. Andlise deresultados de avaliagbes anteriores

Neste capitulo é efectuada uma andlise dos resultados de avaliacOes intercal ares anteriores,
nomeadamente do Programa PRAXIS XXI e do QCA Il no que diz respeito as areas da
‘Ciéncia e Tecnologia e da ‘Inovagédo e 1&D’, de modo a tirar partido e rendibilizar o
conhecimento entretanto produzido, tanto a partir de situagdes bem sucedidas, como de
situagOes que importa corrigir ou evitar.

1.1 Oportunidade erelevancia do Programa e reprogramacao

Originariamente, o Programa PRA XIS X X1 surgiu nacontinuidade dos programas estruturai s
CIENCIA e STRIDE, mas apresentava novas componentes gue respondiam, de certo modo,
as exigéncias crescentes do Sistema Cientifico e Tecnol 6gico Nacional (SCTN). Verificava
se, assim, uma dupla orientacdo do Programa PRAXIS XXI: por um lado, destinava-se a
conclusdo de investimentos infra-estruturaisiniciados com o programa CIENCIA; por outro
lado, tinha como objectivos viabilizar projectos que val orizassem o0 aproveitamento dagquel es
investimentos, estimular a internacionalizagdo do SCTN, promover uma maior articulagdo
com ainovagao empresarial e amodernizacao do tecido produtivo e, por Ultimo, prolongar o
esforco de formacg@o de competéncias através do alargamento a novas éreas cientificas
(nomeadamente as ciéncias sociais e humanas) e a novos tipos de bolsas (para cientistas
convidados, de pds-doutoramento, de iniciacdo a investigacdo cientifica e para técnicos de
laboratorio).

De acordo com o Estudo de Avaliacdo Intercalar do Programa PRAXIS XXI, e na estrita
Optica da avaliagdo dos objectivos estratégicos do programa face ao diagnostico da situacéo
de partida e das dimensdes-problemado SCTN (baixo nivel de despesa e reduzido nimero de
pessoas af ectas aactividades de | & D; escassa participacao do sector empresarial nasactividades
de 1&D; deficiente articulacdo entre o esforco publico em 1&D e as necessidades do tecido
econdmico e socia; fraca internacionalizacao das actividades de & D; dominios cientificos
deficitarios), pode concluir-se pela oportunidade e relevancia do Programa centradas nos
seguintes vectores:

- relancar os recursos de financiamento dainvestigacéo fundamental e aplicadade modo a
revitalizar o investimento do sector de ciénciaetecnologiae aaumentar acapacidade de
financiamento dos projectos e, por estavia, de institui¢oes;

- valorizar atransferéncia de recursos financeiros via projectos através de uma separacéo
defontesdefinanciamento, segundo um model 0 em que as dotagOes orgamentaisnacionals
sejam reorientadas para 0s projectos que visam assegurar a base minima de sustentagdo
dasinsgtituicoes, e as dotagdes do PRA XIS XX se destinem ao segmento da competicao
entre entidades e ao mérito dos projectos;
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- colocar o financiamento de proj ectos num patamar de maior exigénciaface as dimensdes-
problemado SCTN corrigindo areas de défice como sgjam as deficiéncias de funcionamento
em rede de equi pamentos e de recursos técni cos e humanos, aescassainternacionalizacao
daC&T nacional eaincipiente articulagdo entre asinstitui¢cbes de 1& D e o tecido socio-
empresarial.

A mudanca de ciclo politico ocorrida em Outubro de 1995 veio introduzir ateracfes nas
orientacOes estratégicasparao SCTN e nafilosofiadefinanciamento del & D, cujasimplicagBes
reflectiram-se, de modo mais ou menos directo, em aspectos que contribuiram parareforgar a
relevancia e aracionaidade globais do PRAXIS X X1, como a emergéncia das preocupactes
em matéria de ensino experimental, educacdo e cultura cientifica; reforco do acento ténico
sobre o financiamento de base asingtitui ¢oes via OE e com carécter plurianual ; arecomposi ¢ao
organicadaintervencao publicano dominio daC& T; e avalorizagdo do emprego cientifico.

Este novo cenario conduziu, em 1996, a um processo de reformulagdo e reprogramacdo do
Programa PRAXIS X XI, decorrente da andlise da situacdo do SCTN. A andlise efectuada
obedeceu a um esforco de reunir informacéo integrada e actualizada sobre o SCTN,
nomeadamente através dos dois programas de avaliacdo de institui ¢oes cientificas (Unidades
del& D do Programade Financiamento Plurianual e dos L aboratorios de Estado) e dacriagdo
do Observatdrio das Ciéncias e das Tecnologias, 0 que € revelador de uma valorizacéo da
informac&o quantitativa e qualitativa nestamatéria. Foram, assim, identificados os seguintes
aspectos:

Aspectos negativos

- reduzida dimens&o do SCTN, quer em termos de recursos humanos, quer em termos de
recursos financeiros, quando comparado com outros paises,

- fracainstitucionalizagéo e fragilidades decorrentes dairregul aridade e deficiente apoio ao
funcionamento regular dasinstitui¢oes;

- fraca capacidade de contratagcdo com autonomia de recursos humanos por parte das
ingtituigBes cientificas;

- envelhecimento dos recursos humanos nos L aboratérios de Estado, a par darigidez dos
mecanismos administrativos e financeiros e da auséncia de objectivos e indefinicdo de
MiSSOes,

- deficiente articulacéo entre os sub-sectores do SCTN;

- grau de desenvolvimento diferenciado dos sub-sectoresdo SCTN;

- dificul dade de entrosamento e enraizamento do sector de C& T no contexto socid, cultural
e econémico do pais.

Aspectos positivos

- relativajuventude e dinamismo no crescimento dos recursos humanosem C& T, absorvidos,
sobretudo, pelas unidades de & D do ensino superior e |PS/FL;
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- taxa de crescimento da producao e produtividade cientificas,

- excelénciade grande parte das unidades de | & D nacionais criadas, em termos daqualidade
e pertinénciado trabal ho cientifico desenvolvido.

Com base nestes elementos de diagnostico, foram concretizadas e estimuladas as seguintes
medidas:

- promover ainstalacdo de novoslaboratérios einfra-estruturas de uso comum e arealizacdo
de redes que constituam uma base mai s adequada para o desenvol vimento de actividades
deinvestigagao de alta qualidade e com capacidade de afirmac&o internacional;

- langamento do Programa Ciéncia Vivae do Programalnternet na Escola, iniciativas que
visam a melhoria do estado da cultura cientifica dos portugueses. As escolas ligadas
integram a Rede Ciéncia Tecnologia e Sociedade (RCTS) que interliga as comunidades
cientificaeuniversitéria, educativae associativa (interligagcéo estareforcadapelaUARTE
- Unidade de Apoio a Rede Telematica Educativa). Estarede é geridapor umainstituicéo
especializada, aFCCN - Fundacéo paraa Computacdo CientificaNacional;

- face as limitagdes das politicas de caréacter horizontal e das accbes de criacdo de infra-
estruturas de demonstragéo, interface, etc. no esforco de convergéncia com os parceiros
mai s desenvolvidos, sdo privilegiadas as politicas de formag&o de recursos humanos e as
politicastecnol 6gicasem geral, como o sistemadeincentivosfiscaisal&D empresarial,
comparticipacdo hacontratacéo de mestres ou doutores pel as empresas, apoio amobilidade
deinvestigadores e apoi 0 a projectos de investigagdo em consorcio das empresas com as
Instituicbesde |1&D;

- rel ativamente ao emprego cientifico, foram criados novostipos de bol sas ndo contemplados
inicialmente pelo ProgramaPRA XIS X X|: paraa ém dasjareferidas bol sas parafomento
da mobilidade de investigadores e quadros técnicos entre as instituicoes de 1&D e as
empresas, foram criadas as bolsas de gestao de C& T e mecanismos de apoio ainser¢ao
deinvestigadores e técnicos deinvestigacdo em projectos de investigacdo e arealizacdo
de acgdes de formagdo. Foram igual mente criadas condigdes favoraveis a atribuicéo de
um numero cada vez maior de bolsas de pds-doutoramento;

- no dominio da produc&o cientifica, foram tomadas medidas especificas de apoio a
internacionalizacdo e de estimulo a melhoria qualidade, designadamente através da sua
divulgacéo internacional de forma organizada. Contribuem para a concretizagdo destas
medidas aformacao dos bol seiros de doutoramento e de pos-doutoramento no estrangeiro,
bem como a valorizagdo nos critérios de avaliacdo da producéo cientifica referida
internaciona mente;

- por ultimo, refira-se areformado aparel ho central de coordenacao, participacéo e consulta,
aingtitucionalizago de critériosinternacionais de avaliacdo, mecanismos detransparéncia
e recurso, institucionalizacdo de mecanismos de financiamento plurianual para o
funcionamento estavel dasinstituictes de |1& D e revisdo dalegislacéo regulamentadora
dasactividadesdel& D edasrelagbesdasinstituicdesde C& T com o Estado, nasegquéncia
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daavaliagdo independente das institui¢des cientificas e, em particul ar, dos L aboratérios
de Estado.

1.2 Condicles gerais de eficacia e ineficacia na implementacéo do Programa

No Estudo daAvaliacéo Intercalar do QCA 11 éreferidaaexisténciade factores que afectaram
aeficiénciaglobal do Programa: problemas de consolidac&o técnica e humanadas estruturas
de gestéo, dificuldades de tramitacdo burocrati ca dos concursos e dificul dade em estabel ecer
atempadamente os painéis de avaliagdo contribuiram para um ritmo inicial de aprovagdes
lento na maioria das Acgdes constituintes do Programa. A propria prioridade atribuida de
inicio aconclusdo dasinfra-estruturasiniciadas com o Programa CIENCIA (QCA I), como o
Parque de C& T de Lisboa, bem como a criagdo de compromissos substanciais no primeiro
ano no dominio das bol sas concedidas, conduziram aumaatrofiadas restantes M edi das/A ccoes
até, pelo menos, ao segundo ano de execucdo do Programa.

Ascondig¢des gerais de eficaciarel acionam-se directamente com os dispositivos de suporte da
gestéo e desenvolvimento do Programa, rel ativamente aos quai s podemos enunciar as seguintes
reflexdes:

- nosdois primeiros anos de vigéncia do Programa verificou-se uma certa ineficaciana
sua promogao e gestdo, que foi posteriormente solucionada com a adopcdo de novos
instrumentos de gestdo. Nao obstante, as véarias ateracbes do modelo de gestéo e a
sucessao de responsavei s das entidades gestoras geraram instabilidade no funcionamento
da Estrutura de Apoio Técnico, com reflexos sobre as dindmicas de execugéo. A
estabilizacdo da estrutura organica e da equipa técnica do Programa no final de 1995
contribuiu para atenuar os atrasos anteriores e criar rotinas mais eficazes,

- adiversidadedasformas de divul gacéo adoptadas, conjugadacom o carécter institucional
da comunidade cientifica, contribuiu para assegurar a circulacdo de informagdo ao
universo dos potenciais beneficiarios do Programa. No entanto, é referido que a
divulgagao de acgdes maisinovadoras deve assentar em iniciativas mais direccionadas,
visando atingir mais eficazmente os destinatérios-alvo. A ndo concretizagao do projecto
“PRAXIS XXI nalnternet” representou uma perda para o Programa, nomeadamente
no que diz respeito adivulgacéo e difusdo dosresultados dainvestigacdo cientificaedo
desenvolvimento tecnol 6gico;

- apbs um periodo de retardamento dos processos de decisdo, foram introduzidas
reformulacdes que contribuiram para ultrapassar esta fase e consolidar um perfil de
mai or isen¢do e competénciatécnicanaselecgdo dos projectos. Por parte dos promotores
registou-se um salto qualitativo importante no que respeitaa capacitacéo técnica, o que
se traduziu numa mel horia da eficécia das realizagdes fisi cas das Acgdes do Programa.
O Programa demonstrou capacidade para rever alogica de financiamento da 1&D ao
incorporar aqualidade e o mérito cientifico das equipas e das propostas como critérios
determinantes de seleccdo. O facto de o PRAXIS XXI1, integrado num Programa mais
vasto com o PRODER, estar sujeito a um regime de obtencéo de taxas de execucéo
conjuntas criou, por suavez, algumas dificul dades de gestéo.
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No dominioda‘Inovagdo el&D’, e de acordo com o Estudo daAvaliacéo Intercalar do QCA
I1, osefeitos dos Programas, M edidas e Acgdes (Industriae C& T) foram, de um modo global,
insati sfatérios, traduzindo-se numatentativamuito limitada paradesenvolver uma* capacidade
empresarial”, nafracadinamizac&o da articulagdo entre os mundos académico e empresarial,
naineficéciaparaapoiar umasolugdo reformadoraque permitisse melhorar aeficaciado sistema
deinfra-estruturas tecnol égicas e nainexisténcia de instituicdes de capital de risco ou outros
mecani smos compl ementares eficazes parafinanciamento de projectos e empresasinovadoras.

N&o obstante, foram induzidas mudangas estruturai s e nos comportamentos dos agentes-alvo
gue se revelaram bastante positivas, namedidaem que contribuiram para o desenvolvimento
adequado da competitividade das indUstrias portuguesas e para uma convergéncia efectiva e
progressiva entre a economia portuguesa e as economias mais desenvolvidas.

1.3 Avaliacéo e monitorizacdo do Programa

No Estudo daAvaliacao Intercalar do QCA |1 éafirmado que o desenvol vimento das capacidades
de acompanhamento e monitorizacgo no ambito do QCA 111, bem como aimplementacéo de
um sistema de informagdo administrativo e financeiro, deverdo constituir duas prioridades
importantes.

Com efeito, no Programa PRAXIS XXI, apés a fase de seleccdo, 0 acompanhamento e o
control o dos projectos restringiram-se em grande medida ao dominio financeiro. Este aspecto
é também referido no Estudo da Avaliacdo Intercalar do Programa PRAXIS X X1, onde séo
ass nal ados o0s seguintes aspectos. i) insuficiente clarificacdo de procedimentos entre o controlo
€0 acompanhamento; ii) escassez de recursostécni cos e humanosindi spensaveisao desempenho
autonomo das suas fungdes; iii) insuficiente defini¢cdo dos procedimentos-tipo a seguir e do
tipo deinformagao aregistar; iv) reduzidaarticulagdo de objectivos e recursosentre asdiferentes
entidades gestoras. E recomendado o recurso a sistemas de monitorizag&o incorporando
variaveis e indicadores que permitam a realizagso de andlises bibliométricas. E iguamente
sugeridaanecessi dade de uma pedagogiae de umaclarificagéo dafuncéo ‘ acompanhamento’
junto dos promotores.

N&o obstante, refira-se que os critérios definidos no &mbito do sistemade avaliacdo instituido
pelo Ministério da Ciénciae da Tecnol ogiasdo instrumentos de control o e de acompanhamento
daqualidade e pertinénciado trabal ho cientifico desenvolvido.

Um outro aspecto relacionado, que no Estudo daAvaliagao Intercalar do QCA |1 se considerou
ter afectado a operacionalidade do Programa PRAXIS XXI, diz respeito ao sistema de
informag&o. O sistemadeinformagao do Programadeparou-se com um conjunto delimitagdes
assinalaveis que ndo facilitou a disponibilizacéo em tempo Util de elementos-base de apoio a
tomadade decisdo. O problema-chaveresidiu nainexisténciade um sistemadeinformacéo em
rede que permitisseter umavisao articul adados resultados das actuagdes das entidades gestoras
das diversas M edidas e Acgoes.

No que diz respeito avertente ‘' Inovagdo e I& D’ , e em termos de recomendagdes, € afirmado
no Estudo da Avaliagéo Intercalar do QCA 1l que a monitorizagdo deste sector exige uma
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abordagem prépria, cumprindo um objectivo de naturezaqualitativa, isto €, pondo em destaque
0s relacionamentos entre 0s agentes que protagonizam e que contribuem paraainovagao, de
modo a permitir a compreensao do funcionamento dos proprios processos de inovagdo. Um
aspecto que a par da monitorizagdo deve igualmente ser alvo de atencéo diz respeito ao
acompanhamento dos promotores ao longo detodas asfases dos projectos, de modo aassegurar
0 sucesso e a maximizagao de beneficios. O fortalecimento das estruturas de gestdo e
implementac&o das M edidas ao nivel técnico devetambém ser encarado como umaprioridade,
entendidas essas estruturas como agentes de promogao e de suporte activo a execugdo dos
projectos aprovados.

2. Diagnéstico. Pontosfortes efracos, potencialidades

Paraaém dasfontes deinformagéo e diagndstico que contém el ementos paraa caracterizagdo
do SCTN e para a identificagdo de factores de bloqueio ou de potenciacdo do seu
desenvolvimento e dinamizag&o, como por exemplo, os Inquéritos ao Potencial Cientifico e
Tecnol6gico Nacional, Inquéritos & Cultura Cientifica, Inquéritos a Inovagdo, Patentes,
Avaliacéo das Unidades de 1& D do Programa de Financiamento Plurianual e Avaliagéo dos
L aborat6rios de Estado, em Julho de 1998 o Ministério da Ciéncia e da Tecnologialangou a
iniciativa Livro Branco do Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico Portugués, onde, com
base em contributos da comunidade cientifica, foram identificadas as necessidades e
oportunidades de desenvol vimento cientifico etecnol égico nacional, com base nas quai s pudesse
ser definido o préximo programa de médio prazo para o sector (2000-2006). Seguidamente
referimos alguns dos varios aspectos ali mencionados:

- necessidade de prosseguimento e alargamento dos programas de formagdo avancada de
recursos humanos em ciéncia e tecnologia, incluindo investigadores e pessoal técnico
meédio de laboratério ou paraacondugdo de grande equipamento e paraapoio as funcdes
de gestédo, associados aincentivos a mobilidade dos recursos humanos,

- necessidade de diversificar as modalidades e os instrumentos de financiamento das
actividades de investigagdo e de funcionamento das institui¢des de 1& D, recobrindo-se
todas as areas cientificas (incluindo as ciéncias sociais e humanas) ou problemas
identificados como estratégicos ou de interesse publico;

- necessidade de prosseguimento e melhoria dos processos de avaliagao de instituicoes e
projectos, como base das deci sdes sobre financiamento e da melhoriada qualidade;

- necessi dade de langamento de um programade avaliagdo dautilizag&o deinfra-estruturas
e de reequipamento, com um enfoque particular na questdo das bibliotecas cientificas e
nas condic¢des de acesso ainformagao bibliografica;

- necessidade de melhoria das condi¢des para 0 exercicio de actividades de I&D nas
universidades,
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- flexibilizagdo do modo de funcionamento dasinstitui¢des, através dadotagdo do sistema
de investigagcdo de instrumentos adequados para reforcar o potencial cientifico e
tecnol 6gico nacional;

- reforma dos L aboratérios de Estado, com base na revisdo do modo de funcionamento e
naavaliagcdo periodica;

- reforgo dasinstitui ¢des cientificas e val ori zag8o da actividade deinvestigacdo, destacando-
se 0 aumento significativo do financiamento plurianual dasunidadesde & D eaadopgéo

de reformas legisativas profundas (Diploma-Quadro das Instituicdes de Investigacao;
Novo Estatuto da Carreirade Investigacdo; Novo Estatuto de Bolseiro de Investigacéo);

- necessidade de melhorar 0s apoios ainternacionalizacéo e ao alargamento das parcerias
das equipas de investigag&o portuguesss,

- reforco da cooperagéo cientificae tecnol 0gicainternacional, através daadeséo de Portugal
avériosorganismos cientificosinternacionais, do langamento de programas de cooperacéo
com outros paises e de medidas de estimul o ainternacionalizacdo das equipas,

- inser¢do da ciéncia na sociedade em vérios vectores, desde a articulagdo da ciénciacom
as empresas até a promocao da cultura cientifica e as medidas j4 tomadas com vista a
Sociedade da | nformagéo.
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2.1. Sintese das fragilidades e potencial do sector Ciéncia e Tecnologia

PONTOS FRACOS

PONTOS FORTES

RECURSOS HUMANOS

* reduzido numero de investigadores e outro pessoal afecto a
actividades de 1&D;

* fraca capacidade de contratacdo, com autonomia, de recursos
humanos por parte das instituicdes cientificas;

* Portugal é um dos paises da Europa que apresenta maior|
taxa de crescimento do seu nimero de investigadores: entre
1995 e 1997 da taxa média anual de crescimento foi de
8,2% (média da UE=1,9%; total da OCDE=1,8%);

* relativa juventude e dinamismo no crescimento dos recursos
humanos em C&T,

RECURSOS FINANCEIROS

* reduzida dimensdo do SCTN quando comparado com outros
paises, em termos de recursos humanos e recursos financeiros
e nivel de capitacéo;

* escassa participagdo do sector empresarial nas actividades de
1&D;

* fraca institucionalizacdo e fragilidades no funcionamento
regular das institui¢des;

* deficiente articulagdo entre o esforco publico em 1&D e as
necessidades do tecido econémico e social;

*entre 1995 e 1997 a taxa média de crescimento anual da
despesa em 1&D (a pregos constantes) foi de 9%,
contrastando com a estagnagédo ocorrida entre 1992 (0,63%)
e 1995 (0,61%);

* entre 1995 e 1997, a parte de execugdo relativa as
empresas cresceu a taxa média anual de 13%,
significativamente mais elevada que a taxa de crescimento
da despesa global (9%) invertendo-se a tendéncia de
crescimento negativo verificada desde 1990;

PRODUCAO CIENTIFICA

*volume global de producéo cientifica portuguesa referenciada
internacionaimente;

* grau de desenvolvimento diferenciado dos sub-sectores
(Estado, Ensino Superior, Empresas) do SCTN;

* dominios cientificos deficitarios, nomeadamente a nivel das
Ciéncias Sociais e Humanas;

* taxa de crescimento da produg&o cientifica;

* No periodo de 1981 a 1997 Portugal foi o Pais que registou a
mabor taxa de crescimento anual em termos de produgdo cientifica
(14%) quando comparada com as da Alemanha (4%), Espanha
(11%), Franca (4%) e Reino Unido (3%) - Base de dados do

Institute for Scientific Information;

* aumento da produtividade nominal do sistema cientifico
portugués, medida pelo racio: producdo cientffica
anual/doutorado: 1990 = 0,3; 1997 = 0,4;

* a distribuicdo da producédo cientifica por dominios evoluiu
no sentido da convergéncia com o padréo intemacional;

COOPERAGAO INTERNACIONAL

* necessidade de reforcar a insercdo em redes internacionais
de C&T

*alargamento a investigadores de instituicbes estrangeiras
dos programas de Formacdo Avangada de recursos
humanos;

* a producéo cientifica nacional em cooperacdo internacional
passa de 28% em 1980/81 para 49% em 1996 (% de artigos
referenciados internacionalmente);

INOVACAO
TECNOLOGICO

E DESENVOLVIMENTO

* as empresas nacionais tém nos seus quadros uma pequena
percentagem de técnicos com formagdo superior, em
consonancia com o baixo grau de formagdo da populagdo
Portuguesa;

* 0 numero de empresas com licenciados est4d a aumentar,
constata-se uma mudanca de comportamento dos
empregadores em relagdo a contratagdo de quadros com
formacéo superior

* podem identificar-se alguns sub-sectores da actividade
econémica onde se regista um enorme dinamismo:
Fabricagdo de Material Eléctrico e Material de Transporte,
IndUstria Quimica e na maioria dos Servicos;

*crescimento do n° de empresas com actividades de 1&D
(1995=230; 1997=390);

ORGANIZACAO _E FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA CIENTIFICO E TECNOL OGICO

* deficiente articulagdo entre os sub-sectores (Estado, Ensino
Superior, Empresas) do SCTN;

* necessidade de reforgo e institucionalizagdo do aparelho de
participag&o e consdulta;

* necessidade de estabilizagdo do financiamento publico da
generalidade das instituicbes de investigagdo criadas ou
desenvolvidas nas Gltimas décadas, nas quais se concentra a
maioria da produg&o cientifica nacional;

* fragilidade institucional do enquadramento de investigadores,
designadamente dos mais jovens, nas instituicdes mais
dinamicas;

* significativo reforco e institucionalizagdo do aparelho central
de coordenagdo, planeamento e avaliagao;

* institucionalizagdo de critérios internacionais de avaliagéo,
mecanismos de transparéncia e recurso;

* institucionalizagdo de mecanismos de financiamento
plurianual para o funcionamento estével das instituicdes,
sejam elas unidades do Ensino Superior, IPSFLs ou
Laboratérios de Estado;

* descentralizagdo para as instituicdes cientificas e equipas
de projecto de capacidades e meios para a atribuicdo de
bolsas e contratacdo de investigadores no ambito dos
programas de apoio a instituicdes e projectos;

CULTURA CIENTIFICA

* dificuldade de entrosamento e enraizamento do sector de
C&T no contexto social, cultural e econémico do pais;

* situacdo da populagdo portuguesa no que respeita a um
conjunto de indicadores, relativos ao interesse e a curiosidade
pela cultura cientifica e tecnologica;

* déficit de ensino experimental das ciéncias e uma reduzida
afirmacéo das aprendizagens tecnolégicas de base;

* em 1996/7 foram langadas iniciativas de um programa de
accdo de médio prazo, tendentes & superagdo do déficit de
cultura cientifica: Programa Ciéncia Viva; Programa Intemet
na Escola;

* abertura de Centros de Ciéncia Viva em varios pontos do
pais;

* participagdo de mais de 500 mil estudantes dos ensinos
basico e secundério em projectos de ensino experimental de
ciéncias;

C&T NO CONTEXTO DA REGIONALIZAGAO]

* assimetria na distribuicdo regional dos recursos humanos e
financeiros afectos as actividades de 1&D;

* as unidades de investigagdo integrantes do Estado
concentram-se quase exclusivamente na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo - LVT (80%);

*entre 1988 e 1997, a despesa 1&D na regido LVT diminuiu de 67%
para 56%, no Norte aumentou de 17% para 20%, no Centro de 14%
paa 15%, e no conjunto das outras regides passou de 3% para 9%;

* a reparticdo regional do financiamento do Programa
PRAXIS para projectos de I&D em consdrcio entre empresas
e InstitCientificas foi: Norte-45%, Centro-13%, LVT-39%,
outras regides-3%.
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3. Consisténciadaestratégia
3.1. Justificacdo da estratégia

3.1.1. Concordanciadaslinhasestratégicasdo POCTI| com aslinhasde orientacdo parao
sector da Ciéncia e Tecnologia

LINHAS DE QRIENTAQAO PARA O
SECTOR DA CIENCIA E FECNOLOGIA

LINHAS ESTRATEGICAS _ DO
PROGRAMA OPERACIONAL CIENCIA
TECNOLOGIA INOVAGCAO

Formar e qualificar

Promover a produgédo cientifica
internacional mente competitiva
Criar uma rede modema de instituicdes de 1&D

<

Desenvolver numa matriz coerente a infra-
estrutura cientifica e tecnolégica do Pais

Mobilizar a capacidade de cooperagdo Vv
internacional em C&T

< < < <
< < < <

Estimular a cooperacéo
instituicdes de 1&D
Intermacionalizar a inovag&o tecnolégica

entre empresas e

Valorizar os resultados da investigagéo cientifica

< < < <
< < < <

Desenvolver  Programas  orientados  Inter-
sectoriais integrados

Estimular as aprendizagens experimentais:
Ciéncia Viva na Escola

Como se fazem as coisas: por a tecnologia no
mapa da cultura

Centros Ciéncia Viva: recursos distribuidos para
adivulgacdo de C&T

Ciéncia para Todos

< < < < <

<
<
<

3.1.2. ConcordéanciadosEixosPrioritariose Medidasdo POCTI com aslinhasde orientacéo

parao sector da CiénciaeTecnologia

LINHAS DE ORIENTACAO PARA O
SECTOR CIENCIA TECNOLOGIA

EIXOS PRIORITARIOS E MEDIDAS DO
POCTI

Medida 1.1 — Formacéo avangada v \V \%

Medida 1.2 — Apoio a insercdo de doutores e Vv Vi Vi
mestres nas empresas e nas instituigdes de 1&D

Medida 2.1 - Desenvolver as institui¢des cientificas Vi v

Medida 2.2 - Desenvolver uma matriz coerente de

infraestruturas cientificas e tecnologicas

Medida 2.3 - Promover a produgdo cientifica, o Vi

desenvolvimento tecnolégico e a inovacao

Medida 3.1 - Promover a cultura cientifica e v
tecnolégica
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3.2. Concordancia dos objectivos oper acionais do POCTI com os objectivos globais do
Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo

EIXO PRIORITARIO 1 - FORMAR E QUALIFICAR

OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACCOES
MEDIDA 1.1 - Formagdo avancada Artribuicéo de bolsas de estudo de
Criag&o de uma solida base de qualificagéo, * . pés-doutoramento
articulacéo entre formagéo superior e o tra- * . doutoramento
balho cientifico, por forma a atingir os niveis mé- * . mestrado
médios europeus de qualificacéo cientifica. * . mobilidade entre o sistema cientifico e empresas

. Cientistas convidados

. iniciagdo a investigagao cientifica
. técnicos de investigagdo

. especializagéo técnica

. gestao de C&T
Apoio a actividades e programas de formagdo avancada de
interesse empresarial

apoio a outras necessidades de formacdo em C&T,

«+ homeadamente no ambito de accdes previstas no eixo 3 e no
desenvolvimento de competéncias nacionais em matéria de
observacao do SCTN.

MEDIDA 1.2 - Apoio ainsercdo de mestres e doutores nas empresas e nas institu¢gdes de I&D

Apoiar ainsercéo de recursos humanos
altamente qualificados nas empresas e nas * Apoio as empresas e instituicdespara contratacdo de mestres e
instituicdes de I&D para exercerem fungdes doutores

gue exigem autonomia e capacidade de

pesquisa e de desenvolvimento

EIXO PRIORITARIO 2 - DESENVOLVER O SISTEMA CIENTIFICO TECNOLOGICO E DE INOVACAO
OBJECTIVOS ESPECIFICOS | ACCOES

MEDIDA 2.1 - Desenvolver as instituicGes cientificas

* Criagédo de uma rede de Laboratérios Associados

Criar e desenvolver uma rede moderna de instituicdes * Criagao de uma instituicdo Nacional para a Investigacéo

de 1&D Bio-Médica

* Reforma dos Laboratérios de Estado e de outras
instituicdes de investigagdo publicas e de interesse
publico

*  Avaliagdo externa e regular das instituicdes cientificas

* Financiamento plurianual das institui¢cdes cientfficas -
- Unidades de 1&D

MEDIDA 2.2 - Organizar uma matriz coerente de equipamentos cientificos

* Construcdo ou adaptacéo de instalacdes adaptadas
as novas necessidades e as exigéncias ambientais

Desenvolver numa matriz coerente a infraestrutura e de seguranga

cientifica e tecnologica do pais. * Programa de reequipamento Cientifico

* Criag&do de uma Biblioteca Nacional de C&T em rede

* Criagao de redes de Observagdo e Monitorizagdo

- controlo ambiental

- salde publica
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MEDIDA 2.3 - Promover a produgdao cientifica,

Promover a produgéo cientifica internacionalmente
competitiva

Mobilizar a capacidade de cooperacéo internacional

em C&T

Expandir a inovagao:

Estimular a cooperagéo entre instituicdes de 1&D
e empresas e a valorizacao dos resultados de

investigagao cientifica.

Apoiar aintegracdo das oportunidades de I&D
nos grandes programas de investimento publico

Articulacéo intersectorial relativa & Inovacéo

o desenvolvimento tecnol6gico e ainovacéo

*

Programa de apoio a realizagdo de projectos de investigacéo
competitivos

Apoiar o fortalecimento das capacidades de I&D portuguesas
para participagdo em programas de redes internacionais, tais

como CERN, ESA, NASA

Apoiar o fortalecimento das capacidades de I&D portuguesas
para participagdo em programas internacionais como: o V
Programa Quadro da UE, Programa Eureka, Iniciativa Eureka-

Asia, CYTED e lberoeka e Programas de cooperagéo cientifica
bilateral

Programa dinamizador das C&T do Mar

Programa dinamizador das C&T do Espaco

Criagdo darede "Industrial Liaison Offices" para apoio aos

programas europeus e de organizagdes internacionais

Criagdo de centros de Valorizagdo Econémica da Investigacéo
Cientifica

Estimular a criag8o de incubadoras de empresas de jovens
investigadores junto de Instituicdes cientificas

Programa de apoio a projectos de investigagcao em consorcio

entre empresas e Instituicdes de 1&D
Criagdo de Fundos Orientados para actividades de I&D nas
empresas

Criacdo de um Fundo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico
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EIXO PRIORITARIO 3 - DESENVOLVER O SISTEMA CIENTIFICO TECNOLOGICO E DE INOVACAO

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

ACCOES

MEDIDA 3.1 - Promover a cultura cientifica e

Estimular as aprendizagens experimentais:

Ciéncia Viva na Escola

Por a tecnologia no mapa da cultura:
Centros Ciéncia Viva: divulgacéo de C&T

Ciéncia para todos

tecnoldgica

*

Programa de geminag&o entre Institui¢Bes cientificas e escolas

do ensino basico e secundario

Programa nacional de apoio as condicdes de aprendizagem
experimental das ciéncias com base na criagcdo de sistema de
acompanhamento e avaliagdo dessas mesmas condigcoes nas
escolas do ensino basico e secundéario

Programa nacional de renovacdo das aprendizagens
tecnologicas em articulagdo com as empresas, centros
tecnolégicos e laboratérios publicos

Criacéo de um rede de centros de recursos

Estender a todas as escolas do Pais a rede de projectos
Ciéncia Viva

Promover a investigagdo sobre as condigdes de apropriacdo da
cultura cientifica e tecnolégica em Portugal e, especialmente,
sobre as resisténcias a experimentagao.

Iniciativa "Como se fazem as coisas": visitas guiadas as
empresas, producdo de materiais de apoio etc

Criagdo de Centros Ciéncia Viva em todo o pais

Canal de televisdo dedicado as teméticas da C&T e da
Sociedade da Informacé&o (Canal do futuro)

ASSISTENCIA TECNICA - OBSERVAR, ACOMPANHAR E AVALIAR

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

ACCOES

Observar, acompanhar e avaliar

Observacéo

Avaliacdo

Gestdo, acompanhamento e controlo

Aperfeicoar os instrumentos de observacédo, analise e produg&o
dos indicadores classicos de dimensionamento do sistema,
designadamente os indicadores de input.

Acompanhar, junto dos organismos internacionais, o
desenvolvimento e implementacdo das metodologias de
observacd@o e producdo de novos indicadores, de output, como
osrelativos a producéo cientifica e patentes.

Aprofundar a reflexdo metodoldgica e continuar a realizagédo
dos inquéritos a cultura cientifica.

Desenvolver e consolidar o sistema de informacdo em C&T
integrando as bases de informagdo priméarias, administrativas e
secundarias relativas aos eixos principais do sistema cientifico:
investigadores, instituicdes cientificas e actividades
desenvolvidas.

Abrir novas areas de observagdo relativas, nomeadamente, a
Politica Tecnolégica e Inovagdo. Neste dominio trata-se de
desenvolver um trabalho de coordenacdo de instituicdes
dispersas que produzem informacéo pertinente, e também do
desenvolvimento de novas metodologias e instrumentos de
observacdo adequados a natureza transversal destas areas,
assim como acompanhar o trabalho da OCDE e do EUROSTAT.

Divulgar préaticas de avaliagdo na sociedade portuguesa,
publicando e tornando transparentes o0s seus resultados,
promovendo debates e encontros que contribuam para a
difuséo de uma "cultura da avaliagdo" que se entende ser um
factor decisivo para a modernizag&o do pais.

Aprofundar, consolidar e tornar regulares as préticas da
avaliacdo publica, externa e independente adequadas a cada
uma das areas de intervengéo e financiamento.

Introduzir mecanismos de valorizagdo das préticas de auto-
avaliagdo por parte das instituicdes.
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3.3. Concordancia dos Eixos Prioritariose Medidasdo POCTI com as prioridades do

PDR 2000-2006

EIXOS ESTRATEGICOS DO PDR 2000-
2006

EIXOS PRIORITARIOS E MEDIDAS DO
POCTI

Elevar o nivel de
qualificagdo dos
portugueses, promover o
emprego e a coesdo

social,

Alterar o perfil produtivo em
direccdo as actividades de
futuro

Afirmar a valia do territério
e da posicédo
geoecondmica do pais.

Promover
sustentavel
coes&o social

o
das

desenvolvimento

regides e a|

EIXO 1 - Formar e Qualificar

Medida 1.1 - Formagéo avanca da

Medida 1.2 — Apoio a insercdo de doutores e
mestres nas empresase nas instituicdes de 1&D
EIXO 2 - Desenvolver o sistema cientifico

tecnoldgico e de inovagdo
Medida 2.1 - Desenvolv eras instituicdes cientificas

Medida 2.2 - Desenvolv er uma matriz coerente de
infraestruturas cientificas e tecnolo gicas
Medida 2.3 - Promover a producdo
desenv olvimento tecnold gico e a inovagéo
EIXO 3 - Promover a cultura cientifica e
tecnoldgica

cientifica, o]

Medida 3.1 - Promover
tecnold gica

a cultura cientifica e

3.4. Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, | novagdo e os objectivos geraisde

coesao

EIXOS PRIORITARIOS DO POCTI

Medida 1.1 — Formagéao avancada

Medida 1.2 - Apoio a insercdo de D+
doutores e mestres nas empresas e

nas instituicdes de 1&D

Medida 21 - Desenvolver as I+
instituicdes cientificas

Medida 2.2 - Desenvolver uma matriz I+
coerente de infraestruturas cientificas e

tecnologicas

Medida 2.3 - Promover a producéo I+
cientffica, (o] desenvolvimento

tecnoldgico e ainovagao

Medida 3.1 - Promover a cultura I+

cientffica e tecnolégica

Impacto Directo = D
Impacto Indirecto =
Impacto Positivo =+
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4. Avaliacao do sistema deimplementacéo do POCTI

Tendo em conta que o impacto do Programa Operacional de CTI depende da capacidade de
gestdo e da actuacdo das diversas entidades responsaveis pela sua execucao, conclui-se que
estdo reunidas as condi¢des favoraveis a sua implementacdo, na medida em que € definida
como LinhaEstratégicaacomponente Observar, Planear, Acompanhar eAvaliar’ . E sublinhada,
por um lado, aimportanciadaobservagdo e da producéo de conhecimento sobreo SCTN para
amonitorizacao do sistemae das medidas de politicaimplementadas e, por outro, acentralidade
daavaliacdo publica, externae independente namelhoria da qualidade do sistema cientifico.
Estas medidas serviréo de suporte a gestéo, acompanhamento e controlo do Programa.

No Capitulo V11 do Programa Operacional de CTI sdo apresentadas as disposi¢des gerais de
execucdo do Programa, que assentam nos seguintes pontos:

- agestdo técnica, administrativa e financeirado Programa seraexercidapor um Gestor do
Programg;

- aassisténciatécnicaao Gestor do Programa sera assegurada por uma Unidade de Gestdo
e por uma Estrutura de Apoio Técnico;

- 0 acompanhamento técnico serd assegurado por uma Comissao de Acompanhamento;

- aavaliacdointercalar aque o Programa sera submetido em 2003, efectuada por avaliadores
independentes, conduziraarevisao do Programae aatribuicéo dareservadeeficiénciae

de programagao;

- identificacdo dos circuitos financeiros, bem como dos mecanismos de controlo financeiro
do Programa que seréo assegurados por um sistema nacional de controlo;

- €, por ultimo, aingtitui¢do de um sistemadeinformacdo, quer paragestdo, acompanhamento
e controlo, quer para divulgacéo.

Em termosgerais, podemos destacar dois aspectos. por um lado, aval orizacdo e aconsolidacdo
da componente gestdo, acompanhamento e controlo na concepg¢éo do Programa, ou sgja,
surge como umaval énciaintrinsecaafilosofiado proprio Programa; por outro lado, aintegracéo
das recomendacfes que nesta matéria as véarias avaliacdes sugerem (cf. ponto 1). Refira-se
ainda gue, em termos formaiss, existe uma concordancia com o novo model o organizativo da
estrutura organica de gestéo, acompanhamento, avaliacdo e controlo do QCA 11 (decreto-lei
Nn.° 54-A/2000, de 7 de Abril).

O Observatorio das Ciéncias e das Tecnol ogias, entidade responsavel pelarecolha, tratamento
edifusdo deinformacdo relativasao SCTN, pode ser considerado um instrumento fundamental
naimplementagdo das medidas propostas pelo Programa no dominio da monitorizagéo e da
institui c&o de um sistemade informagéo.
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COMENTARIOSFINAIS

A andlise e apreciagcdo do POCTI anivel dasuacoeréncia (interna e externa) e consisténcia,
bem como em termos do seu caracter inovador e pertinéncia, no actual quadro das politicas
comunitarias e nacionais de desenvol vimento, permitiu formular os comentérios e evidenciar
as observagOes que seguidamente se apresentam:

- existéncia de umaldgica de continuidade entre este POCTI e 0s programas anteriores e
de uma conformidade das varias medidas que o constituem com as necessidades
identificadas em estudos anteriores,

- a importancia estratégica da formagdo avancada dos recursos humanos em ciéncia e
tecnologia como motor do desenvolvimento do SCTN;

- aimportancia dos eixos de politica e de articulagdo das medidas que visam enraizar a
ciéncia e a tecnologia e valorizar os resultados da actividade cientifica no contexto
econdmico, socia e cultural, designadamente as accles relativas a lnovacdo e a Cultura
CientificaeTecnologica;

- aimportanciadaexisténciade instrumentos de avaliacéo regul ares, cujo desenvolvimento
ereforgo assumem um carécter central napromocéo daqualidade e dainternacionalizaco;

- 0 caracter inovador da filosofia subjacente & organizagdo do SCTN no que respeita ao
conceito de rede e de partilha de recursos;

- 0 carécter inovador dalnovagéo e da Cultura Cientificacomo medidas do entrosamento
da ciéncia e datecnol ogia no contexto econémico, social e cultural.
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