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1. A EUROPA PRECISA DA INDUSTRIA

Hoje, mais do que nunca, a Europa precisa da industria e a industria precisa da Europa. O
mercado Unico, com os seus 500 milhdes de consumidores, 220 milhdes de trabalhadores e 20
milhGes de empresarios, € um instrumento fundamental para uma Europa industrial
competitiva. A industria transformadora emprega 25% dos trabalhadores do sector privado e
0S servigos associados, que dependem da industria como fornecedor ou como cliente,
empregam outros 25%. Além disso, 80% das actividades de investigago e desenvolvimento
do sector privado tém lugar na indUstria, que constitui um motor de inovacéo e uma fonte de
solugdes para os desafios que as nossas sociedades enfrentam.

E fundamental aumentar a produtividade da industria transformadora e dos servicos
conexos, a fim de sustentar a retoma do crescimento e do emprego, restaurar a solidez e
sustentabilidade da economia da UE e gjudar a preservar 0 nosso modelo social. A industria
assume, pois, um papel central no novo modelo de crescimento da economia da UE, delineado
na estratégia Europa 2020.

A crise financeira e econdmica chamou de novo a atencdo para a importancia fulcral de uma
industria transformadora com uma cadeia de valor forte, competitiva e diversificada, no
gue respeita a competitividade e ao potencial de criacdo de emprego da UE. A presente
comunicacdo define um quadro estratégico para uma nova politica industrial integrada que
estimulara a retoma econdmica e 0 emprego ao assegurar uma base industrial dinémica e de
classe mundia na UE.

As PME representam cerca de dois ter¢os do emprego na indistria e uma grande parte do
potencial de crescimento e de emprego da industria da UE depende das suas PME vivas e
dindmicas. Por conseguinte, promover a criagdo, o0 crescimento e a internacionalizagéo das
PME deve constituir um dos objectivos centrais da nova politicaindustrial integrada da UE.

Na Ultima década, 0 ambiente empresarial global mudou radicalmente’. Esta transformag&o
implica simultaneamente desafios e oportunidades para a industria europeia e a politica
industrial deve gjudar a industria e tirar partido destas oportunidades. A industria da UE
concorre com a China, o Brasil, a india e outras economias emergentes, e isto acontece
também no mercado dos produtos de elevado valor. A tecnologia, as TIC e as competéncias
assumem cada vez maior importancia no contexto da competitividade internacional. As
cadeias de valor internacionais estdo cada vez mais interligadas e h4 uma competicdo
crescente para a obtencdo de energia e matérias-primas que escasseiam. A industria da UE
deve igualmente assumir a lideranga na transicdo para uma economia de baixo carbono e
eficiente em termos de recursos.

Héa motivos para confiar na capacidade da industria da UE de responder a estes desafios e
continuar a ser o motor de crescimento da economia da Unido. Até ao inicio da crise
econdmica e financeira, a industria europeia tinha acompanhado com algum sucesso esta
rapida evolucdo. Ao longo da ultima década, conseguiu manter a sua quota no COmercio
mundia face a uma dura pressdo de novos concorrentes. O sector transformador representa
75% das exportagOes. A industria farmacéutica e a engenharia, por exemplo, registaram um

! DG Empresas e Industria: «<EU Manufacturing Industry: What are the Challenges and Opportunities for

the Coming Years?» (A industria transformadora da UE: desafios e oportunidades para os préximos
anos).
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forte crescimento. O sector automével, aindustria quimica e o sector aeroespacial também se
expandiram. A crise econémica, que provocou iniciamente uma queda temporéria da
producdo da industria transformadora, foi seguida por uma nitida recuperacdo a medida
gue o comércio mundial retomava o crescimento e os excedentes de stocks eram eliminados.
Como é evidente, alguns sectores foram afectados com maior gravidade e de forma mais
duradoura do que outros.

Uma industria transformadora europeia pujante e fortemente competitiva pode
proporcionar osrecursos e muitas das solugdes para os desafios societais a que a UE tem
de fazer face, como as ateracfes climaticas, a salde e o envelhecimento da populacéo ou o
desenvolvimento de uma sociedade saudével e segura e de uma economia social de mercado
préspera.

A necess&ria transicdo para uma economia mais sustentavel, inclusiva e eficiente em
termos de recur sos tera de ser apoiada pela adopcdo de politicas horizontais e sectoriais a
todos os niveis e requerera igualmente uma governacdo europeia e um didogo socia
reforgados.

2. UMA NOVA ABORDAGEM DA POLITICA INDUSTRIAL

A presente comunicagdo propde uma nova abordagem da politica industrial que colocara a
economia da UE numa trgectéria de crescimento dinamico e permitira reforcar a
competitividade da UE, gerar crescimento e emprego e facilitar a transicdo para uma
economia de baixo carbono e eficiente em termos de recursos.

Um quadro estratégico ambicioso para uma nova politica de competitividade industrial deve
por a competitividade e a sustentabilidade da indUstria europeia em primeiro plano. Para esse
efeito, a politicaindustrial deve ser entendida na sua acepcdo mais lata:

Em primeiro lugar, abrange as politicas que tém um impacto directo na competitividade dos
custos, dos precos e da inovagcdo da industria e de vérios sectores individuais, como as
politicas de normalizacdo e inovacgdo ou as politicas sectoriais direccionadas, por exemplo,
para o desempenho inovador de sectores especificos.

Em segundo lugar, € necessario tomar em conta os efeitos na competitividade decorrentes
de todas as outras iniciativas politicas, designadamente as politicas dos transportes, energia
e ambiente, as politicas sociais e de defesa do consumidor, assim como a politica do mercado
interno ou as politicas comerciais. Estes sGo componentes fundamentais do pacote global,
uma vez que podem ter influir significativamente na competitividade da industria em termos
de custos, pregos e inovagao.

Esta nova abordagem caracteriza-se pel 0s seguintes elementos:

e Conjugacao de uma base horizontal com a aplicacdo sectorial. Os desafios existentes
imp&em aos Varios sectores econdmicos grandes esforcos de gjustamento e estratégias de
transicdo ambiciosas. Todos 0s sectores sdo importantes e a Comissdo continuara a
aplicar abordagens adaptadas a cada sector. Quando necessario, a Comissdo ponderara
a adopcéo de medidas adequadas para informar os consumidores e promover a exceléncia
industrial em sectores especificos. Respostas politicas eur opeias coordenadas. A divisdo
mundial do trabalho estd aintensificar-se e a no¢éo de sectores ou indUstrias nacionais com
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pouca interac¢do com outros sectores ou com o resto do mundo torna-se cada vez menos
relevante.

e Importatomar em contatoda a cadeia de valor e de aprovisionamento, desde 0 acesso
a energia e as matérias-primas até aos servicos pés-venda e a reciclagem dos materiais.
Algumas partes desta cadeia estardo certamente fora da Europa, razdo pela qual todas as
induUstrias deverdo ter um «reflexo de globalizacgo».

e A Comissdo dar& conta regularmente da situacdo em matéria de competitividade,
politicas industriais e desempenho na UE e nos Estados-M embros. Dado que muitas
das condicdes de enquadramento relevantes para uma industria competitiva e sustentéavel
s80 estabelecidas ao nivel dos Estados-Membros, o acompanhamento deve incidir ndo s
no desempenho em termos de competitividade mas também nas politicas de
competitividade®.

O é&xito desta nova politica industrial traduzir-se-a directamente por um aumento do
crescimento e do emprego, bem como pela melhoria da competitividade internacional da
indUstria europeia. Além disso, a utilizacgo da energia e dos recursos e as emissdes de gases
com efeito de estufa devem ser dissociadas do crescimento da producéo, de acordo com as
ambi¢des gerais da estratégia Europa 2020.

3. MELHORIA DAS CONDIGOES DE ENQUADRAMENTO PARA A INDUSTRIA
3.1 Teste de competitividade e regulamentacao inteligente

Embora exista um corpus bem desenvolvido de legislacdo e regulamentacdo da UE, ha ainda
uma grande margem para a melhoria da regulamentagdo, tanto a nivel europeu como nacional.
S50 essenciais novos esforcos no sentido de uma regulamentacdo inteligente® a todos os
niveis da acgdo reguladora e em todos os dominios politicos que afectam a competitividade
industrial. Este objectivo tem duas dimensdes.

Em primeiro lugar, é importante assegurar que todas as propostas politicas que tenham
repercussdes significativas na indastria sgjam submetidas a uma andlise aprofundada do
respectivo impacto na competitividade. Tais propostas politicas podem incluir, por exemplo,
nova legislacéo relativa ao mercado interno, regulamentacéo dos mercados financeiros que
possa afectar 0 acesso ao financiamento, e nova legisacdo em matéria de ambiente ou
alteracOes climéticas. Esta andlise do impacto na competitividade seria levada a cabo no
ambito do processo de avaliacdo de impacto ja existente, mediante:

— avdiacdo e elaboracdo de relatérios sobre o impacto global de uma proposta na
competitividade, incluindo as repercussoes para a industria e para sectores especificos em
termos de investimento, custos, precos e inovagdo, atendendo igualmente ao factor da
satisfacdo dos consumidores e tomando em conta, em especial, as interaccdes potenciais
entre a proposta em questdo e outros actos legidlativos ou reguladores ja existentes ou
previstos;

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre o desempenho e as politicas dos
Estados-Membros em matéria de competitividade SEC(2010) 1272. Os principais resultados deste
relatério respeitantes aos desafios partilhados por muitos Estados-Membros da UE s8o postos em
destague nos quadros incluidos no texto.

3 COM (2010) 543.
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— garantia da transparéncia dos trabalhos de avaliacdo de impacto programados, através da
publicacéo de roteiros para todas as iniciativas que possam ter repercussoes significativas,
em especial na competitividade;

— obtenc&o do parecer das empresas e de outras partes interessadas durante a preparacdo de
iniciativas legidativas importantes, através de consultas e incentivos a utilizacdo dos
roteiros no ambito da preparacéo dos seus contributos para o processo de definicdo das
politicas.

— garantia de que todas as propostas da Comissdo importantes que possam ter efeitos
significativos, incluindo os planos de ac¢do (e os mandatos de negociacOes comerciais),
sejam objecto de uma avaliacdo de impacto e sgam submetidas ao Comité de Avaliacdo do
I mpacto.

— indicacdo, nos roteiros que acompanham o programa de trabalho anual, das medidas que
seriam sujeitas a uma avaliacdo de impacto.

O segundo elemento consistira na avaliacdo ex post dos efeitos da legidacdo na
competitividade. A avaliacdo sistemética da legislagcdo deve tornar-se parte integrante da
regulamentacdo inteligente. A avaliacdo dos resultados conduzira a um processo de definicéo
de politicas mais flexivel e transparente, baseado em dados concretos, e ajudara a identificar
novas possibilidades de melhoria qualitativa da legislagdo, designadamente através da
simplificagdo e da redugéo das formalidades administrativas. Dado que, no passado, a
legislacdo se centrava naturalmente nos objectivos principais (a regulamentacdo do mercado
anico, 0 cumprimento de objectivos ambientais, etc.), nem sempre se avaliaram devidamente
as repercussoes potenciais na competitividade industrial, e sobretudo o impacto cumulativo da
legislacdo. Assim, a Comissdo tenciona complementar a avaliagdo de actos legislativos
especificos com avaliacfes politicas mais abrangentes. Estes «balangos da qualidade» iréo
determinar se 0 quadro normativo de um dado dominio politico esté adaptado ao objectivo
visado, e 0 que deve ser melhorado caso ndo estgja. Este processo tera por objectivo reduzir
0S encargos excessivos e simplificar as varias camadas de legisacdo que se foram
acumulando ao longo do tempo, mediante a identificacdo de sobreposices, lacunas,
incoeréncias e medidas obsoletas. A experiéncia adquirida com a simplificagdo da legislacéo
no contexto da «nova abordagem» adoptada para 0 mercado Unico de mercadorias pode
fornecer conhecimentos valiosos a este respeito.

Apesar dos progressos substanciais conseguidos nos ultimos anos, os Estados-Membros sdo
ainda, na sua maior parte, confrontados com desafios sérios e identificaveis no que respeita a
regulamentacdo inteligente e a0 ambiente empresarial, sobretudo para as PME. Os
Estados-Membros devem desenvolver esforcos acrescidos e mais sisteméticos para reduzir a
carga administrativa, por em pratica politicas de melhoria da regulamentacdo e de
administracdo publica em linha, aplicar o principio «pensar primeiro em peguena escala»
(think small first) e simplificar os regimes de apoio. O intercambio de boas préticas entre os
decisores politicos permitira atingir os objectivos politicos de uma forma menos onerosa.

E igualmente necesséario continuar a melhorar a envolvente empresarial, sobretudo para as
PME. Registaram-se ja progressos significativos neste dominio no ambito da Estratégia de
Lisboa e do Small business Act adoptado pela Comissdo em Junho de 2008*. No entanto, é

4 COM (2008) 394.
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fundamental conseguir novos progressos através da aplicacdo do principio «pensar primeiro
em peguena escala» e da adopcdo de novas iniciativas de apoio a competitividade das PME,
designadamente em matéria de acesso aos ecomercados e a eco-inovagdo e de cooperacao
entre empresas e i nternacionalizagao.

A Comissao:

e Procedera a uma andlise reforgada do impacto na competitividade industrial de todas as
novas propostas politicas importantes com efeitos significativos na industria, no ambito do
processo de avaliacdo de impacto, e efectuara avaliacbes ex post e «balancos da
gualidade» da legislacdo da UE, abrangendo questdes de competitividade industrial (a
partir de 2011).

e Reexaminara o Small Business Act a fim de continuar a melhorar o ambiente empresarial
para as PME e abordar questdes emergentes como 0 acesso aos ecomercados e a eco-
inovacao, a cooperacdo entre empresas e a internacionalizacdo (2010).

Os Estados-Membros sdo convidados a:

e Assegurar uma avaliacdo do impacto na competitividade industrial das suas principais
propostas politicas e efectuar «balancos da qualidade» da legislacéo nacional.

e Aplicar o Small Business Act, continuar a melhorar o ambiente empresarial e «pensar
primeiro em pequena escal a».

3.2. Melhorar o acesso das empresas ao financiamento

E crucial tornar os mercados financeiros mais resistentes e eficientes e garantir que
disponham de incentivos adequados para financiarem a economia real e o investimento, em
vez de se dedicarem a especulagéo financeira. A regulamentacéo dos mercados financeiros
deve evitar por em perigo as necessidades de financiamento a mais curto prazo da economia
real e a capacidade das empresas de cobrir os riscos.

A maior parte dos Estados-Membros identificou 0 acesso ao financiamento como um ponto de
estrangulamento importante, especialmente para o financiamento das PME e da inovacéo.
Muitos paises utilizaram o quadro temporério dos auxilios estatais para aplicar medidas de
recuperacdo econdmica. Em particular, os Estados-Membros refor¢aram os regimes de crédito
a exportagdo, seguro a exportacdo e garantia dos empréstimos bancérios para as PME. Os
atrasos nos pagamentos pelo sector publico € ainda um problema para a maior parte dos
paises, sendo que nalguns deles h4 uma clara margem de manobra para uma reducéo
substancial destes atrasos.

No rescaldo da crise econdmica e financeira, 0 acesso das empresas ao financiamento
continua a ser um grande desafio, principamente para as PME. As condigdes de
disponibilidade do crédito ainda ndo se normalizaram e os mercados financeiros continuam
renitentes a assuncao de riscos. A Comissdo langou o Forum sobre o Financiamento das PME
gue redne instituicdes financeiras e representantes das empresas com o objectivo de avaiar e
divulgar boas praticas e encontrar solugcbes inovadoras no dominio do acesso ao
financiamento por parte das empresas, sobretudo as PME.
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Para modernizar a base industrial da Europa e as infra-estruturas em que assenta, Seréo
necessari 0s Novos investimentos substanciais, implicando uma maior mobilizacdo de capitais
privados para investimentos produtivos, em especia através dos mercados de capital de
risco. Isto é vaido, em especial, no que respeita ao financiamento de start up, de empresas de
crescimento dindmico, da investigacdo e desenvolvimento e da inovagéo, que frequentemente
ndo podem ser financiadas a partir dos fluxos de tesouraria. Face a deterioracéo significativa
das finangas publicas em varios Estados-Membros, é necessario explorar solugdes novas e
inovadoras, incluindo sistemas co-financiados pela politica regional da UE e pela PAC, no
gue respeita ao sector agro-alimentar, para assegurar um apoio financeiro efectivo e eficaz
gue permita alinhar os mecanismos publicos de financiamento e incentivo com as metas
estratégicas da UE.

Os grandes projectos de investimento privado e 0s investimentos em infra-estruturas também
dependem do bom funcionamento dos mercados financeiros. Trata-se de projectos que podem
atrair capitais privados e publicos exteriores a Unido, incluindo investimento directo
estrangeiro por fundos soberanos. E fundamental que tais fundos operem num clima de
investimento aberto e cumpram certas normas em matéria de transparéncia e governagéo, em
conformidade com as melhores préticas estabel ecidas pelo FM| e a OCDE.

A Comissao:

e Em consonancia com a comunicacao sobre as proximas etapas da reforma dos servicos
financeiros’, apresentara legislacéo destinada a melhorar a capacidade de resisténcia e a
eficiéncia dos mercados financeiros, sem comprometer as necessidades de financiamento
da economia real. As repercussdes potenciais no acesso ao financiamento, em especial
para as PME, seréo avaliadas e tomadas plenamente em conta na preparacdo da
legislacao futura.

e Examinara as possibilidades de recentragem dos instrumentos financeiros europeus no
préximo periodo de programacao p6s-2013, para ajudar a ultrapassar as deficiéncias dos
mer cados no financiamento das pequenas empresas e da inovacao.

Os Estados-Membros sdo convidados a desenvolver e partilhar boas préticas no dominio dos
regimes estatais de acesso ao financiamento (2011/12).

4, REFORCAR O MERCADO UNICO
4.1. Desenvolver o mercado Unico e garantir a aplicacdo dos direitos de propriedade
intelectual

Ao longo dos dltimos vinte anos 0 mercado Unico constituiu um dos principais motores do
crescimento econémico na Unido Europeia. Proporcionou a indistria da UE uma reducédo
consideravel dos custos do comércio transfronteiras e uma concorréncia acrescida, e ofereceu
economias de escala e de gama significativas gracas a disponibilidade de um mercado de
dimensdo europeia. No entanto, continuam a existir vérios obstaculos, entre os quais sdo de
referir a aplicagdo de normas nacionais divergentes, a duplicacdo de procedimentos e as
dificuldades de acesso a alguns segmentos de mercado. O Pacto para o Mercado Unico tem
como objectivo corrigir estes obstéculos e ab mesmo tempo renovar a confianga no mercado

s COM (2010) 301.
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unico. As empresas, os trabalhadores, os investidores e os consumidores devem estar seguros
de que todos retirardo beneficios de um mercado Unico que conduzird a uma economia social
de mercado fortemente competitiva.

Em muitos dominios legidativos relevantes para a actividade econdémica teve lugar uma
significativa aproximacao normativa. Porém, a indUstria europeia e os cidaddos continuam
ainda a defrontar-se com 27 quadro juridicos diferentes e muito pormenorizados a nivel
nacional e regional. Isto dificulta a afectacdo eficiente de recursos na Europa e compromete a
competitividade daindustria europeia. Por conseguinte, € importante analisar a legislacdo e os
procedimentos administrativos em vigor a fim de determinar as possibilidades de uma
maior harmonizacdo susceptivel de produzir ganhos de eficiéncia. Parte deste trabalho ja
estd em curso, mas em muitos dominios ha ainda bastante a fazer.

Os servigos as empr esas, como a logistica, a gestdo de instalacdes, a concepcao, o marketing
e a publicidade, estéo a tornar-se cada vez mais essenciais para a industria transformadora
moderna. S&o simultaneamente factores de producéo essenciais e elementos que aumentam o
valor dos produtos. Embora a directiva relativa aos servigos tenha eliminado entraves
administrativos a prestacdo de servigos transfronteiras, ha ainda dominios onde subsistem
obstéaculos e onde o funcionamento do mercado interno dos servigos deve ser melhorado. Os
utilizadores industriais de servigos externos véem-se por isso confrontados com um mercado
extremamente fragmentado, pouco transparente e no qual estdo frequentemente ausentes
normas de qualidade bem definidas. Estas questdes tém de ser abordadas com urgéncia para
permitir a criagdo de um mercado Unico dindmico no dominio dos servigos as empresas.

E fundamental melhorar o sistema europeu de direitos de propriedade intelectual, em
especial mediante um sistema eficaz de patente comunitaria e de resolucdo de litigios em
matéria de patentes, melhorias essas que sdo ha muito aguardadas. Uma maior eficacia na
atribuicdo, gestdo e utilizagdo dos direitos de propriedade intelectual constitui um
elemento-chave para potenciar os esforcos de 1&D e de inovacdo que sdo essenciais para uma
competitividade duradoura. Além disso, a atribuicdo destes direitos deve ser acompanhada por
uma aplicacdo efectiva. A contrafaccdo e a pirataria no mercado Unico e no exterior afectam
um numero crescente de sectores e um amplo leque de empresas. A contrafaccdo de
mercadorias como os produtos farmacéuticos, 0 equipamento electronico e as pegas para
automoveis pode causar riscos graves para a salde e a seguranca, aém de reduzir a
rendibilidade da indUstria e os incentivos a inovagao.

A Comissao:
e Asseguraré a aplicaciio atempada do Pacto para o Mercado Unico.

e Elaborard um plano europeu plurianual para melhorar a fiscalizacdo do mercado. Além
disso, em cooperacao com 0s Servigos aduaneiros nacionais e as autoridades competentes
para a fiscalizacdo do mercado, elaborard directrizes em matéria de controlo aduaneiro
no dominio da seguranca dos produtos.

e Analisara a legislacdo da UE em dominios especificos, incluindo em especial a livre
circulacdo das mercadorias, a fim de identificar os casos em que uma maior
harmonizacdo poderd reduzir significativamente os custos das actividades comerciais
transfronteiras.
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e Criara um grupo de alto nivel para 0s servicos as empresas que examinara as
insuficiéncias do mercado, as questdes relativas a normas e inovagdo e as questées do
comércio internacional nos sectores da logistica, da gestéo de instalactes, do marketing e
da publicidade, etc. (2012).

e Apresentara, em Novembro de 2010, a sua estratégia futura para garantir a aplicacéo dos
direitos de propriedade intelectual, incluindo, em especial, uma iniciativa destinada a
reforcar o Observatorio Europeu da Contrafacgéo e da Pirataria.

O Conselho e o Parlamento Europeu sdo convidados a:

e Adoptar com urgéncia as propostas relativas a patente europeia e ao sistema unificado de
resolucéo de litigios em matéria de patentes, para que as primeiras patentes possam ser
emitidas em 2014.

e Desenvolver e partilhar boas praticas e documentos relativos a fiscalizacdo do mercado,
aos aspectos aduaneiros e ao apoio geral as empresas, a fim de reforcar a aplicagéo dos
direitos de propriedade intelectual .

4.2. A politica de concorréncia

A existéncia de mercados concorrenciais que funcionem bem contribui de vérias formas para
a competitividade das indUstrias europeias. A concorréncia estimula a inovacéo e os ganhos
de €ficiéncia e cria incentivos para que as empresas aumentem a sua produtividade. Ao
garantir condi¢cBes equitativas, a politica de concorréncia permite 0 acesso a0 amplo e
sofisticado mercado interno da UE. Os mercados concorrenciais também aumentam a pressao
no sentido da obtencdo dos ganhos de eficiéncia necesséarios para se acancar e manter a
competitividade.

Por outro lado, as regras de concorréncia fornecem enquadramentos especificos para apoiar a
competitividade da indlstria europeia e a transicdo para uma industria mais eficiente em
termos de recursos. Gragas as regras em matéria de auxilios estatais e controlo das
concentracOes e a medidas antitrust, a Comissdo garante uma concorréncia ndo distorcida no
mercado interno. Além disso, a politica de concorréncia é uma ferramenta importante para
proteger as empresas europeias das préticas que prejudicam a competitividade, como a
partilha de mercados, a acumulagdo de capacidades ou a criagdo de entraves as actividades
transfronteiricas, que provocam subidas dos precos. Isto € essencial, em particular, no que
respeita aos mercados dos factores de producéo, como os servigos ligados a industria, que séo
importantes para a competitividade dos custos das indUstrias europeias.

Por outro lado, a0 melhorar a inovag&o e a produtividade, a politica de concorréncia gjuda as
empresas europeias a resolver os problemas emergentes de competitividade global,
inclusivamente no que se refere a0 seu posicionamento nos mercados internacionais. O
controlo das concentracOes, em especia, € um instrumento fundamental para permitir a
reestruturacdo das empresas por via da concentragdo, assegurando a0 mesmo tempo a
proteccdo dos clientes industriais e dos consumidores europeus contra aumentos de precos e
outros efeitos anticoncorrenciais.

O controlo dos auxilios estatais é fundamental para evitar distorcbes no mercado Unico e,

além disso, as regras europeias em matéria de auxilios estatais estdo concebidas de modo a
contribuir para a promocdo da competitividade da industria na Europa. Estas regras
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estabel ecem um enguadramento que permite canalizar os investimentos dos Estados-Membros
no sentido da correccéo das deficiéncias detectadas nos mercados.

4.3. Melhorar asinfra-estruturas

A competitividade da industria europeia depende muito da qualidade e eficiéncia dos ser vicos
de infra-estruturas no sector da energia, dos transportes e das comunicacbes. E
fundamental melhorar e modernizar estas redes. As redes de transportes necessitam de
melhorias que permitam eliminar os estrangulamentos e facilitar as ligagdes transfronteirigas.
As redes de energia devem ser modernizadas a fim de nelas incorporar as redes inteligentes,
facilitar aintegracdo das energias renovaveis, garantir o pleno funcionamento de um mercado
interno da energia e melhorar a seguranca do aprovisionamento. Ha que envidar mais esforcos
para modernizar as infra-estruturas nos novos Estados-Membros e nas regibes menos
desenvolvidas. Estas melhorias exigirdo investimentos avultados e o desenvolvimento de
solugbes de financiamento inovadoras, tais como a emissdo de obrigacOes destinadas a
financiar projectos (project bonds) e as parcerias publico-privadas. A iniciativa emblematica
relativa a Agenda Digital ilustra os desafios e propde solucbes politicas no dominio das
comunicacfes. Do mesmo modo, a préxima comunicacdo sobre a infra-estrutura energética e
o Livro Branco sobre os transportes sustentaveis abordaréo esta questdo no contexto das infra-
estruturas energéticas e dos transportes. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e o Fundo de Coeséo desempenham um papel significativo no desenvolvimento e
na modernizacao destas infra-estruturas.

A concorréncia, a eficiéncia dos servicos publicos e privados e as infra-estruturas sdo factores
importantes da competitividade industrial nos Estados-Membros. Em muitos deles, o aumento
da concorréncia nas industrias de redes continua a representar um desafio. Em certos
Estados-Membros, as infra-estruturas energéticas e do transporte rodoviario carecem de
atencdo. A morosidade dos procedimentos de licenciamento e a aceitacdo do publico também
constituem obstécul os importantes ao desenvolvimento das infra-estruturas.

Certos servigcos de rede europeus s8o muitas vezes fornecidos a um preco relativamente
elevado. Os precos médios da electricidade na Europa sdo elevados, tendo em conta o0s
padrdes internacionais. Por conseguinte, ha que assegurar uma implementacdo efectiva do
mercado interno no sector da energia, e o terceiro pacote energético recentemente adoptado
constituird um instrumento importante para esse efeito. E necessaria uma aplicagdo mais
rigorosa das regras de concorréncia neste sector, a fim de reduzir distorgdes de concorréncia
como os abusos de posicdo dominante por certos agentes do mercado. Se ndo for dada
resposta a esta quest&o, os riscos de deslocalizagdo poderdo aumentar.

Por dltimo, € necessaria uma maior integracdo entre as redes de energia, transportes e
comunicacdes, a fim de permitir a oferta de novos servigos competitivos. Ao mesmo tempo,
esta integracado propor cionaria também novas fontes de crescimento e inovacao.

A Comissao:

e Tomara medidas concretas para desenvolver um mercado interno eficiente no sector dos
transportes rodoviarios, aéreos, ferroviarios, maritimos e fluviais (futuro Livro Branco
sobre a politica dos transportes) e corrigir 0s estrangulamentos nos transportes através da
proxima revisdo das orientacbes RTE-T, com base numa nova metodologia de
planeamento da RTE-T estruturada em torno da criacdo de uma «rede de base».
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e Adoptara um pacote em matéria de infra-estruturas energéticas, tendo em vista,
nomeadamente, apoiar o desenvolvimento de um mercado interno da energia, prevendo
medidas que permitam colmatar as lacunas nas ligagoes de infra-estrutura importantes a
nivel europeu, bem como as ferramentas necessarias para assegurar a sua realizacéo
atempada.

¢ Intensificara os seus esforc¢os de liberalizacdo dos mercados energéticos da UE, a fim de
melhorar a concorréncia no sector da energia e evitar que a indistria transformadora da
UE figue em posicao de desvantagem nos mercados mundiais.

e Desenvolvera, em conjunto com o Grupo BEI, uma estratégia de financiamento de infra-
estruturas que incluira medidas como a emissdo de obrigacfes destinadas a financiar
projectos e a utilizacdo de parcerias publico-privadas.

Os Estados-Membr os sdo convidados a:

e Prestar particular atencdo a eliminagdo dos estrangulamentos identificados no dominio
dos transportes e a interconexdo transfronteirica das redes energéticas.

e Po6r em pratica sem demora o terceiro pacote relativo ao mercado interno da energia.

4.4, Normalizacao

A normalizacao, quer a nivel europeu, quer a nivel internacional ou nacional, € um dominio
politico fundamental para que se possam retirar beneficios econdmicos da harmonizagéo e das
economias de escala. Os proprios mercados criam frequentemente normas de facto, por viada
lideranca tecnol 6gica, de acordos de mercado e/ou de posi¢des dominantes no mercado.

As normas europeias desempenham ja um papel importante ao facilitar a penetracdo no
mercado das mercadorias inovadoras e ao reduzir os custos de produgdo. Um processo
competitivo de elaboracdo de normas, no ambito do qual os fornecedores de tecnologias
possam competir com base nos préprios méritos, favorece a politica industrial ao assegurar
gue os clientes industriais, e em uUltima andlise os consumidores, beneficiem de normas no
ambito das quais os pregos das tecnologias ndo sejam fixados a niveis superiores aos de um
mercado concorrencial. No caso das industrias transformadoras, 0 objectivo geral para a
préxima década consiste no desenvolvimento de um sistema de normalizagdo para a
Europa que responda as expectativas dos agentes do mercado e das autoridades publicas
europeias. Este objectivo tem de ser concretizado num mundo e numa sociedade em rgpida
evolugdo e, se possivel, promover ainfluéncia europeia aém do mercado Unico, na economia
globalizada. A Europa deve igualmente tomar medidas adicionals para manter a sua posi¢ao
estratégica no ambito da normalizacéo internacional .

Por outro lado, ha que adaptar as normas de modo a gjudar as politicas europeias a responder
as «grandes questdes» como as alteragdes climaticas, a sustentabilidade, o envelhecimento e a
inovacdo em geral. A normalizac8o deve tornar-se, a partida, parte integrante da investigacéo
e da elaboracdo de politicas. Ao liderar o desenvolvimento de normas europeias ou
internacionais para 0s bens e servigos transacciondveis emergentes (as nanotecnologias e
outras tecnologias facilitadoras essenciais, os automoveis eléctricos, as tecnologias da salde,
0s produtos energeticamente eficientes, as energias renovaveis, outras tecnologias ambientais
e 0S servicos as empresas), a Europa pode criar uma vantagem competitiva para as suas
empresas e facilitar 0 comércio. Para que a normalizagdo possa desempenhar esta funcéo de
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facilitacdo dainovag&o, como descrito nainiciativa embleméatica da UE «Uni&o da Inovacéo»,
a Europa deve desenvolver métodos de trabalho mais flexiveis para a colaboragdo com os
responsaveis pela normalizacdo e convida-los, por seu turno, a utilizar todo o leque de
resultados (especificacdes, acordos técnicos) para sintonizar as politicas europeias com 0s
objectivos visados. Isto permitira uma maior flexibilidade e rapidez na elaboragdo de normas
em &reas inovadoras.

E necess&rio optimizar a eficiéncia da normalizagdo europeia mediante o reforgo das
estruturas relativas as normas harmonizadas, a melhoria dos processos de elaboracéo de
normas a todos os niveis e a rapida adop¢do das melhores normas mundiais disponiveis nos
casos em que existam praticas mundiais de normalizacdo comprovadas, como no sector das
TIC. As normas ndo devem ser fonte de encargos adicionais, por exemplo para as PME, mas
sim conduzir a ganhos de eficiéncia e agir como um incentivo ainovacéo. A convergéncia das
normas a nivel mundial deve ser o objectivo final.

A Comissao:

e Apresentara, no inicio de 2011, mediante uma comunicacao e uma proposta legislativa em
matéria de normalizacdo, uma estratégia para reforcar a normalizacdo europeia num
mundo e numa sociedade em rapida evolucéo. Essa estratégia incluird a aceleracéo dos
processos de normalizacdo, designadamente no sector das TIC, o alargamento da
participacdao das PME e de outros intervenientes e a elaboracdo de normas para 0s
servigos. A comunicacdo também analisara opcBes no sentido de assegurar, numa
perspectiva de longo prazo, que o sistema de normalizacdo é capaz de se adaptar a um
ambiente em répida evolucéo e de contribuir para os objectivos estratégicos europeus
internos, incluindo através do langcamento de uma revisao independente.

5. UMA NOVA POLITICA DE INOVAGCAO INDUSTRIAL
5.1. A inovacdo industrial

Para responder aos desafios da concorréncia global e de uma sustentabilidade acrescida €
necessario atingir um nivel de exceléncia na inovagdo. A inovacdo € um motor essencial da
produtividade, do aumento da eficiéncia energética e da eficiéncia dos materiais, da melhoria
do desempenho dos bens e servicos e da abertura de novos mercados. No entanto, a Europa
ndo € suficientemente forte na transformagdo da sua exceléncia e das suas ideias em bens e
servigos transacciondveis. E necessaria uma nova politica de inovagdo industrial para
incentivar o desenvolvimento e a comercializacdo muitos mais rapidos de bens e servicos e
garantir que as empresas da UE possam ser as primeiras a chegar aos mercados. Sem esta
inovacdo, aindustria europeia ndo conseguira competir com éxito no mercado global, quer no
sector das indUstrias baseadas na tecnol ogia quer no das industrias tradicionais.

A iniciativa emblemética «Unido da Inovacdo» define a abordagem geral para o
estabelecimento de um modelo europeu de inovagdo distintivo e bem sucedido. E urgente
coordenar melhor os esforgos em matéria de educacéo, 1&D e inovagdo, assegurar uma maior
coeréncia na cooperagdo com o resto do mundo no dominio cientifico, tecnolégico e da
inovacdo, adoptar uma abordagem global dos desafios societais, estabelecer condicbes
equitativas paraa |&D e ainovagdo, melhorar o acesso ao financiamento e ao capital de risco
e prestar a devida atencé@o a competitividade e aos desafios societais.
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Um dos principais desafios consiste em desenvolver e levar até ao mercado, com urgéncia, as
capacidades de investigacdo europeias no dominio das tecnologias emergentes. As
tecnologias facilitador as essenciais®, como a biotecnologia industrial, as nanotecnol ogias, 0s
materiais avancados, a fotonica, a micro e nanoelectronica e os sistemas de fabrico avancados,
podem fornecer a base para uma grande variedade de novos processos, bens e servigos,
incluindo o desenvolvimento de industrias completamente novas ao longo da proxima década.
A Europa ocupa uma posicao de lideranca na investigacéo cientifica, mas deve assegurar-se a
implantacéo e a adesdo atempadas a estas tecnologias na industria da UE, incluindo nas PME.
Uma cooperacdo mais estreita em matéria de politicas e programas tecnol 6gicos, um melhor
acesso ao financiamento e um apoio reforcado de projectos-piloto e de demonstracdo sdo
elementos essenciais para acelerar o desenvolvimento de tecnologias comerciais. Para que se
possa criar um mercado unico dindmico para os bens e servicos inovadores, é necessario,
atempadamente, adoptar a legislagdo relativa ao mercado interno, acelerar 0 processo de
normalizacdo, responder as preocupactes dos consumidores e assegurar a contratacéo publica
comercia e pré-comercia. Na iniciativa «Unido da Inovagcdo» foi anunciada uma revisao
intercalar das orientacOes relativas aos auxilios estatais para 1&D e inovacdo, no ambito da
qual se clarificara quais sdo as formas de inovagéo que podem ser apoiadas, inclusivamente
no que respeita a tecnologias facilitadoras essenciais e inovacdes que respondem a grandes
desafios societais, e como estas poderdo ser utilizadas da melhor forma pelos Estados-
Membros.

Os Estados-Membros com desempenhos superiores a média em matéria de inovagdo foram
pré-activos na reaccdo a crise economica, em particular ao utilizarem medidas adicionais
temporarias para estimular a investigacéo e a inovacdo. Nao foi esse o caso, em geral, nos
paises com desempenhos inferiores & média da UE, o que indica uma possivel acentuacdo do
desfasamento no que respeita ao desempenho em matéria de 1&D e inovacdo. Nesses paises, é
ainda mais premente a necessidade de melhorar as competéncias e reforcar a quota-parte das
actividades baseadas na tecnol ogia e numa uma méo-de-obra altamente qualificada.

A industria europeia deve igualmente reforcar a sua base de conhecimentos a fim de
permanecer competitiva, apostando na investigacdo e na inovagdo para assegurar uma
economia inteligente, sustentavel e inclusiva. A Comissdo apoia desde 2004 a criagdo de
plataformas tecnol 6gicas europeias, a fim de reunir ao nivel da UE as partes interessadas da
industria, definir uma visdo comum da 1&D e encorgjar o feedback sobre as politicas da UE.
Foram langadas Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas, destinadas a promover a investigacéo a
nivel europeu em dominios com elevado potencia de inovagdo. A Comissdo langou também
trés parcerias publico-privadas (PPP) no ambito do Plano de Relancamento da Economia
Europela - «fabricas do futuro», «edificios energeticamente eficientes» e «automove's
ecol6gicos» - com 0 objectivo de apoiar a investigacdo e o desenvolvimento a médio e longo
prazo para responder aos urgentes desafios de competitividade e sustentabilidade em sectores
industriais importantes. As Comunidades de Conhecimento e Inovagdo do I nstituto Europeu
de Inovacéo e Tecnologia integram ao nivel da UE toda a cadeia da inovagdo desde o ensino
e a investigacdo até a comercializacdo, dando particular énfase a uma governacdo forte, e
servem de model o para a promogéo da inovagdo na Europa.

Uma melhor utilizacgo das TI1C em prol da competitividade industrial, da optimizacéo dos
recursos e da inovagdo sera também fundamental para a competitividade futura, como se

6 COM(2009) 512.
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refere na iniciativa emblemética da estratégia Europa 2020 relativa & Agenda Digital’. E
provavel que as empresas da UE se vejam confrontadas com uma escassez crescente de
especidistas em TIC e de utilizadores avancados destas tecnologias. Paralelamente, €
necessario incentivar uma utilizagdo mais inovadora das TIC ao longo das cadeias de valor
industriais a fim de simplificar as transacgdes comerciais, por exemplo através da facturacéo
electronica, e estimular a competitividade geral, mediante projectos de demonstracéo que
promovam aintegragdo das empresas, em especial as PME, nas cadeias de valor digitais.

Uma politica de inovacdo eficaz requer um conhecimento mais exacto do desempenho
sectorial em matéria de inovacéo e das potencialidades futuras. O Observatorio da Inovacdo
Sectorial da Comissdo identificou os principais desafios num conjunto de sectores e estudou
as grandes diferencas entre paises e sectores. E fundamental melhorar a concepcdo dos
instrumentos das politicas europeias, de modo a apoiar as transformagdes estruturais e a
inovagdo, em especial nas indUstrias «maduras». Além disso, uma cooperagdo intersectorial
mais estreita pode estimular a criatividade e a inovacdo nas empresas. Para tal, as empresas
tém de observar 0 que se passa para aém dos seus proprios sectores, sendo, pois, hecessarios
mecani Smos que permitam o cruzamento proveitoso de ideias e modelos de negdocio. Importa
continuar a explorar as possibilidades de contacto entre diferentes sectores e traduzi-las em
respostas politicas.

Os clusters e as redes empresariais melhoram a competitividade industrial e a inovacéo ao
reunir recursos e conhecimentos especializados e ao promover a cooperacdo com as
autoridades publicas e as universidades. As politicas regionais, nacionais e europeias relativas
aos clusters devem procurar superar as falhas do mercado e as lacunas de financiamento,
sobretudo para estabelecer uma ponte entre as empresas e as instituigdes de investigagdo. A
politica regional da UE e os programas-quadro de investigacdo apoiam as regides na adopcao
de «estratégias de especializacdo inteligentes» para o reforco da sua competitividade por via
do desenvolvimento de nichos de inovacdo. Tomando como base os éxitos comprovados,
devem desenvolver-se mais clusters e redes competitivos a escala global, tanto nos sectores
tradicionais como no dominio dal&D e dainovagéo. A interligacéo dos clusterslocais a nivel
europeu permite atingir uma massa critica para a 1&D e a inovagdo, as competéncias, 0
financiamento e o cruzamento de ideias e as iniciativas empresariais. No entanto, as diversas
iniciativas relativas aos clusters devem ser consolidadas e racionalizadas.

O actual quadro comunitario dos auxilios estatais a investigagdo e desenvolvimento e a
inovagdo prevé uma majoracdo da intensidade dos auxilios a projectos colaborativos de 1&D e
inovacdo, ou segja, projectos realizados em pelo menos dois Estados-Membros ou que
impliguem uma colaboragdo com PME. Autoriza também os Estados-Membros a notificar os
auxilios destinados a promover a execucdo de projectos importantes de interesse comum
europeu ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE. Os Estados-M embros podiam ser
encoragjados a fazer uso deste instrumento.

! COM (2010) 245.
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A Comissao:

e Lancara uma iniciativa destinada a promover atempadamente e em grande escala a
implantacdo, aceitacdo e comercializacdo de tecnologias facilitadoras essenciais
competitivas.

e Promovera a investigacdo, o desenvolvimento e a inovacdo industriais relativas a
tecnologias de fabrico avangado, com base na iniciativa «Fabricas do Futuro», para
facilitar a modernizacgéo da base industrial da UE e dar resposta a desafios societais como
a eficiéncia energética, as alteracdes climaticas e a escassez de recursos.

e Promovera iniciativas gue rellnam o mundo académico e as empresas com o objectivo de
melhorar a situagéo da méo-de-obra europeia altamente qualificada, designadamente uma
estratégia de cibercompeténcias, centrada nos utilizadores de TIC avancados, e a acgcao-
piloto do Forum para o Didlogo Universidades-Empresas relativa ao financiamento de
Aliancas do Conhecimento entre universidades e empresas.

e Promovera novos modelos de negdcio, e tecnologias de fabrico conexas, centrados no
desenvolvimento de produtos sustentaveis, baseados no design e orientados para o
utilizador, no sector téxtil e do vestuario bem como noutros grandes mercados de
CoNsuMmo.

e Desenvolvera abordagens politicas para promover um maior cruzamento de ideias entre
sectores, incluindo os sectores tradicionais da industria transformadora e as PME.

e Apresentara uma nova estratégia em matéria de clusters e redes empresariais competitivos
a escala mundial, que incluira medidas especificas para a promocéo de clusters e redes
competitivos tanto nos sectores tradicionais como nas industrias emergentes (2011).

e Incentivard a notificagcdo paralela de auxilios a projectos 1&D&I colaborativos
transfronteiras.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

e Fomentar uma cooperacdo mais estreita entre as politicas relativas as tecnologias
facilitadoras essenciais, para maximizar sinergias e complementaridades na implantacdo
das tecnologias.

e Promover a «especializacdo inteligente» através das politicas regionais da UE, tendo em
vista o desenvolvimento de pélos de empresas e a melhoria do desempenho das regides em
matéria de inovagao.

5.2. Base de competéncias

A modernizacdo da base de competéncias da Europa constituira um dos principais objectivos
da iniciativa emblematica «Uma agenda para novas competéncias e novos empregos».
Esta iniciativa gjudara a desenvolver a base industrial da Europa ao propor ac¢fes destinadas
amelhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e garantir que a méo-de-obra possua as
competéncias certas. Embora as taxas de desemprego sejam elevadas, aindustria europeiatem
ainda dificuldade em encontrar trabalhadores com as competéncias adequadas para preencher
as vagas existentes. Segundo as previsoes, este desfasamento das competéncias intensificar-
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se-4 quando a diminuicdo da mao-de-obra activa resultante da evolugdo demogréfica se fizer
sentir. A modernizacdo das estruturas industriais exigira novas competéncias, novas
condi¢des de trabalho e mudangas de carreira mais frequentes. Os trabal hadores precisam de
apoio para gerirem com éxito estes processos através de medidas de flexiguranca na
aprendizagem a0 longo da vida. E necesséria uma coordenacdo mais estreita entre as
autoridades nacionais, regionais e locais, com uma forte participacdo dos parceiros sociais. O
papel do Fundo Social Europeu deve ser reforcado no sentido de apoiar politicas activas do
mercado de trabalho e garantir melhor correspondéncia entre os trabalhadores e os
postos de trabalho. E necessaria uma coordenagio estreita entre o sector publico e os
parceiros industriais no ambito das politicas de ensino e formacéo. Em especial, torna-se
necessario aumentar o nimero e a qualidade dos licenciados em ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica. O numero de trabalhadores com qualificagdes intermédias também
deve responder as necessidades das indUstrias em rdpido crescimento, como 0 sector do
ambiente e o da energia. As politicas levadas a cabo ao nivel da UE podem oferecer um valor
acrescentado significativo, sobretudo ao gjudarem a partilhar informacfes e boas praticas.

A Comissao:

e Incentivard a ligacdo em rede das autoridades nacionais competentes no dominio
industrial, da educacéo e do emprego tendo em vista a partilha de informacdes e boas
praticas sobre as estratégias em matéria de mercados de trabalho e competéncias.

e Propora principios orientadores sobre as condi¢des gerais para a criacdo de emprego,
gue focarao igualmente o investimento no aumento do nimero de licenciados em ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

e Utilizar em maior medida o Fundo Social Europeu para a melhoria e a reestruturacéo das
competéncias.

6. TIRAR PARTIDO DA GLOBALIZAGAO
6.1. Comér cio eregulamentacdo inter nacional

A liberalizagdo bem sucedida do comércio, designadamente na sequéncia dos acordos
multilaterais e bilaterais, e a descida dos custos dos transportes e comunicacdes ajudaram a
criar um mercado global pujante e contribuiram para o rapido crescimento de novos mercados
para as exportages da UE. As novas poténcias economicas emergentes como a China, a india
e 0 Brasil estdo a superar rapidamente as distancias que as separavam do mundo
industrializado, em matéria de produtividade e inovagdo. E, pois, necessario que a
indlstria continue a beneficiar dessas oportunidades de mercado, transformando-se e
modernizando-se para manter as suas vantagens competitivas. A industria da UE retirou
beneficios evidentes destas novas tendéncias da retoma poés-crise, quando dos mercados
emergentes surgiram perspectivas para um crescimento significativo. A Comunicagao sobre
comércio, crescimento e questdes internacionais® define a nova abordagem da politica
comercial da Comissdo no quadro da estratégia Europa 2020.

8 COM(2010) 612.
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Devem igual mente envidar-se esforcos para garantir que esta pressdo concorrencial crescente
das economias emergentes ndo se baseie em estratégias de crescimento dependentes de
medidas proteccionistas de promogdo das exportacoes e discriminacéo das importagcdes. Na
verdade, tem-se observado uma tendéncia no sentido da utilizaco indevida de entraves néo
pautais a0 comércio, subvencles ocultas, préticas de contratacdo publica discriminatérias,
transferéncia forcada de tecnologias e manipulagdo de taxas de cambio, bem como um fraco
grau de cumprimento das normas de proteccdo social e ambienta. E, pois, fundamental
continuar a acompanhar atentamente estas intervencdes estatais que distorcem a concorréncia
e tomar medidas adequadas. A estratégia de acesso aos mer cados da UE é uma ferramenta
importante para fazer face aos varios tipos de obstaculos com que as empresas europeias se
deparam nos mercados dos paises terceiros. Para reforcar esta estratégia, tera de prestar-se
especial atencdo a &reas como a contratagdo publica, o investimento directo estrangeiro e as
restricbes a exportacdo de matérias-primas. Do mesmo modo, a proteccdo e o respeito
efectivo dos direitos de propriedade intelectual e das indicacbes geogréficas nos paises
terceiros S0 cruciais para que as empresas europeias, em especial as que operam em sectores
inovadores, possam entrar e competir nos mercados desses paises.

Os instrumentos de defesa comer cial sdo igualmente fundamentais para proteger a indistria
da UE contra préatica desleais. H& que facilitar o acesso a esses instrumentos, em especial para
as PME. A um nivel mais gera, devem envidar-se esforgos continuos tendo em vista a
aplicacdo, o acompanhamento e o controlo do cumprimento dos acordos multilaterais e
bilaterais celebrados.

O éxito na nova economia mundial fortemente interactiva depende da capacidade de acesso
aos mer cados internacionais e de exploracao das cadeias de valor mundiais demonstrada
pelas empresas. O sistema actual, assente em regras multilaterais, que oferece perspectivas
fidveis de aplicacdo efectiva e de resolucdo de litigios, facilitaria grandemente a concretizagéo
destes objectivos; 0 mesmo se pode dizer de uma convergéncia global da regulamentacéo e
das normas aplicaveis aos bens e servigos transaccionados, que deveriam ser alargadas e
reforcadas. Este sistema multilateral deveria ainda ser complementado por acordos regionais e
bilaterais. Conviria igualmente abordar novos dominios, incluindo a politica de concorréncia,
os auxilios estatais e 0 investimento directo estrangeiro.

No dominio regulamentar, é especiamente urgente dispor de regras e normas compativeis a
nivel mundial para os bens, servicos e tecnologias transaccionaveis emergentes. A
elaboracdo de regras e normas deve reger-se pelos principios de melhoria da legislacéo,
assegurando deste modo a melhor relacdo custo-eficacia. O objectivo final € a convergéncia
das regras e normas a nivel internacional, sempre que possivel. Sempre que tal objectivo ndo
sgja exequivel, devem utilizar-se os mecanismos oferecidos pelo Acordo OMC sobre os
Obstaculos Técnicos ao Comércio (OTC). A UE procurard igualmente impedir a criagdo de
novos entraves nao pautais e promover boas praticas reguladoras no quadro dos seus did ogos
bilaterais com os principais parceiros em matéria de regulamentacao.

Quando a legislacdo europeia impde exigéncias de rastreabilidade, estas contribuem para
garantir a qualidade e seguranca dos produtos e sdo aplicaveis tanto as importacdes como aos
bens produzidos na UE. Nalguns casos, a UE pode considerar Util propor o seu alargamento
ans nosso parceiros comerciais. A UE tem todo o interesse em conseguir uma maior
integracdo econdmica com 0s paises vizinhos através da Politica Europeia de Vizinhanca.
Os acordos de avaliacdo da conformidade e aceitacdo de produtos industriais (ACAA),
baseados no alinhamento com a UE, permitem assegurar a livre circulacéo de mercadorias. A
integracdo econdmica mais estreita dos paises vizinhos em certas éreas do mercado Unico
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pode proporcionar vantagens concretas para ambas as partes e reforcar o comércio e o
investimento. Além disso, a UE iré canalizar uma maior percentagem dos fundos disponiveis
no éambito do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria para o reforco de capacidades e a
boa governagcdo econdmica nos paises parceiros.

A internacionalizacdo das cadeias de valor e de aprovisionamento oferece um potencial de
crescimento importante, mas também coloca desafios especiais as PME. Apenas 25% das
PME exportam actualmente para mercados dentro e fora da UE®. Para ajudar as PME a
internacionalizarem-se € necessario proporcionar-lhes informacéo e apoio adequados nos
mercados exteriores a UE. Alguns Estados-Membros e organizagdes comerciais ja prestam
este tipo de apoio, mas h& ainda uma grande margem para maiores sinergias entre os esforcos
desenvolvidos pela UE, pelos Estados-Membros e por estas organizagbes. A Enterprise
Europe Network ja teve uma intervencdo importante em termos de orientacdo e facilitacdo da
cooperacdo internacional entre empresas, principalmente com paises mediterranicos, e a
assisténcia internacional que presta as PME devia ser aprofundada. Aproveitando a
experiéncia adquirida com o Helpdesk DPI-PME China, a Comissdo reforcard 0 apoio
prestado no ambito da proteccdo e do respeito dos direitos de propriedade intelectual,
prestando especial atencdo a outros mercados importantes de paises terceiros. No dominio das
investigacdes em matéria de defesa comercial, abordar-se-a a situacéo especial das PME -
enquanto importadores, utilizadores, queixosos ou exportadores.

A Comissao:

e Assim que estiverem concluidas as negociacdes, elaborara, com vista a apresentacao ao
Conselho e ao Parlamento Europeu, uma analise econémica das consequéncias que o
acordo proposto ter4 para a UE, previamente a sua assinatura.

e Apresentara ao Conselho Europeu da Primavera um relatorio anual sobre os obstaculos
ao comércio e ao investimento que descreverd as medidas e as préticas de politica
industrial «além-fronteiras» e identificara as prioridades da estratégia de acesso aos
mer cados e das medidas de execucao neste dominio (a partir de 2011).

e Lancard iniciativas de cooperagdo internacional em matéria de regulamentacdo a fim de
encorajar 0S NOSSOS principais parceiros comerciais a aderir a regimes internacionais
NOVOS OuU j& existentes e estabelecer regras e normas compativels a escala mundial. Neste
contexto, 0s nossos acordos comerciais deveriam igualmente promover a utilizacdo pelos
nossos parceiros de regras e normas internacionais, bem como de procedimentos de
avaliacao da conformidade favoraveis ao comércio.

e Envidara esforcos no sentido de uma integracdo econdmica mais estreita com os paises
vizinhos por via do alargamento das vantagens do mercado Unico em determinados
dominios, atraves da Politica Europela de Vizinhanga, e dara maior prioridade as
instituicbes do mercado e a governagdo econdmica nas relacbes com os parceiros do
desenvolvimento (comunicacéo sobre comércio e desenvolvimento no inicio de 2011).

e Apresentara uma estratégia de apoio a internacionalizacdo das PME, com medidas
concretas assentes nas politicas definidas no Small Business Act (comunicacdo em 2011).

DG Empresas e Industria: «Internacionalizacdo das PME», 2010.
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e Quando relevante, integrara nas suas propostas exigéncias de rastreabilidade aplicaveis
aos paisesterceiros.

A Comissao convida o Conselho e o Parlamento Europeu a:

e Acelerar a adopcao das propostas da Comissao relativas a indicacdo do pais de origem de
certos produtos importados de paises terceiros.

6.2. Garantir 0 acesso as matérias-primas e aos produtos essenciais

Um acesso seguro, fiavel, a custo acessivel e sem distorcdes as matérias-primas € fundamental
para a competitividade industrial, ainovagdo e o emprego. A seguranga do aprovisionamento
€ menos uma guestdo de dependéncia das importagdes do que do grau de diversificacdo dos
fornecedores e da sua fiabilidade, onde quer que se encontrem. A existéncia de mercados
globais de matérias-primas e produtos de base que funcionem adequadamente é
fundamental para uma reparticéo eficiente dos recursos globais e para viabilizar o progresso
tecnologico. No entanto, as flutuaces de curto prazo dos precos destes bens tornam
necessaria uma cobertura de riscos substanciais, a0 passo que, Simultaneamente, a ascenséo
dos paises com mercados emergentes na economia mundial provocou um aumento da
competicdo global pela obtencdo de tais recursos.

Para atender a estas questBes, a Comissdo langou nomeadamente a iniciativa «Matérias-
primas», em Novembro de 2008, bem como uma andlise circunstanciada da procura e
potencial escassez da matérias-primas fundamentais, em Junho de 2010. Estas iniciativas
prepararam o terreno para uma estratégia da UE no dominio das matérias-primas que pde em
destague o conceito de «cadeia de valor acrescentado» e continuara a seguir uma abordagem
em trés vertentes: i) garantir condigdes equitativas N0 acesso aos recursos Nos paises terceiros,
ii) promover o aprovisionamento sustentavel em matérias-primas de fontes europeias, e iii)
reduzir o consumo de matérias-primas primérias através da melhoria da eficiéncia na
utilizacdo dos recursos e da promocao da reciclagem.

Importa estabelecer novas regras e novos acordos, a nivel multilateral, sobre gestdo
internacional sustentavel das matérias-primas e acesso as matérias-primas, e adoptar
medidas politicas para abordar as restricdes a exportagdo e os entraves injustificados a
exploracdo e extracGdo impostos por paises terceiros, em especia 0s paises parceiros
estratégicos e Africa. E também fundamental uma aplicac&o firme das regras de concorréncia
da UE em vigor em caso de acordos anticoncorrenciais ou de concentracdo de mercados que
ponham em perigo 0 acesso as matérias-primas. | mporta igualmente promover tecnologias de
exploracdo mineira e de transformacdo que favorecam a eficiéncia dos recursos, a
reciclagem, o uso de produtos de substituicdo e uma maior utilizagdo de matérias-primas
renovaveis, afim de reduzir a dependéncia da UE de matérias-primas primérias, e melhorar o
equilibrio ambiental, designadamente através de uma maior utilizagdo de matérias-primas
secundarias (sucata), de equipamento electronico e veiculos em fim de vida exportados para
paises terceiros, da aplicagdo do regulamento relativo a transferéncia de residuos, e da
reutilizacgo ou reciclagem de produtos e materiais com base em normas minimas acordadas.
Devem ainda melhorar-se as condic¢des para um apr ovisionamento e gestdo sustentaveis das
matérias-primas na UE, mediante a promocéo da utilizag&o eficiente dos recursos da UE, da
reciclagem e de uma maior utilizagdo de produtos de substituicio. E possivel incentivar o
investimento na descoberta de novas jazidas de matérias-primas na UE através do intercambio
de boas praticas no que respeita a0 ordenamento do territério e do espago maritimo e as
condicbes administrativas aplicaveis a exploragdo e extraccdo, sem prejuizo da
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sustentabilidade. A promoc¢do do investimento em tecnologias extractivas e de exploracéo
novas e mais eficientes é também fundamental. No sector alimentar, o aprovisionamento local
em matérias-primas sustentaveis em condic¢des concorrenciais é tratado no quadro da politica
agricolada UE.

A Comissao:

e Apresentara uma estratégia relativa as matérias-primas, que incluira propostas destinadas
a promover melhores condicdes de aprovisionamento sustentavel de matérias-primas
primarias nacionais, 0 aumento da reciclagem e a procura de substitutos para outras
matérias-primas (2010).

1. PROMOVER A MODERNIZAGAO INDUSTRIAL
7.1 Eficiéncia em termos de recur sos, energia e emissdes de carbono

A industria da UE deve acelerar a transicdo para uma economia hipocarbonica eficiente em
termos de energia e de recursos. O combate as alteracdes climéticas e 0 aumento da eficiéncia
na utilizacdo dos recursos podem contribuir para a reducéo dos custos e a diminui¢do do
impacto ambiental, em resultado de uma melhor utilizagdo dos recursos e da energia. Estes
factores s80 cada vez mais essenciais, quer para gerar crescimento e emprego sustentaveis,
quer para se obter vantagens competitivas em resposta a crescente concorréncia pel os recursos
a escala mundial e aos condicionalismos ambientais. A proxima iniciativa emblemética
relativa a transicdo para uma Europa eficiente em termos de recursos estabelecera um
guadro ambicioso para dissociar de forma harmoniosa a utilizacdo de recursos e de carbono
do crescimento econdmico. Do mesmo modo, é necessario desenvolver medidas especificas a
mais longo prazo em matéria de eficiéncia energética, a fim de explorar as potencialidades de
poupanca de energia nos sectores industrial, da energia e dos transportes. O roteiro da UE
para uma economia hipocarbonica até 2050, que inclui metas para 2030, definira percursos
para as melhorias tecnol égicas e transformagdes estruturais nos sectores industrial, da energia
e dos transportes que sdo fundamentais para estimular a inovacgéo, o crescimento e a criacéo
de emprego e reforcar a seguranca energéticana UE.

Por conseguinte, é indispensavel estabelecer uma estratégia a longo prazo concreta e realista
para incentivar o investimento eficiente em termos de recursos, energia e carbono em
todos os sector es industriais. E necessério incrementar a investigacdo e inovacdo publicas e
privadas e introduzir regulamentacdo inteligente em matéria ambiental, baseada no mercado, a
gual deve ser aplicada com eficacia e equidade no mercado Unico. A nova regulamentacéo
deve reflectir a necessidade da transicdo para uma economia eficiente em termos de recursos,
sem deixar de tomar em conta 0s potenciais custos ou encargos a curto prazo. Importa
prevenir a fuga de carbono e outras desvantagens competitivas para a industria da UE, de
modo a evitar uma deslocalizacédo da producdo e do emprego parafora da Unido Europeia. No
contexto das negociagdes internacionais sobre o clima, a UE procura actualmente melhorar a
escala e eficacia dos mercados de carbono internacionais e estimular os fluxos internacionais
de investimento em I&D e inovagdo no dominio das tecnologias de baixo carbono. Além
disso, a UE esta a desenvolver politicas destinadas a reduzir o custo das estratégias de longo
prazo no dominio das ateraces climaticas e da energia através de sistemas de captura e
armazenamento de carbono em larga escala e outros projectos inovadores relativos a energias
renovaveis.
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Todos os Estados-Membros puseram em prética medidas para gjudar as empresas a reduzir a
intensidade energética no quadro dos respectivos Planos Nacionais de Eficiéncia Energética.
Alguns Estados-Membros estabel eceram também planos de acg¢do concretos para incentivar as
ecotecnologias e/ou melhorar o desempenho ambiental de indUstrias especificas. Todavia,
apenas alguns Estados-Membros desenvolveram ja estratégias mais gerais em matéria de
eficiéncia dos recursos.

Num contexto de regulamentacdo inteligente, a eficiéncia de recursos de toda a economia
pode contribuir para a melhoria da competitividade industrial da UE e, ao mesmo tempo, para
a concretizacdo dos objectivos ambientais da Unido. A legidlacdo deve ser previsivel e
proporcionada e garantir a seguranca juridica necessaria para os investimentos a longo
prazo. As novas politicas devem encorgjar a inovacdo e tomar em conta a relacdo custo-
eficacia ao longo do ciclo de vida, o historial de investimentos e as decisdes de compra das
empresas e dos consumidores. O recurso a regulamentacéo inteligente prospectiva podera
assegurar a coeréncia reciproca entre a concretizacdo das ambicdes ambientais e a realizacdo
dos objectivos da politica industrial. A politica ambiental e a politicaindustrial devem evoluir
par a par. A avaliagdo de impacto que acompanha as iniciativas de regulamentacdo da
Comissdo inclui uma quantificacéo atenta das repercussoes econdmicas e sociais da legislacéo
ambiental e dos outros custos e beneficios para a sociedade; essa avaliacdo deveria também
ser efectuada ao nivel dos Estados-Membros. Deste modo, a regulamentacdo no dominio do
ambiente pode actuar como uma aavanca de inovagédo e desenvolvimento industrial, e néo
como um obstéculo.

Neste contexto, a politica industrial sustentavel da UE centra-se explicitamente nas
oportunidades de crescimento sustentéavel e de criacdo de emprego, a par da transicéo para
uma maior eficiéncia dos recursos em toda a indUstria. As outras politicas incluem uma
estratégia dos produtos assente numa perspectiva de ciclo de vida que ndo se restringe a fase
de producéo, a utilizacdo de instrumentos como a directiva relativa a concepgdo ecoldgica, a
rotulagem energética dos aparelhos domésticos e o rétulo ecoldgico europeu. E também
fundamental incentivar as iniciativas voluntérias da industria e uma adopcéo mais ampla das
boas préticas de gestdo ambiental através do Comunitario de Ecogestéo e Auditoria (EMAS) e
do sistema 1SO14001. Um acompanhamento atento gjudara a medir 0S progressos e a
identificar as lacunas na concretizacdo dos objectivos.

Para desenvolver o mercado europeu de bens e servicos ambientais, a UE tem de garantir um
mercado interno justo e transparente que recompense a inovagdo, mediante a melhoria dos
sistemas de normalizagdo e certificagdo, uma maior harmonizagdo na aplicacdo do acervo (por
exemplo a directiva-quadro relativa aos residuos), a generalizacdo dos contratos publicos
ecoldgicos, o desenvolvimento da directiva relativa a concepcao ecolégica e ainclusdo destas
aspectos nos acordos de comeércio livre.

Para se superar com éxito os condicionalismos decorrentes da escassez globa de recursos,
incluindo os condicionalismos ambientais, seréo necessarias diversas tecnol ogias de ponta que
permitam penetrar nos mercados globais. No entanto, as tecnologias inovadoras, introduzidas
de modo progressivo mas em larga escala, terdo de produzir resultados a curto ou médio
prazo. E necessdrio, em especial, adoptar uma abordagem inovadora no que respeita as
tecnologias ambientais, em moldes idénticos a abordagem definida para as tecnologias
facilitadoras essenciais e ao plano estratégico europeu para as tecnologias energéticas (plano
SET). O futuro plano de accéo sobre eco-inovacdo estabel ecera instrumentos para identificar
0s requisitos em matéria de desenvolvimento e implantagdo das tecnologias ambientais
essenciais, melhorar a coordenacéo e cooperacdo entre a UE e os Estados-Membros no ambito
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do desenvolvimento e implantaco destas tecnologias e promover uma maior sensibilizacdo
para o potencia das novas tecnologias. As barreiras a actividade empresarial transfronteiras
terdo de ser suprimidas mediante o estabelecimento de um quadro normativo adequado e a
garantia de uma aplicacdo mais uniforme dos quadros reguladores em vigor.

A Comissao:

e Em consonancia com o proximo roteiro europeu para uma economia hipocarbénica até
2050, definira as estratégias e politicas industriais sectoriais de longo prazo necessarias
para apoiar a transicao para uma economia pouco consumidora de carbono e eficiente em
termos de recursos e energia.

e Acompanhara as medidas tomadas em matéria de competitividade sustentavel, incluindo
asiniciativas voluntérias da industria da UE relativas a sustentabilidade dos recursos.

e Reexaminara o plano de accdo Consumo e Producdo Sustentaveis / Politica Industrial
Sustentavel e ponderar o possivel alargamento da directiva relativa a concepcao
ecolgica a novos produtos (2012).

e Lancara um plano de accédo sobre eco-inovacéo a fim de garantir a comercializacdo e
implantacéo de tecnologias ambientais essenciais.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

e Promover uma maior coordenacdo entre as politicas relativas as tecnologias ambientais
para maximizar sinergias e complementaridades na implantacdo das tecnologias,
incluindo politicas destinadas a estimular a procura, designadamente no dominio da eco-
inovacao.

7.2. Capacidades estruturais excedentarias

Uma das principais prioridades da nova politica industrial deve ser a de gjudar a industria da
UE a recuperar rapidamente e a proceder aos ajustamentos necessarios apés a crise
econdémica. Em especial, as capacidades estruturais excedentarias que surgiram em algumas
indUstrias requerem uma resposta adaptada a cada empresa, que pode ir desde a transi¢do para
novos modelos de negécio até a saida definitiva do mercado. A principa responsabilidade
pelas medidas de reestruturacdo destinadas a garantir a competitividade e viabilidade futuras
das empresas cabe as proprias empresas e aoS parceiros sociais, uma vez que, como a
experiéncia indica, a adaptacdo estrutural induzida pela concorréncia é a mais répida e mais
eficiente.

As orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo autorizam a
concessao de auxilios apenas se estes resultarem numa reestruturacéo capaz de restaurar a
viabilidade a longo prazo dos beneficiarios sem apoios ulteriores, se estiver assegurada uma
contribuicdo adequada dos beneficiarios para os custos de reestruturacdo e se os auxilios
forem acompanhados de medidas para compensar as distorgdes de concorréncia deles
decorrentes. Os ensinamentos retirados da crise seréo tomados em conta no ambito da revisédo
das orientagOes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturacao.

Os Estados-Membros precisam igualmente de apoiar a redistribuicdo da mao-de-obra, no
contexto de um sistema de flexiguranga. Uma melhor antecipacédo e gestdo da

23

PT



PT

reestruturacao ajudaria os trabalhadores e as empresas a adaptar-se as transi¢des impostas
pelo excesso de capacidades e pela necessidade de modernizacéo e gjustamento estrutural As
regras em vigor em matéria de auxilios estatais oferecem aos Estados-Membros amplas
possibilidades de recurso a esses auxilios para acompanhar a mudanca, por exemplo atravées
de auxilios aformagdo e a1&D&| ou de apoio ao capital de risco. A nivel europeu, os fundos
Regionais e de Coesdo podem estimular o investimento e a inovacdo, de modo a reforcar a
capacidade de resisténcia das economias locais. O FEDER tem-se concentrado de modo
crescente nos investimentos que facilitam a mudanca para um patamar superior na cadeia de
valor, tanto nos sectores de ata tecnologia como nos sectores tradicionais, através de
investimentos em |&D, inovagéo e TIC, ao passo que o Fundo de Coesdo investe em especial
nas prioridades da UE no dominio dos transportes, que podem melhorar a acessibilidade fisica
e ainfra-estrutura ambiental nos Estados-Membros menos desenvolvidos. Estes investimentos
ajudam as regides a desenvolver nichos de inovacéo proprios baseados numa especializacdo
inteligente.

O dargamento do ambito de intervencdo do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizacéo poderia também melhorar a capacidade dos Estados-Membros e das regides de
gerir as repercussoes da crise e contribuir para a requalificagdo e outras medidas activas do
mercado de trabal ho dirigidas aos trabal hadores vitimas de despedimento.

A direccéo das empresas e 0s representantes dos trabalhador es sdo 0s principais agentes
aos quais compete acordar estratégias de reestruturacdo ao nivel das empresas. Essa
reestruturacdo deve ser acompanhada por intervencfes politicas que permitam prevenir
problemas sociais e promover novas competéncias e Nnovos empregos, evitando assim 0s
despedimentos em grande escala e o declinio de regifes inteiras ou a deslocalizagdo total de
determinados sectores industriais e facilitando a reconversdo econémica e a transicéo
profissional. Em 2003, a CES, a Business Europe, 0 CEEP e a UEAPME adoptaram
«Orientagdes de referéncia para gerir a mudanca e as suas consequéncias sociais». Estas
orientagcbes devem ser revistas para integrar 0s conhecimentos posteriormente adquiridos
sobre a melhor forma de antecipar e gerir a mudanca e para ter em conta a experiéncia da
crise econdmica e financeira. A actualizacdo de orientages em matéria de reestruturagdo
pode ser muito Util para reforcar a capacidade de adaptacdo das empresas e da méo-de-obra a
um ambiente econdmico em rpida transformagéo.

A Comissao:

e Reexaminara o0 apoio comunitario a reinsercao profissional dos trabalhadores despedidos,
através da revisdo do regulamento relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizacdo (FEG) (2011).

e Lancara uma consulta dos parceiros sociais europeus sobre um quadro europeu de
reestruturacao (2011).

e Reexaminara as orientacfes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacao (2012).

e Prestara apoio aos Estados-Membros e as regides, no ambito da politica de coesdo, tendo
em vista a diversificacdo das industrias existentes, a modernizacdo das capacidades
industriais e o incentivo ao investimento e a inovacao, para reanimar as economias locais
ereforcar a sua capacidade de resisténcia..
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e No ambito do Quinto Relatério sobre a Coesdo (2010) e do novo quadro normativo da
politica de coesdo (2011), apresentara propostas com o objectivo de acelerar a aplicacéo
e definir melhor os objectivos dos fundos estruturais europeus.

7.3. Tirar partido daresponsabilidade social das empresas

A responsabilidade social das empresas pode contribuir para o desempenho da industria
europeia em termos de competitividade e sustentabilidade. Com efeito, guda a reforcar a
confianca nas empresas, 0 que é importante para a criagdo de um ambiente empresarial em
gue a industria possa prosperar. A crise financeira mostrou ser necessaria uma hova
abordagem do equilibrio entre maximizacdo dos lucros a curto prazo e criagdo
sustentavel de valor a mais longo prazo. As empresas europeias devem ter em conta o seu
contributo para 0 crescimento sustentdvel e para a criagdo de emprego e tomar em
consideracdo os interesses dos trabalhadores e dos cidaddos afectados pelas decisdes
empresariais. O respeito de valores e principios éticos empresariais sdos pode contribuir para
superar acrise.

A responsabilidade social das empresas pode posicionar as empresas europeias como lideres
em mercados gque ddo cada vez mais importancia as questdes sociais e ambientais. A industria
da UE j& lancou algumas iniciativas importantes que visam assegurar a sustentabilidade dos
recursos, sendo de referir entre elas a iniciativa «Responsible Care» da industria quimica, a
«Global e-sustainability initiative» e a «Materials Stewardship Policy» do International
Council on Mining and Metals.

Encorgjar o crescimento sustentavel implica também fornecer aos consumidores a informagéo
de que estes necessitam para comprarem bens e servicos respeitadores do ambiente. Tal
informagéo deve incluir indicacbes sobre a «pegada» ecoldgica dos produtos e servicos. A
Comissdo tentard elaborar uma metodologia europeia comum para a avaliacdo dos impactos
ambientais associados aos produtos de consumo, com base na andlise do ciclo de vida e em
critérios objectivos.

A Comissao:

e Apresentara uma nova iniciativa politica sobre a responsabilidade social das empresas
gue abordaré questdes emergentes, como 0 tema «as empresas e os direitos humanos» e a
divulgacédo pelas empresas de informacdes relativas as praticas ambientais, sociais, de
emprego e de governacdo (2011).

e Assegurara o acompanhamento das iniciativas voluntarias da industria da UE relativas a
sustentabilidade dos recursos (a partir de 2011).

e Examinara até 2012 a possibilidade de uma iniciativa sobre a pegada ecoldgica dos
produtos.

8. A DIMENSAO SECTORIAL —UMA ABORDAGEM DIRECCIONADA

Uma vez que todos os sectores sdo importantes, a Comissdo continuard a aplicar uma
abordagem sectorial direccionada. Em relagdo a certos tipos de sectores podem ser adoptadas
iniciativas especificas:
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e Uma politica industrial do espaco, baseada nas novas competéncias conferidas pelo
Tratado de Lisboa.

e A industria automovel e dos equipamentos de transporte, que desempenharda um papel
importante no desenvolvimento de solucfes para uma mobilidade sustentével.

e Os sectores mais promissores para dar resposta aos outros desafios societais futuros —
alteragbes climaticas, salude e seguranca (por exemplo os sectores dos cuidados de
salde, dos produtos e tecnologias ambientais, do aprovisionamento energético e da

seguranca).

e Os sectores em que a cadeia de valor assume particular importancia (por exemplo a
indUstria quimica, a engenharia, o fabrico de equipamento de transporte, a industria agro-
alimentar e 0s Servigos as empresas).

e Os sectores com uma utilizacdo intensiva de energia expostos a concorréncia
internacional devem beneficiar de mercados da energia concorrenciais que oferecam
condicOes favoraveis para prosperarem na UE (acesso a energia e as matérias-primas a
precos competitivos, condigdes equitativas no mercado global, etc.).

As iniciativas e os projectos de demonstracdo seguidamente referidos tém como objectivo
comum a promogdo da inovagdo industrial. Com efeito, a competitividade sustentada da
indUstria europeia e de cada um dos seus sectores sO podera ser assegurada se a industria
melhorar a sua capacidade de inovagdo. Neste contexto, a inovagdo deve ser entendida na sua
acepcdo mais lata, ou sgja, indo além da tecnologia e abrangendo igualmente os modelos
empresariais e organizacionais. Todos os sectores tém de melhorar 0 seu desempenho em
matéria de inovacdo, desde as industrias tradicionais e de baixa tecnologia até aos sectores
novos e de ata tecnologia. Esta capacidade de inovagdo deve ser apoiada por medidas
politicas no casos em que o mercado, por si SO, ndo permita obter os resultados visados. Paraa
execucdo das acgOes descritas serdo utilizados os recursos de financiamento disponiveis.

8.1 O espaco: um motor deinovacao e competitividade ao servigo dos cidadaos

A indUstria espacial europeia € umaindustria de alta tecnologia, de elevado risco e de grande
intensidade de investimento. E fortemente subsidiada em todos os paises activos no dominio
espacial, nos quais depende essencialmente de programas institucionais. A Europa ja dispde
de uma vasta industria espacial de alta tecnologia que da resposta a uma grande parte das
necessidades comerciais mundiais no dominio do fabrico e langamento de satélites e servigos
conexos. A industria europeia fornece sSistemas e servicos nos dominios das
telecomunicacfes, navegacao e observacdo da Terra que permitem garantir a seguranca na
UE, fazer face aos grandes desafios societais como as alteragdes climéticas e estimular a
competitividade das indUstrias europeias.

Num contexto cada vez mais concorrencial, com a emergéncia de novas poténcias espacias, a
Europa precisa de tirar partido dos seus éxitos para promover uma base industrial solida e
equilibrada. A politica europeia da industria espacial deve abranger toda a cadeia de
aprovisionamento, incluindo as PME, a fim de assegurar uma maior competitividade
internacional e a independéncia em sectores estratégicos (como os lancadores), bem como o
desenvolvimento de um mercado de produtos e servigos espaciais, em especial 0S novos
servigos por satélite dos sistemas GNSS (Sistema Global de Navegacdo por Satélite), GMES
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(Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca) e das infra-estruturas de comunicag&o por
satélite.

A politica espacia rege-se por trés grandes imperativos. societais (os beneficios para o
bem-estar dos cidaddos susceptiveis de resultar da exploracdo e utilizacdo do espaco),
econémicos (0 espago gera conhecimento e € um motor de inovacdo) e estratégicos (0 espaco
contribui para a projeccdo da Unido Europeia como actor global). O artigo 189.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia confere a Unido Europeia uma competéncia
partilhada em matéria de politica espacial, com o objectivo especifico de favorecer o
progresso cientifico e técnico, a competitividade industrial e a execugdo das suas politicas.

Para atingir estes objectivos, e simultaneamente tirar partido dos investimentos feitos e
maximizar o potencia de inovagdo do espaco, a Comissdo envidara esfor¢os no sentido da
realizacéo dos programas Galileu/EGNOS (Sistema europeu complementar de navegacao
geostacionaria) e GMES e das iniciativas no dominio espacial e da seguranga.

Os programas Galileu/EGNOS e GMES estdo bem estabelecidos e a sua conclusdo e
prossecucdo apds 2013 sera objecto de propostas legidativas em 2011, em consonancia com
as propostas gerais do Quadro Financeiro Plurianual. A Comissdo continua empenhada em
completar a constelagdo Galileu e a estabel ecer um novo sistema de governagao.

O sistema GMES ¢€ o principal contributo espacial da Unido para o combate as alter acdes
climéticas. Por conseguinte, € necessario completar as infra-estruturas de observacéo espacial
concebidas para monitorizar a terra, 0s oceanos, a atmosfera e a qualidade do ar e para apoiar
aresposta de emergéncia e a seguranca, a fim de assegurar 0s servigos previstos no ambito da
vertente «alteracdes climaticas» do sistema GMES.

As aplicagdes espaciais sG0 um instrumento essencial para a seguranga dos cidad&os. As
necessidades neste dominio podem ser cobertas quer pela utilizagdo coordenada das
capacidades nacionais, quer pelo desenvolvimento de capacidades comuns. A Unido deve
reforcar a sua parceria com os Estados-Membros, de modo a garantir que as missdes de
seguranca ndo dependam dos recursos de paises terceiros e a assegurar a continuidade das
mi ssOes empreendidas pel os proprios Estados-Membros.

As infra-estruturas espaciais sdo infra-estruturas criticas que contribuem para a seguranca dos
cidadéos e para 0 seu bem-estar. Devem ser protegidas contra riscos como 0s provocados por
detritos ou pela radiacéo solar. As actuais capacidades de protecgdo dos Estados-Membros
devem ser desenvolvidas de modo a estabelecer sistema europeu fiavel de conhecimento da
situacdo no espaco. A Unido deve definir a organizagdo e a administracéo deste sistema,
tomando em conta a sua dupla natureza e a necessidade de garantir a sua exploragéo
sustentavel.

O espaco é um componente importante da politica de investigacdo e inovacéo da Unido. O
apoio a investigacdo especia sera definido no &mbito da preparacdo do proximo Programa-
Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnol dgico.

As comunicagfes por satélite constituem um sector espacial fundamental, tanto do ponto de
vista econdémico como tecnol dgico. Este sector contribui paraa Agenda Digital para a Europa,
em especia no que diz respeito a eliminacéo das disparidades no acesso a banda larga. A
proposta da Comisséo relativa a um programa no dominio da politica do espectro de
radi ofrequéncias representa um marco importante neste dominio.
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Para pbr em préatica estas accles, € necessario assegurar um sistema de governacgao
melhorado. Em primeiro lugar, a Unido deve reforcar a parceria com os Estados-Membros e,
em conformidade com o artigo 189.° do Tratado, coordenar os esforgos necesséarios para a
exploracdo e a utilizacdo do espaco. Em segundo lugar, nos termos do Tratado de Lisboa, a
Unido deve estabelecer a articulagcdo necessaria com a Agéncia Espacial Europela. A
crescente participacdo da Unido Europeia no sector espacial exige uma reavaliacdo da suas
relacbes com a ESA e, por seu turno, uma evolugcdo gradual da prépria ESA. Em terceiro
lugar, importa assegurar uma maior coordenacéo dos programas da UE, bem como entre estes
programas e os programas da ESA e dos Estados-Membros.

Deve prestar-se a devida atencdo a cooperacdo internacional, que é fulcral no sector
espacial, e ao seu potencia de desenvolvimento, em especial em Africa.

A Comissao:

e Propora medidas, em 2011, a fim de por em pratica as prioridades do politica espacial
com base no artigo 189.° do TFUE.

e Poré em prética uma politica para a industria espacial, definida em estreita colaboracdo
com a Agéncia Espacial Europeia e os Estados-Membros.

8.2. M obilidade sustentavel

O desenvolvimento e a implantagdo de tecnologias para veiculos ndo poluentes e
ener geticamente eficientes podem ter efeitos substanciais ao nivel das emissdes de gases
com efeito de estufa, da poluicdo atmosférica e do ruido, e reforcar a posicéo de lideranca do
mercado de sector automével europeu. Indo além da estratégia anunciada em Abril de 2010%,
sera necessario um financiamento substancial de investimentos em infra-estruturas, incluindo
de projectos-piloto destinados a demonstrar tecnologias de ponta em determinadas cidades e
regides. A lideranca industrial da UE nas tecnologias-chave teréd de ser reforcada, sobretudo
no dominio das baterias e das solugdes de substituicdo do litio. Ser4 necessario estudar
também as possibilidades de criacdo de novos tipos de bens e servicos.

O relatorio ELECTRA chamou a atencdo para as potencialidades de implantacdo, no sector
ferroviario, de tecnologias de armazenagem de energia e de supervisdo automética dos
comboios com vista a um aumento substancial da eficiéncia energética, inclusivamente
através da hibridacéo da traccéo a diesel e da aplicacéo de uma abordagem sistémica no que
respeita aos sistemas de armazenagem instalados a bordo e no solo para a traccéo eléctrica.
Seria benéfico neste sector mais investimento na investigacdo, simulacdo e ensaio de
tecnologias tendo por objectivo uma maior harmonizacdo das normas na UE e além fronteiras.
O mercado dos comboios de ata vel ocidade esta sujeito a umaforte concorréncia de empresas
exteriores a UE. Uma maior cooperacdo entre as empresas europeias neste sector traria
vantagens, pelo que convém examinar esta possibilidade. Em qualquer caso, deve assegurar-
se uma concorréncia ndo distorcida no mercado europeu.

A industria aer oespacial e alguns ramos das industrias mar itimas sdo sectores da indUstria
europeia fortemente competitivos e bem sucedidos a nivel mundial. Sera necessario envidar
esforcos para aumentar a eficiéncia e reduzir os impactos ambientais. Esta ja disponivel um

10 «Uma estratégia europeia para veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes», COM(2010) 186

de 28.4.2010.
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apoio substancial a investigacdo e inovagdo no dominio das aeronaves ecoldgicas através da
empresa comum «Clean Sky». Serdo necessarios esforcos continuos de inovacdo para
desenvolver aeronaves mais «verdes» e navios de baixas emissdes e para fazer face aos
desafios ambientais. Os combustiveis alternativos, a realizacdo do Céu Unico Europeu e uma
maior reducdo do ruido das aeronaves estdo no topo da actual agenda politica. A construcéo e
exploracéo fiavel de parques edlicos offshore e dos respectivos navios de apoio representam
uma oportunidade de negécio importante para a construcdo naval na UE.

A Comissao:

e Propora a criagdo de uma plataforma para os veiculos ndo poluentes e energeticamente
eficientes, que reunird os Estados-Membros, a indUstria e outras partes interessadas,
tendo por objectivo assegurar o0 investimento em infra-estruturas, incluindo
projectos-piloto, e o lancamento de iniciativas de investigacdo sobre tecnologias e
materiais essenciais (2012).

e Lancara um Plano Estratégico para as Tecnologias dos Transportes (2011), incluindo
uma iniciativa estratégica sobre Sstemas de Transportes ndo Poluentes, bem como um
pacote «e-mobilidade», a fim de melhorar a eficiéncia e seguranca do sector dos
transportes.

e Realizar4 um estudo de viabilidade relativo a projectos de demonstracdo no dominio da
armazenagem de energia no sector ferroviario e da hibridacdo da traccdo a diesdl, a fim
de preparar o terreno para projectos de demonstracao e outros projectos de investigacao
gue visem melhorar a eficiéncia energética e reforcar a competitividade (convite a
apresentacao de propostas em 2012/2013).

8.3. Responder aos desafios societais

As industrias europeias associadas a0 sector farmacéutico e dos cuidados de salde,
incluindo os dispositivos médicos, ocupam uma posicado de lideranca a nivel mundial e
desempenham um papel fundamental na descoberta de novos medicamentos e tratamentos
meédicos e na melhoria da salde e qualidade de vida dos cidaddos da UE, sobretudo da
populacdo mais idosa. Neste contexto, € necess&rio estabelecer parcerias entre o sector
publico e o sector privado, assentes na responsabilidade social das empresas, para permitir o
acesso mais rapido aos medicamentos e tratamentos, e garantir uma maior transparéncia,
recompensando a0 mesmo tempo a inovagéo e o refor¢co da competitividade industrial. A
empresa comum «lniciativa sobre medicamentos inovadores» pde em pratica uma parceria
publico-privada desse tipo, tendo em vista 0 desenvolvimento mais répido de medicamentos
seguros. Por outro lado, uma maior transparéncia e melhor coordenacdo dos sistemas
nacionais de formacdo de precos e de reembolso gjudaria a evitar atrasos desnecessarios no
acesso ao mercado e a melhorar o funcionamento do mercado interno dos medicamentos. A
Comissdo lancara, aém disso, uma Parceria Europeia de Inovacdo piloto no dominio do
envelhecimento activo e saudavel ™.

A industria da seguranca da UE opera num mercado interno extremamente fragmentado e
tem uma base industrial débil. Os quadros normativos nacionais diferem consideravelmente
entre s e 0 mercado dos produtos de seguranca € altamente diversificado, abrangendo desde

n COM (2010) 546.
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simples maquinas de filmar até sistemas de scanning complexos. Para fornecer um sistema de
seguranca, os fabricantes, os integradores de sistemas e 0s prestadores de servicos tém de
trabalhar em contacto estreito com os clientes. E indispensavel estabelecer um sistema
acelerado de aprovacdo de tecnologias prioritérias, conseguir progressos significativos no que
respeita a harmonizag&o e normalizagéo, ponderar o recurso a contratacdo publica coordenada
e acelerar a investigacdo no dominio das tecnologias de seguranca, incluindo as de dupla
utilizagdo. Em relacdo a este Ultimo aspecto, a Comissdo coordenara a sua accdo com a
Agéncia Europeia de Defesa.

O sector da construcéo pode igualmente contribuir de modo substancial para a luta contra as
alteracOes climaticas e a resposta aos outros desafios sociais e ambientais. A directiva revista
relativa ao desempenho energético dos edificios prevé a transi¢do para edificios com consumo
de energia quase nulo a partir de 2021, ao passo que as exigéncias reforcadas de desempenho
energético estabelecerdo novas normas para os edificios. Estas medidas constituem uma
oportunidade a ndo perder para 0 sector da construcéo e da renovacao.

O mercado dos produtos biolégicos, com uma forte procura e um quadro legidativo
favoravel, poderia contribuir significativamente para a transformacdo da UE numa economia
mais sustentavel. Sera, no entanto, necessario introduzir legislagdo e um enquadramento
adequado para incentivar a adopcdo de matérias-primas renovaveis de uso industrial (a
madeira e 0 papel, por exemplo, mas também os bioplasticos, os biolubrificantes e os
produtos farmacéuticos) e garantir a sustentabilidade. A inovacdo tecnoldgica tem de ser
estimulada através de projectos de demonstragdo e devem elaborar-se normas europeias e
internacionais para as novas tecnologias. Os trabalhos relativos a rotulagem especifica dos
produtos (por exemplo os rétulos ecolégicos) e as redes e documentos de orientagdo no
dominio da contratacdo publica devem ser prosseguidos.
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A Comissao:

e Estabelecera, no sector farmacéutico e dos cuidados de salde, uma estratégia para a
promocéao da responsabilidade das empresas, a melhoria do acesso aos medicamentos e o
reforco da competitividade da industria farmacéutica, envolvendo os Estados-Membros, a
industria e outros intervenientes do sector da sadde. A fim de facilitar o funcionamento do
mercado interno dos medicamentos, aproveitara também esta oportunidade para rever a
Directiva 89/105/CEE relativa a transparéncia da formacdo de precos e aos
procedi mentos de reembol so.

e Apresentara uma iniciativa para a industria da seguranca que incluira um sistema
acelerado de aprovacéo de tecnologias prioritarias, a definicdo de prioridades no ambito
da harmonizacdo e normalizacdo, o exame das possibilidades de contratacdo publica
coordenada e o estabelecimento de uma plataforma europeia para a seguranca e as
tecnologias de dupla utilizacdo (a partir de 2012).

e Elaborard uma estratégia para a competitividade sustentéavel do sector da construcéo,
com o objectivo de definir um enguadramento adequado para o mercado interno dos
produtos e servigos de construcéo, melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e o
desempenho ambiental das empresas de construcéo e promover a qualificacdo, a inovacao
e 0 desenvolvimento tecnoldgico, para fazer face as novas necessidades societais e aos
riscos climatico (2011).

e Estabelecera as condicbes necessarias para a criacao de mercados de produtos biol dgicos
mediante a melhoria da legislacdo pertinente e do enquadramento da utilizag&o industrial,
a promocao da inovacdo atraves de projectos de demonstracdo e a elaboracéo de normas
europeias e internacionais (2012).

8.4. Dar novo impulso a competitividade da UE através da cadeia de valor

A UE tem de prestar maior atencdo a cadeia de valor da industria transformadora. Como
anteriormente se referiu, a industria depende cada vez mais ndo sd do fornecimento de
matérias-primas e bens intermédios, mas também do apoio das industrias de servigos as
empresas, que criam valor acrescentado e gjudam a conceber e comercializar novos bens e
servicos. Esta nova perspectiva implica uma abordagem diferente da politica industrial, que
tem em conta em maior medida as interaccdes existentes.

A industria quimica oferece um bom exemplo da nova abordagem necesséria. Apesar da crise
economica, aindustria quimica continua a ser muito competitiva e constitui um dos motores
daindustria transformadora da UE. Com uma quota de 24 % do mercado mundial, ocupa uma
posicdo de relevo no plano internacional, mas depara-se com uma concorréncia crescente da
China, da india e do Médio Oriente. Enquanto indUstria de bens intermédios, este sector
apresenta enorme possi bilidades de melhoria da competitividade e do desempenho ambiental
de outras industrias a jusante, através da inovagdo em substancias e materiais. O Grupo de
Alto Nivel para os Produtos Quimicos p6s em evidéncia um conjunto de contributos
potenciais desta industria para a resolugdo dos grandes problemas societais a que a UE tem de
fazer face, por exemplo no que respeita ao aumento da utilizacdo de materiais renovaveis e da
eficiéncia energética, a reducdo do consumo de agua, etc.

A cadeia de abastecimento alimentar europeia encontra-se numa fase de gustamento, em
resultado da evolucdo das preferéncias dos consumidores, da escassez de recursos, de factores
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de salide, demograficos e ambientais e das preocupagdes dos consumidores sobre a seguranca
dos aimentos, a saide e os precos. A industria agro-alimentar da UE, extremamente
competitiva, representa 2% do PIB europeu e 13,5% do emprego total do sector
transformador. Porém, urge ndo s6 solucionar estas questdes, e os desequilibrios de poder
negocia entre os produtores agro-alimentares e os retahistas, como também melhorar a
eficiéncia das estruturas de aprovisionamento e facilitar a sua reestruturacao.

A industria téxtil, do vestuario e do cabedal da UE é objecto de transformacdes
estruturais ha mais de 20 anos. As evolucdes tecnolégicas, diadas ao design e a qualidade
(pontos fortes tradicionais destas industrias), também acabam por chegar aos grandes
mercados de consumo para além do sector, como 0 vestuario desportivo de ar livre, os
produtos de luxo ou o cal¢ado. Assim, a producdo em massa de produtos personalizados estd a
tornar-se cada vez mais comum, proporcionando novas oportunidades de mercado a industria
transformadora europeia. Os produtos especializados de elevado valor acrescentado ja
representam uma parte substancial das actividades do sector, e uma percentagem crescente da
producdo e do valor acrescentado estd associada ao fornecimento de solugdes por medida a
outros sectores como 0s cuidados de salde, a engenharia civil e aindustria aeroespacial. Isto
foi possivel gragas aos esforcos significativos de 1&D e inovagdo desenvolvidos, que
reforcaram a base de conhecimentos e a sustentabilidade do sector. E essencial promover
novos conceitos de negdcio e as correspondentes tecnologias de fabrico, centrados no
desenvolvimento de produtos sustentavel's, baseados no design e orientados para o utilizador,
no sector téxtil e do vestuério bem como noutros grandes mercados de consumo.

Asindustrias culturais e criativas sGo motores importantes da inovacdo econoémica e social
noutros sectores. O design, a arquitectura e a publicidade desempenham um papel importante
no estimulo aos investimentos, por exemplo no dominio da construgdo, das novas tecnologias
de consumo, das solugdes ecoldgicas da economia digital. Do mesmo modo, 0s servicos de
mobilidade e de logistica sd0 cada vez mais importantes para o bom funcionamento das
cadeias de valor e da producdo just-in-time. Uma colaboragdo mais estreita entre estas
indUstrias e os decisores politicos europeus, nacionais, regionais e locais favorecera a sua
contribuic¢&o para a economiaem geral.

A Comissao:

e Acompanhara os trabalhos do Grupo de Alto Nivel para a Competitividade da Industria
Quimica, em especial no que respeita ao seu contributo potencial para a procura de
solucdes para os desafios societais criticos atraves das parcerias de inovacao.

e Assegurarda, através do Forum de Alto Nivel para a Indastria Alimentar, um
funcionamento mais eficaz da cadeia de abastecimento alimentar.

e Propora iniciativas estratégicas no seguimento do Livro Verde «Realizar o potencial das
industrias culturais e criativas», incluindo uma comunicacéo sobre os principais aspectos
de competitividade da industria da moda e o lancamento de uma alianca europeia das
industrias criativas e uma alianca europeia dos servicos méveis e de mobilidade, a fim de
reunir os decisores politicos e os representantes da industria (2011).

8.5. Responder as preocupacdes dasindustrias grandes consumidor as de energia

A Europa também precisa de melhorar a sua competitividade internacional ao dotar-se dos
meios para poder acelerar a transicdo para uma economia hipocarbénica eficiente na
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utilizacdo dos r ecur sos nos sectores com forte consumo energético como as industrias do ago
e dos metais ndo ferrosos, do papel e dos produtos quimicos. Para esse efeito, sera assegurada
uma estreita coordenacdo com a préxima iniciativa emblematica sobre a utilizacdo eficiente
dos recursos e com o Plano SET. Os investimentos numa producéo eficiente do ponto de vista
das emissdes de carbono proporcionam as industrias grandes consumidoras de energia um
meio eficaz de aumentarem a sua competitividade, permitindo-lhes igualmente tornar-se
menos dependentes dos pregos futuros da energia.

As industrias grandes consumidoras de energia representam uma parte importante da cadeia
de valor da industria transformadora da UE e encontram-se actualmente entre os lideres
mundiais no que respeita a eficiéncia energética. Fazem parte integrante da cadeia de valor
industrial e produzem uma parte significativa das solucdes industriais de reducéo do CO..
Estas industrias devem, pois, beneficiar de condicdes que lhes permitam produzir
competitivamente na Europa do futuro. Isto significa que se deve tomar em conta o risco de
fuga de carbono no caso das industrias grandes consumidores de energia, designadamente no
contexto dos impactos indirectos do aumento do preco da electricidade associados ao
comércio de emissoes.

No ambito das Plataformas Tecnoldgicas e das iniciativas Mercados-Piloto, estdo a ser
desenvolvidas tecnologias e técnicas de producdo hipocarboénicas para as industrias de
transformacao de matérias-primas grandes consumidoras de energia. No entanto, é necessario
um enguadramento adequado e uma maior colaboracdo entre o sector publico e o sector
privado para assegurar a implantacdo e comercializagdo atempadas destas inovagdes nos
sectores grandes consumidores de energia.

A Comissao:

e propora adaptacdes as regras relativas aos auxilios estatais que permitam compensar
adequadamente os custos indirectos do regime de comércio de licencas de emissdo, por
exemplo os repercutidos nos precos da electricidade, assegurando ao mesmo tempo
condigdes equitativas no mercado Unico e a realizagdo dos objectivos da Unido
respeitantes aos compromissos internacionais em matéria de reducdo de emissoes.

e Apresentara um programa para uma industria hipocarbénica sustentdvel (SILC-
Sustainable Industry Low Carbon Scheme), a fim de coordenar as condigdes de
enquadramento, as accdes de financiamento, a recolha de dados e as outras actividades
empreendidas pela UE e pelos Estados-Membros para promover o desenvolvimento e a
utilizacdo de tecnologias de baixo carbono, em coordenacéo com o plano SET (a partir de
2011).

e No contexto do debate sobre as futuras parcerias publico-privadas no dominio da
investigacdo, ponderara a adopcédo de uma iniciativa para a aplicacdo de tecnologias de
baixo carbono nas industrias grandes consumidoras de energia, reunindo as plataformas
tecnologicas relevantes, a UE e os Estados-Membros, com o objectivo de definir
estratégias de 1&D, de financiamento e de implantacéo adequadas para uma producédo
hipocarbonica.

e Em parceria com os Estados-Membros e a indlstria, promovera projectos de

demonstracdo e a implantacdo de tecnologias de producéo que reduzam as emissoes de
carbono para niveis muito baixos (tecnologias de ultrabaixo carbono), incluindo a captura
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e armazenagem do carbono no dominio industrial, evitando distor¢cdes de concorréncia
(2011-2016).

e Explorara, no contexto da estratégia Europa 2020, as oportunidades de introducéo de
novos mecanismos de incentivo inovadores ligados ao mercado do carbono,
nomeadamente para as empresas pioneiras.

8.6 Uma abor dagem sectorial melhorada

Em 2011, a Comissdo consultara as partes interessadas sobre a melhor forma de utilizar e
reforcar a dimensdo industrial das Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas e das Parcerias
Europeias de Inovacdo, anunciadas na iniciativa Unido da Inovagdo, bem como sobre as
prioridades a definir neste dominio.

9. CONCLUSOES: UMA NOVA GOVERNAGAO EUROPEIA DA POLITICA INDUSTRIAL

Em resposta a crise econOmica e financeira, as politicas de competitividade industrial
concentraram-se em medidas de salvamento e de recuperagdo de curto prazo. No entanto, no
futuro, os decisores politicos terdo de centrar a atencdo nos desafios a longo prazo,
designadamente a preservacdo da competitividade a nivel mundial, as ateragcdes climaticas, a
energia, 0 envelhecimento da populagéo, a qualificagdo e o conhecimento. No contexto da
consolidagdo orcamental, as estratégias de competitividade ndo podem basear-se em grandes
programas de despesas, mas sim prever reformas estruturais em dominios como a melhoria do
ambiente empresarial, a modernizagdo das administracfes publicas, a melhoria da capacidade
de inovag&o das empresas ou o reforco da eficiéncia energética. Ao mesmo tempo, podem ser
necessérias medidas politicas de acompanhamento das transformagdes estruturais em curso a
nivel sectorial e intersectorial.

A aplicacdo da politica industrial exige igualmente uma governacéo europeia mais eficaz. Os
conceitos de sectores nacionais e indUstrias nacionais com pouca interaccdo com outros
sectores ou com o resto do mundo estdo a perder relevancia. Actualmente, é cada vez mais
importante identificar os interesses industriais europeus estratégicos, e as respostas politicas
nacionais ndo coordenadas devem dar lugar arespostas politicas eur opeias coor denadas.

Esta governacdo europeia melhorada e ambiciosa comporta duas vertentes distintas:

e Uma visdo global e mais coordenada do processo de formulacdo de politicas a nivel
europeu, envolvendo a Comissao e as institui¢cdes europeias, designadamente o Conselho e
0 Parlamento Europeu. E fundamental melhorar a coordenacio e interaccdo das vérias
politicas que afectam a competitividade, inclusivamente mediante o teste da
competitividade das novas propostas politicas.

e Uma cooperacdo mais estreita com os Estados-Membros e o acompanhamento dos
resultados das politicas desenvolvidas a nivel europeu e nacional e do respectivo
desempenho em termos de competitividade. Esta vertente pode agora basear-se no novo
artigo 173.° do TFUE relativo a politica industrial, inscrevendo-se no quadro da estratégia
Europa 2020 e da coordenacdo reforcada da politica econdmica, em especial através do
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novo «semestre europeu» que deverd contribuir, designadamente, para uma melhor
concepcao dos programas nacionais de reforma’?.

No quadro da estratégia Europa 2020, a Comissdo dara conta regularmente da situacdo em
matéria de competitividade, politicas industriais e desempenho na UE e nos
Estados-Membros.

Com efeito, dado que grande parte do enguadramento relevante para uma industria
competitiva e sustentével € definido ao nivel dos Estados-Membros, o acompanhamento deve
incidir ndo s no desempenho em termos de competitividade mas também nas politicas de
competitividade, abrangendo factores como o ambiente empresarial, 0 sistema de inovagéo, as
condi¢bes de concorréncia, as infra-estruturas, a eficiéncia da administracéo publica e os
progressos no sentido de uma maior eficiéncia na utilizagdo da energia e dos recursos. Uma
primeira andlise do desempenho e das politicas dos Estados-Membros em matéria de
competitividade mostra que hd margem para melhorias a todos os niveis. Esta andlise
continuara a ser aperfeicoada a fim de incluir uma melhor cobertura da sustentabilidade
industrial, sobretudo a luz da proxima iniciativa emblemética sobre a eficiéncia na utilizagdo
dos recursos. O enquadramento politico ao nivel da UE — a estratégia Europa 2020 com as
suas iniciativas emblemaéticas e o artigo 173.° do TFUE relativo a politicaindustrial — fornece
um conjunto de meios para encorgjar 0os Estados-Membros a redobrar 0s seus esfor¢os a fim
concretizar essas melhorias e contribuir para uma indistria e uma economia europeias mais
competitivas, e a Comissao utilizé&1o-a plenamente.

Um exame das politicas industriais e comerciais dos Estados-Membros poderia permitir uma
melhor coordenacéo e utilizagdo comum dos recursos disponiveis, e 0s instrumentos
juridicos poderiam, por sua vez, assegurar uma melhora relagcdo custos-beneficios. Este
aspecto assume particular importancia face a escassez cada vez maior dos recursos
disponiveis e a complexidade e fragmentacdo crescentes dos quadros politicos ao longo das
ultimas décadas.

Este tipo de acompanhamento serd organizado através do Conselho «Competitividade» e do
Parlamento Europeu e sera gprofundado por andlises interpares e intercambios de boas
préticas. E plenamente coerente com a estratégia Europa 2020.

Integrar-se-a no acompanhamento geral da estratégia Europa 2020, mas colocando a
ténica no desempenho dos Estados-Membros em matéria de competitividade e na
possi bilidade de aprendizagem mutua, o que por sua vez contribuira para melhorar as politicas
nacionais que s3 acompanhadas no &mbito dos programas nacionais de reforma’™.

Prestam-se particularmente bem a um intercambio de boas praticas os dominios seguintes:
reducdo da carga administrativa, avaliagdo dos impactos na competitividade, «balancos da
gualidade» e aplicacdo do principio «think small first» na legislacdo nacional, politicas
destinadas a facilitar 0 acesso ao financiamento, tecnologias facilitadoras essenciais, respeito
dos direitos de propriedade intelectual, desenvolvimento de estratégias de competéncias
adaptadas as necessidades da industria e as politicas industriais nacionais, em particular no
gue respeita a sectores especificos e a participacdo das partes interessadas. Uma cooperacéo
mais estreita pode criar sinergias, complementaridades e uma melhor utilizagdo dos recursos,
especialmente no ambito do desenvolvimento e da implantacdo de tecnologias facilitadoras

12 COM (2010) 250.
13 COM (2010) 250.
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essenciais e das tecnologias ambientais, mas também no que respeita a competéncias
especificas para as quais a procura nacional pode ndo justificar um programa de estudos
completo. Por Ultimo, se é verdade que o intercambio de boas préticas e a cooperagdo se
justificam sobremaneira ao nivel das accOes especificas, as andlises interpares sGo mais
vantgj osas para politicas com um maior grau de integracdo e complexidade.

Estas accbes podem apresentar uma geometria variavel, em funcdo das necessidades e
circunstancias nacionais. Nos proximos meses, a Comissdo debaterd com o Conselho e os
Estados-Membros os principios e as modalidades da sua organizagéo, bem como o seu ambito
e a ordem de prioridades. Além disso, a Comissdo acompanhard as politicas industriais e de
competitividade dos Estados-Membros, bem como o seu desempenho nestes dominios, e
apresentara um relatério anual. Esse acompanhamento abrangerd os aspectos industriais de
outras politicas mais gerais como a educacdo, a investigacdo, a proteccao do ambiente e aluta
contra as alteracBes climaticas. Serd dada particular atencéo aos progressos relacionados com
o intercambio de boas praticas e as acgdes de cooperacdo. A estratégia Europa 2020 também é
importante para os programas de reforma dos paises do alargamento. Os paises candidatos a
adesdo e os paises potencialmente candidatos devem, pois, comecar também a pbr em pratica
os objectivos da nova politicaindustrial integrada proposta no presente documento.

A aplicacdo da nova abordagem da politica industrial gjudara as empresas e os investidores a
desenvolver actividades de producdo industria rentaveis, sustentéveis e criadoras de emprego
na Europa e a melhorar a competitividade internacional em termos de produtividade e custos.
A industria da UE poderia, assim, tirar partido do mercado mundial em rpido crescimento
proporcionado pela globalizacdo. Por outras palavras, ao longo da proxima década a Europa
veria crescer a producdo industrial, o emprego e os rendimentos, e paralelamente conseguiria
reduzir substancialmente a pegada de carbono e o consumo de recursos na industria.

Por conseguinte, proceder-se-a& a um acompanhamento atento dos seguintes indicadores de
resultados:

e Melhoria da competitividade internacional, comparando a evolugdo da produtividade e dos
custos na UE com a dos seus concorrentes.

e Numero de novos postos de trabalho criados na indlstria e nos servigos as empresas,
prestando particular atencéo ao nimero de postos de trabal ho criados nas PME.

e Taxa de crescimento da producdo da industria transformadora, em especial das eco-
industrias.

¢ Quota-parte dos sectores transformadores de média e alta tecnologia no valor acrescentado
total daindustria transformadora e nas taxas de emprego.

Com base no artigo 173.°do TFUE, a Comissao:

e Pord em pratica as accles descritas na presente comunicacdo para reforcar o
enquadramento estratégico europeu da politica industrial, em estreita colaboracéo com o
Conselho e o Parlamento Europeu.

e Dard conta anualmente ao Conselho e ao Parlamento Europeu das politicas e do
desempenho da UE e dos Estados-Membros em matéria de competitividade industrial e
dominios conexos.
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e Promovera avaliacbes interpares e

intercambios de boas praticas com o0s

Estados-Membros para melhorar a cooperagdo no dominio das politicas industriais em

toda a UE.

Os Estados-Membros sio convidados a:

e Colaborar e, quando necessario, coordenar as suas politicas industriais,

e Participar em avaliacOes interpares e intercambios de boas préticas.
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