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1.

EDUCACAO E FORMACAO NO CONTEXTO DA ESTRATEGIA «EUROPA 2020»

Em 2009, o Conselho adoptou 0 quadro estratégico para a cooperacdo europeia no
dominio da educaco e da formac&o (EF 2020)}. Desde ent&o, o contexto econémico
e politico mudou, criando novas incertezas e limitagdes. A Unido Europeia teve de
tomar outras medidas para contrariar a pior crise financeira e econémica da sua
histéria e, em reaccdo a crise, aprovou a Estratégia «Europa 2020» para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

A educacdo e a formagcdo desempenham um papel crucia nesta estratégia, em
especial no ambito das orientacBes integradas, dos programas nacionais de reforma
dos Estados-Membros e das recomendacles especificas por pais emitidas para
orientar as reformas dos Estados-Membros. Um dos cinco grandes objectivos da
Estratégia «Europa 2020» diz respeito ao abandono escolar precoce e a conclusdo do
€ensino superior.

A andlise anual do crescimento de 2012 (AAC) sdlienta que: o enfoque da Estratégia
«Europa 2020» deve ser simultaneamente em: medidas de reforma com um efeito de
crescimento a curto prazo e no estabelecimento do modelo de crescimento mais
adequado a meédio prazo. Os sistemas de educacdo e de formacdo tém de ser
modernizados a fim de reforcarem a sua eficiéncia e qualidade e dotarem as pessoas
das aptiddes e competéncias de que necessitam para terem sucesso no mercado de
trabalho. 1sso aumentard a confianca dos individuos para fazerem face aos desafios
actuais e futuros e contribuird para melhorar a competitividade da Europa e gerar
crescimento e emprego. A AAC de 2012 apela também a que se coloque uma ténica
especial nos jovens, que sdo dos grupos mais afectados pela crise.

O quadro estratégico EF 2020, sendo um instrumento fundamental para a
modernizagéo da educacdo e da formagdo, pode dar um grande contributo para a
consecucdo dos objectivos da Estratégia «Europa 2020». Mas, para isso, o EF 2020
deve ser gjustado a fim de actualizar as suas prioridades de trabaho, ferramentas e
estrutura de governagao.

Com base numa avaliagdo dos progressos realizados em dominios de intervencéo
importantes, nos Ultimos trés anos, o presente projecto de relatdrio conjunto propde
novas prioridades de trabalho para o periodo de 2012-2014, orientadas para
mobilizar a educacéo e aformacao de forma a que se adequem a Europa 2020.

O projecto de relatério conjunto define também um certo nimero de opcdes para
gjustar a governacdo do quadro estratégico EF 2020, a fim de garantir que este
contribui para a Estratégia «Europa 2020».

A Comunicagdo assenta em dois documentos de trabalho que fazem um balanco da
situagao nos diversos paises e nas diferentes areas tematicas essenciais e baseiam-se
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2.1

em relatdrios nacionais apresentados pelos Estados-Membros, bem como noutras
informacdes e dados.

PROGRESSOS E DESAFIOSEM DOMINIOSPRIORITARIOS
I nvestimento e reformas no dominio da educacao e formacéo

Actualmente, todos os dominios do or¢camento publico estdo sob controlo, incluindo
a educacdo e a formagdo. A maior parte dos Estados-Membros tem dificuldades em
manter os actuais niveis das despesas, tendo ainda menos possibilidades de os
aumentar.

No entanto, a investigacdo sugere que a melhoria dos resultados do ensino pode ter
como resultado grandes beneficios a longo prazo e gerar crescimento e emprego na
Unido Europela. Se se alcancar o valor de referéncia europeu inferior a 15 % de
alunos com fraco aproveitamento nas competéncias basicas até 2020, por exemplo,
poderdo gerar-se enormes ganhos econdmicos globais a longo prazo para a Unido
Europeid’.

Esta situagdo contrasta com o facto de, mesmo antes da crise, as despesas em alguns
Estados-Membros serem bastante baixas, proximas ou inferiores a 4% do PIB,
enguanto a média da Unido Europeia se situava a um nivel de quase 5% do PIB —
abaixo do nivel de 5,3 % dos Estados Unidos.

Os cortes nos orcamentos da educagdo podem comprometer o potencial de
crescimento e a competitividade da economia. Na AAC de 2012, a Comisséo
confirmou a sua convicgdo de que, aquando da consolidag&o das finangas publicas,
os Estados-Membros devem dar prioridade as despesas com politicas favoravels ao
crescimento, como € o caso da educagdo e da formagéo.

N&o existe um padrdo claro na forma como os Estados-Membros tém tratado os
orcamentos para a educagdo nas suas respostas a crise. Aprovaram um vasto leque de
medidas destinadas a reduzir as despesas. muitos reduziram 0s custos de pessoal
(BEnl, BG, EL, ES, FR, HU, IE, LV, PT, RO e Sl) ou as dotagbes para
infra-estruturas, manutencao e equipamento (BE nl, BG, IE e RO). Alguns reduziram
a educagdo no ensino pré-primario (para as criancgas de 2 anos, em Franca), adiaram
ou atrasaram a execucdo de reformas (BG) ou tomaram outras medidas, como
reducgdes do apoio financeiro a estudantes (BE nl, IE e PT).

Estas tendéncias justificam uma atencéo politica. O quadro estratégico EF 2020 deve
ser usado para discutir a melhor forma de investir na educagéo e na formacéo, de
modo a combinar eficiéncia e eficacia com um impacto favoravel ao crescimento. O
investimento inteligente estd em sintonia com reformas politicas inteligentes que
melhorem a qualidade da educagso e da formag&o. E necesséario um amplo processo
de reflexdo envolvendo todas as partes interessadas, para identificar formas eficazes
de partilhar os encargos financeiros e identificar novas fontes de financiamento.
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Abandono escolar precoce

A crise esta a afectar severamente as perspectivas dos jovens. O desemprego dos
jovens aumentou de 15,5 % em 2008 para 20,9 % em 2010, enquanto a percentagem
de jovens de 15 a 24 anos que ndo estdo no ensino nem em situagdo de emprego ou
de formagdo aumentou dois pontos percentuais. Dos jovens que tinham abandonado
0 ensino numa fase precoce, 53 % estavam desempregados.

Neste contexto, o objectivo da Estratégia «Europa 2020» de reduzir a percentagem
de jovens de 18 a 24 anos que abandonam o ensino e a formac&o numa fase precoce
para menos de 10 %, em 2020, afigura-se de realizacdo particularmente dificil. Se as
tendéncias actuais se mantiverem, este objectivo ndo sera atingido. Em 2010, apesar
de alguns progressos, a taxa de abandono escolar precoce ainda era em média de
14,1 % em toda a Unido Europeia, com diferencas consideraveis entre paises.
Existem provas de que 0s rapazes correm maior risco (16 %) de abandono do que as
raparigas (12,6 %).

Baixar a taxa de abandono escolar precoce para menos de 10 % é um desafio dificil.
A Recomendac&o do Conselho, de 20113, sobre as politicas de reducdo do abandono
escolar precoce apela a aplicacdo urgente de estratégias coerentes, abrangentes e
comprovadamente eficazes, em especial nos Estados-Membros que receberam uma
recomendacdo especifica por pais neste dominio em 2011 (AT, DK, ES, MT e UK).
No entanto, os paises que estdo proximos do objectivo (DK, IE, HU, NL e FI)
também tém de intensificar esforgos para progredirem e/ou vencerem a estagnacéo.
Todos os Estados-Membros necessitam de medidas especificas, de modo a chegar
aos jovens em risco de abandono.

Com algumas notéveis excepcoes, as politicas dos Estados-Membros néo se baseiam
suficientemente em dados actualizados e huma andlise das causas e da incidéncia do
abandono escolar precoce. Apenas alguns paises tém uma abordagem sistemética de
recolha, acompanhamento e analise de dados sobre o abandono escolar precoce (EE,
HU, IT, LU, NL e UK).

A prevencdo e aintervencdo precoce sdo fundamentais para resolver o problema; no
entanto, os Estados-Membros déo muito pouca atencdo a prevencdo. As medidas de
compensagdo parcial, como a educagdo de segunda oportunidade, embora
importantes, sdo insuficientes para fazer face as causas profundas do problema. A
tonica na prevencdo e na intervencdo precoce tem que ser mais forte, através das
politicas de formacéo de professores, de desenvolvimento profissional continuo e de
educacéo e cuidados de qualidade na primeirainfancia.

Aumentar a prestacdo de ensino e formacdo profissional (EFP) inicial de elevada
gualidade que esteja adaptada as necessidades dos jovens, incluindo o ensino misto,
gue associa a EFP e o ensino secundario geral — € uma medida que pode contribuir
para reduzir o abandono escolar precoce. Proporciona uma via de ensino diferente e,
para alguns estudantes, mais motivante. Todavia, é fundamental reduzir, a0 mesmo
tempo, o nivel de abandono escolar precoce nos programas de EFP.
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Muitos paises utilizam um amplo conjunto de medidas para fazer face a diferentes
aspectos do abandono escolar precoce, mas esses esforcos ndo constituem
necessariamente uma estratégia abrangente. As partes interessadas de diferentes
sectores do ensino e éreas politicas, como a politica de juventude, 0s servicos sociais
e de emprego, tém que trabalhar em mais estreita colaboracdo. E necessario
intensificar a cooperacdo com 0s pais e as comunidades locais. A cooperacéo
escola-empresa, as actividades extra-curriculares e extra-escolares e as «garantias a
favor dos jovens» sdo formas possiveis de envolver os diferentes intervenientes
locais.

Como a Europa néo esta em vias de alcancar o objectivo global, hd uma necessidade
urgente de reforcar a abordagem politica. Nos proximos anos, o trabalho no dominio
do abandono escolar precoce, orientado pela Recomendacdo do Conselho de Junho
de 2011, deve ser uma das principais prioridades no ambito do quadro estratégico
EF 2020.
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2.3.

Taxas de abandono escolar precoce em 2010* e objectivos nacionais
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Conclusdo de estudos superiores

Para sair fortalecida da crise, a Europa tem de gerar crescimento econOmico com
base no conhecimento e na inovagéo. O ensino superior pode ser um motor potente
para esse efeito. Ele forma o pessoal cientifico altamente qualificado de que a Europa
necessita para fazer avancar a investigacdo e o desenvolvimento e da aos individuos
as competéncias e as qualificagbes de que necessitam na economia com utilizagéo
intensiva de conhecimentos.

A Estratégia «Europa 2020» fixou o0 objectivo central de aumentar a percentagem de
adultos de 30-34 anos com um diploma de ensino superior ou equivalente para 40 %
até 2020. Em 2010, o nivel médio de conclusdo do ensino superior deste grupo etério
foi de 33,6 %. As taxas de conclusdo, as metas nacionais e 0s nivels de ambicéo
variam consideravel mente de pais para pais.

Para atingir o objectivo, os Estados-Membros devem prosseguir os seus esforcos de
reforma, como sublinhou a Comissdo na Comunicagdo sobre a modernizacéo dos
sistemas de ensino superior da Europa® e de acordo com as recomendacdes
especificas por pais nesta matéria, emitidas para cinco paises (BG, CZ, MT, PL e
SK).

Fonte para os dados de 2010: Eurostat (IFT).
COM(2011) 567 final.

PT



PT

As reformas devem enfrentar o desafio de aumentar o niumero de diplomados,
embora mantendo e melhorando a qualidade do ensino e da investigacao.

Em paralelo com os esforgcos para optimizar o financiamento e a governacéo, a
participacdo dos grupos sub-representados tem de aumentar em todos o0s
Estados-Membros, incluindo as pessoas de grupos socioecondmicos desfavorecidos,
localizagBes geogréficas ou grupos étnicos menos privilegiados e as pessoas com
deficiéncia

Deve também ser facilitado 0 acesso a0 ensino superior para adultos. H4 um
potencial consideravel para ajudar as pessoas que ja integram a forca de trabalho a
entrar ou reentrar no ensino superior, a fim de promover a transicdo do ensino e
formagdo profissonails para 0 ensino superior, no intuito de mehorar o
reconhecimento de aprendizagens anteriores adquiridas em contextos ndo formais.

Ha demasiados estudantes que abandonam o ensino superior. Uma orientagdo e um
aconselhamento em matéria de educacdo e de possibilidades de carreira, que
contribuirdo para manter a motivagdo no sentido de concluir os estudos, sdo
essenciais paraevitar e reduzir o risco de casos de abandono escolar.

O incentivo a rapazes e raparigas para que escolham carreiras nos sectores em que se
encontram sub-representados ira reduzir a segregacdo de géneros no ensino, na
formag&o e no mercado de trabal ho.

A atraccao de estudantes estrangeiros talentosos pode ser outra forma de aumentar a
participagao e a concluséo de estudos.

A modernizacdo do ensino superior vai contribuir de forma significativa para a
realizag5o dos objectivos da Estratégia «Europa 2020». E, pois, necessario que ela se
torne outra prioridade maxima para os intercambios durante o préximo periodo, no
contexto do EF 2020, incluindo a aplicacéo da Comunicagdo de 2011 sobre 0 ensino
superior e das conclusdes do Conselho sobre a modernizagdo dos sistemas de ensino
superior da Europa.

PT



Conclusao do ensino superior: niveis de 2010 e objectivos nacionais®
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24, Estratégias de aprendizagem ao longo da vida

Para a maioria dos europeus, a aprendizagem ao longo da vida ndo € uma realidade.
Os ultimos dados sobre 0 nimero de adultos entre os 25 e os 64 anos de idade que
participam na aprendizagem ao longo da vida mostram uma ligeira tendéncia
descendente. O actual nivel de 9,1 % (2010) estéd muito abaixo do valor de referéncia
do EF 2020 de 15 % que deveria ser atingido até 2020.

Este fraco desempenho é especialmente grave devido a crise. Os jovens e adultos
pouco qualificados desempregados tém que poder confiar no ensino e na formagéo
para lhes dar mais hipéteses no mercado de trabalho. Ndo investir nas suas
competéncias enfraquece as hip6teses que tém de encontrar emprego e limita o
potencial da Europa para gerar crescimento e emprego.

A aprendizagem ao longo da vida € um processo continuo, que pode durar toda a
vida de uma pessoa, desde 0 ensino pré-escolar de qualidade até depois da idade
activa. Além disso, a aprendizagem tem lugar também fora do contexto do ensino
formal, em particular no local de trabalho.

Fonte para os dados de 2010: Eurostat (IFT). (Niveis CITE) 5 — 6. Relativamente a Alemanha, o
objectivo inclui igualmente o CITE 4 g, relativamente a Austria, o CITE 4A.
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Recentemente, foram feitos alguns progressos em termos dos valores de referéncia
europeus de reducdo da percentagem de pessoas com fraco desempenho nas
competéncias de base (20 % em 2009 contra um valor de referéncia inferior a 15 %
em 2020) e de aumento da participacéo no ensino pré-escolar (92 % em 2009 contra
um valor de referéncia de 95 % em 2020); no entanto, é Necessario prosseguir 0s
esforcos nestes dois dominios.

Subsistem obstécul os a aprendizagem ao longo da vida, como uma oferta limitada de
aprendizagem e mal adaptada as necessidades dos diferentes grupos-avo; fata de
informacBes e de sistemas de apoio acessiveis, e percursos de aprendizagem
inflexivels (por exemplo, entre 0 EFP e o ensino superior). Os problemas sdo por
vezes exacerbados pelo facto de os potenciais estudantes terem um baixo estatuto
socioecondmico e de instrucdo anterior.

Para superar estes obstaculos, € necess&rio mais que um conjunto de reformas
fragmentadas em sectores de ensino especificos. Embora os Estados-Membros
tenham reconhecido esta necessidade h4 uma década, o problema da segmentacdo
persiste. Actualmente, apenas alguns paises tém em vigor uma estratégia global, que
da apoio a um bom processo de aprendizagem permanente (AT, CY, DK, SI, UK e
SC).

Do lado positivo, utilizando instrumentos como quadros de qualificacbes europeu e
nacional (BEnl, CZ, DK, EE, FI, FR, HU, IE, LT, LV, LU, MT, NL, PT e UK); os
mecanismos de validac&o da aprendizagem ndo formal e informal (FI, FR, NL, NO e
PT) e as politicas de orientagéo ao longo davida (AT, DK, DE, EE, ES, FI, FR, HU,
IE, LT, LU, LV e NL) mostram que é possivel superar as barreiras a cooperacéo
entre sectores de ensino.

Os sistemas de educagdo e formagdo devem proporcionar oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Os Estados-Membros tém de analisar os
seus sistemas, a fim de detectar os obstéculos a aprendizagem ao longo da vida. Em
colaboragdo com as principais partes interessadas, tém de por em prética estratégias
abrangentes e tomar medidas que promovam 0 acesso a aprendizagem ao longo da
vida, em conformidade com os compromissos assumidos a nivel europeu e com base
em instrumentos de transparéncia (Quadro Europeu de Qualificactes’,
ECVET/ECTS®, quadro de competéncias essenciais’). A ténica deve ser colocada na
garantia de competéncias de base para todos e numa melhor integragdo das
disposicbes em matéria de aprendizagem ao longo da vida, em particular para
incentivar a participagdo dos adultos pouco qualificados.

M obilidade na aprendizagem

A mobilidade reforca as bases da Europa para o crescimento futuro baseado no
conhecimento e a capacidade para inovar e competir a nivel internacional'®. Reforca
a empregabilidade das populages e 0 seu desenvolvimento pessoal e é valorizada
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pelas entidades patronais. Os estabel ecimentos de ensino, os sistemas de educacdo e
formacédo e as empresas beneficiam de igual modo da experiéncia de aprendizagem,
dos contactos pessoais e das redes que resultam da mobilidade. A promocgdo da
mobilidade transnacional na aprendizagem € um excelente exemplo de vaor
acrescentado europeu.

No entanto, os niveis actuais de mobilidade n&o reflectem o seu valor. Cerca de
10 %-15 % dos diplomados do ensino superior - nivel em que o valor acrescentado
da mobilidade € mais amplamente reconhecido - realizam uma parte dos seus estudos
no estrangeiro; mas apenas cerca de 3% dos diplomados do ensino e formacéo
profissional inicial o fazem. E necessério trabalhar mais para promover a mobilidade
no ensino e na formag&o profissional. A existéncia de recursos financeiros limitados
e de conhecimentos linguisticos inadequados funciona como travdo a mobilidade na
aprendizagem. A mobilidade nem sempre é reconhecida ou validada. Muitas vezes,
ha falta de informacdo sobre as oportunidades disponiveis. Além disso, a situacéo
especifica dos estudantes com necessidades especiais (por exemplo, com deficiéncia)
ndo esta suficientemente abrangida.

A maioria dos paises promove principa mente a mobilidade dos estudantes. Embora
alguns paises (BG, |IE, MT, SE, BE, NL, DE, EL, ES, FI, NL, RO, LT e FR) também
incluam outros grupos, como professores ou formandos, é possivel fazer muito mais.

Os programas europeus de financiamento tém um papel fundamental a desempenhar.
No ambito do novo quadro financeiro plurianual para 2014-2020, a Comissao propos
guase duplicar o numero de beneficiarios do futuro programa «Erasmus para todos»,
de 400 000 para quase 700 000 por ano.

No entanto, os programas financeiros tém de andar a par com as reformas politicas.
Em Novembro de 2011, o Conselho aprovou um novo valor de referéncia em matéria
de mobilidade na aprendizagem (20 % para 0 ensino superior, 6 % para o EFP inicial
até 2020). Este compromisso politico tem de conhecer continuidade através da
aplicacdo da Recomendacdo do Conselho «Juventude em Movimento — promover a
mobilidade dos jovens para fins de aprendizagem» e de uma utilizacgo integral dos
instrumentos europeus de transparéncia, como 0 Quadro Europeu de Qualificacdes, o
ECVET/ECTS e o Europass'.

Novas qualificagbes e novos empregos

A crise provocou aterages na procura de competéncias. A procura de empregos que
exigem poucas habilitagbes esta a diminuir, e as industrias futuras baseadas no
conhecimento exigem niveis de qualificagdes cada vez mais elevados. Segundo uma
estimativa recente™?, o nimero de empregos altamente qualificados devera passar, em
2020, para quase 16 milhdes, de 29 % (2010) para 35 % de todos os postos de
trabalho. Em contrapartida, o0 nimero de postos de trabalho que exigem um nivel de
competéncias baixo devera sofrer uma quebra de cerca de 12 milhdes, passando de
20 % paramenos de 15 %. Alguns paises ja se deparam com dificul dades para prover
postos atamente qualificados. Esta situagcdo ver-se-a agravada pelo impacto do
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envelhecimento demogréfico, quando a populacdo activa comecar a diminuir apds
2012. Foram dirigidas a um conjunto de Estados-Membros (BG, CY, CZ, EE, PL, S,
SK e UK) recomendagdes especificas por pais sobre a melhoria de competéncias
para o mercado de trabalho e sobre medidas de apoio especificas para 0s
trabal hadores pouco qualificados.

Os Estados-Membros fizeram progressos na aplicacdo de métodos, instrumentos e
abordagens para prever e avaiar a procura de competéncias, as disparidades e a
empregabilidade dos diplomados. Muitos centram-se em sectores fundamentais como
as TIC ou asaude (AT, BE fr, BE nl, CY, DE, DK, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LV, NL,
PL, PT e UK).

Contudo, apenas um ndmero reduzido de paises (AT, DE, FR, IE, PL e UK) dispde
de uma abordagem coordenada para a difusdo de resultados entre os principais
intervenientes. Muitas vezes, sdo desenvolvidos a nivel regiona ou sectorial
mecanisSmos institucionais, mas que tendem a reflectir e a reproduzir a segmentacéo
dos sistemas de educagéo e de formacéo.

Alguns paises abordam a capacidade de resposta do sistema de ensino e formacéo a
evolucdo do mercado de trabalho através de parcerias com 0s principais interessados
(EE e SE); mecanismos de garantia de qualidade; e iniciativas orientadas para as
competéncias necess&rias no mercado de trabalho, nomeadamente a literacia, as
competéncias em matematica, ciéncia e tecnologia (AT, BEnl, DE, FR, LT, PL e
IE), competéncias linguisticas, competéncias digitais e espirito de iniciativa e
empresarial (ES, EE, BG, LT e FR).

O EF 2020 deve apoiar a execugdo da iniciativa emblemética «Agenda para novas
qgualificagbes e novos empregos». Em 2012, a Comissdo apresentard uma
comunicacdo sobre o repensar das competéncias, propondo medidas para melhorar as
competéncias essenciais e promover relacbes mais estreitas entre 0 ensino e o
mercado de trabalho. As actividades no é@mbito do EF 2020 ajudar&o a promover
competéncias essenciais para todos os cidaddos, a fim de melhorar a monitorizacéo,
utilizando um novo valor de referéncia europeu para a empregabilidade®, e para
prever a procura de competéncias no mercado de trabalho do futuro, em especia
através do panorama de competéncias europeul.

CONTRIBUTO DO QUADRO ESTRATEGICO EF 2020 PARA A ESTRATEGIA «EUROPA
2020»

A apreciacdo do ciclo de 2009-2011 acima, incluindo a lentiddo dos progressos
realizados em matéria do objectivo global para a educacéo e os valores de referéncia
do EF 2020, demonstra a necessidade urgente de investir em accbes de reforma da
educacdo e da formacdo, de forma aapoiar o crescimento sustentavel e o emprego.

A AAC de 2012 sublinha a necessidade de um acompanhamento demonstravel, pelos
Estados-Membros, da orientagdo politica a nivel da UE. O EF 2020 pode ser
utilizado para gudar os Estados-Membros a dar resposta aos desafios identificados
nas diferentes recomendacfes especificas por pais. em relacdo ao abandono escolar
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precoce (AT, DK, ES, MT e UK) e a conclusdo do ensino superior (BG, CZ, MT, PL
e SK); a aprendizagem ao longo da vida, ao EFP e as competéncias para 0 mercado
de trabalho (AT, CY, DK, EE, ES, F, FR, LU, MT, PL, Sl e SK); e ao ensino
pré-escolar e escolar ou as questdes de igualdade (BG, DE e EE).

Com base na apreciagdo da Comissdo e na consulta dos Estados-Membros e das
organizacOes europeias interessadas, a Comissao confirma que os quatro objectivos
estratégicos do EF 2020 definidos em 2009 continuam vaidos. A Comisséo propde
ainda substituir a lista de dominios prioritérios a médio prazo acordados em 2009 por
uma nova lista, que visa mobilizar a educacdo e a formagdo para apoiar O
crescimento e o emprego (apresentada no anexo).

Além disso, a Comissdo propOe a revisdo das disposi¢cBes de funcionamento no
ambito do EF 2020, que foram elaboradas antes de serem decididos a Estratégia
«Europa 2020» e o Semestre Europeu. O EF 2020 deve ser mais adaptado a
Estratégia «Europa 2020»; deve ser 0 mecanismo para mobilizar as partes
interessadas do EF 2020, aumentar a sua propriedade e aproveitar 0s seus
conhecimentos em apoio da Estratégia «Europa 2020», partindo também de
conclusdes e dados das agéncias e redes europeias pertinentes™.

A fim de aumentar a contribuicdo do EF 2020 para a Estratégia «Europa 2020», a
governacdo do EF 2020 e os seus instrumentos de trabalho podem ser adaptados do
seguinte modo:

1) O Conselho «Educacéo» poderd abordar a dimensdo da educacgéo e da formagéo
da Estratégia «Europa 2020» em todas as suas reunides durante o Semestre Europeu
e 0 Semestre Nacional. Na sua reuni&o de Fevereiro, o Conselho teve oportunidade
de considerar a AAC e comunicar as suas impressdes ao Conselho Europeu de
Margo. Na reunido seguinte, 0 Conselho examinou as questdes comuns decorrentes
das orientacbes dadas pelo Conselho Europeu e a sua execucao através dos
programas nacionais de reformas. Em Novembro, o Conselho pdde concentrar-se no
seguimento dos resultados do Semestre Europeu.

2) Dada a natureza integrada da Estratégia «Europa 2020», € possivel reforcar a
cooper acao entre o Comité da Educacdo e o grupo de ato nivel, por um lado, e o
Comité de Politica Econdmica, o Comité do Emprego e o Comité da Proteccdo
Social, por outro. A cooperacdo pode assegurar que o EF 2020 contribui para o
processo «Europa 2020», inclusive em termos da utilizagdo dos indicadores de
acompanhamento.

3) O instrumento de aprendizagem entre pares pode ser utilizado de forma mais
eficaz e ser mais directamente associado a Estratégia «Europa 2020». Primeiro, para
preparar e alimentar 0 debate a nivel do Conselho, poderia ser readlizada em
Setembro/Outubro uma andlise anual pelos pares. Poderia ser organizada em estreita
colaboragéo com a Presidéncia do Conselho e ter lugar no ambito do grupo de alto
nivel. Esta abordagem multilateral pode incidir em questdes politicas fundamentais
gue surjam durante o Semestre Europeu anterior e que déem origem a um grande
numero de recomendacOes especificas por pais. Em segundo lugar, os
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Estados-Membros que o desgiem poder&o convidar os seus pares para um debate
aprofundado sobre questbes especificas do respectivo pais. A Comissdo utilizard o
programa de aprendizagem ao longo da vida e 0 Seu sucessor para apoiar esta
actividade, incluindo a assisténcia a participacdo de peritos de renome internacional .

4) Parareforcar a ligagéo entre a Estratégia «Europa 2020» e o EF 2020, a Comisséo
poderd organizar anualmente uma troca de pontos de vista entre as partes
interessadas no dominio da educacdo e da formacdo. Este novo Férum para a
Educacdo e a Formacdo podera debater, no inicio de Outubro, os progressos
realizados na modernizagdo dos sistemas de ensino e formagdo, com base no debate
sobre as questfes rel ativas a educagdo no Semestre Europeu.

A Comissao sugere uma actualizagdo da lista de indicadores no dominio da educacéo
e da formagado™ (ver documento de trabalho em anexo), a fim de assegurar que os
indicadores utilizados no ambito do EF 2020 sdo coerentes com 0s seus objectivos.
Em substituicgo do actual relatério intercalar™®, a Comissao apresentara todos os anos
no Outono um novo monitor da educagdo e da formagdo, indicando, num
documento sucinto, os progressos do EF 2020 em matéria de valores de referéncia e
de indicadores principais, incluindo o objectivo central da Estratégia «Europa 2020
em matéria de educacéo e de formacdo. O presente documento contribuira para
informar o debate a nivel do Conselho.

Por ultimo, todos os instrumentos devem ser mobilizados para alcancar os objectivos
definidos na Estratégia «Europa 2020» e no EF 2020, incluindo o programa de
aprendizagem ao longo da vida, o futuro programa Erasmus para todos, 0s
fundos estruturais e ainiciativa Horizonte 2020.

15
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Anexo

Dominios prioritarios para a cooperacdo europeia no dominio da educacdo e da
formacéo em 2012-14

Q) Tornar a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade uma realidade
Instrumentos de referéncia europeus

Trabalhar em conjunto para ligar os quadros nacionais de qualificacdes ao quadro europeu de
qualificagbes (QEQ), estabelecer disposicdes nacionais abrangentes de validagdo dos
resultados da aprendizagem,; criar ligacGes entre os quadros de qualificacdo, os regimes de
validacdo, o controlo de qualidade e os sistemas de transferéncia e acumulacdo de créditos
(ECVET, ECTYS); cooperar na procura de competéncias e de uma melhor adequacdo dessa
procura a oferta de oportunidades de aprendizagem (Panorama de Competéncias,
Classificacdo Europeia de Qualificagcbes/Competéncias, Qualificactes e Profissdes - ESCO);
melhorar a visibilidade, divulgacéo e utilizacdo de instrumentos de referéncia europeus, a fim
de acelerar a sua aplicacao.

Mobilidade na aprendizagem

Aplicar a recomendacéo do Conselho «Juventude em Movimento — promover a mobilidade
dos jovens para fins de aprendizagem», a fim de promover a mobilidade na aprendizagem
para todos os estudantes, na Europa e em todo o mundo, a todos os niveis do ensino e da
formagdo, incidindo na informagdo e orientagdo, na qualidade da mobilidade na
aprendizagem, na supressao de obstacul os e na promogao da mobilidade dos professores.

Estratégias de aprendizagem ao longo da vida

Trabalhar em conjunto para completar o desenvolvimento de estratégias nacionais
abrangentes de aprendizagem ao longo da vida, com especial incidéncia em parcerias com as
partes interessadas, no desenvolvimento de competéncias de adultos pouco qualificados, em
medidas para aargar 0 acesso a aprendizagem ao longo da vida e integrar servicos de
aprendizagem ao longo da vida (orientacdo, validacéo, etc.).

2 Melhorar a qualidade e a eficacia da educacdo e da formacgao
Competéncias basicas (literacia, matematica, ciéncias e tecnologia) e linguisticas

Tirar partido dos dados relativos a literacia, incluindo o relatrio do grupo de peritos de alto
nivel sobre a literacia, com vista a aumentar os niveis de literacia entre jovens estudantes e
adultos, a fim de reduzir a percentagem de individuos de 15 anos de idade com fracos
resultados em leitura. Enfrentar os desafios da literacia inerentes a utilizacdo de uma grande
variedade de suportes, nomeadamente digitais, para todos. Explorar e desenvolver os
resultados da cooperacéo, para solucionar os baixos niveis de desempenho no dominio da
matematica e das ciéncias na escola; prosseguir os trabalhos para melhorar competéncias
linguisticas, em especial para apoiar a mobilidade na aprendizagem e a empregabilidade.

Desenvolvimento profissional de professores, formadores e dirigentes escolares
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Melhorar a qualidade do pessoal docente, dado que é um factor determinante da qualidade dos
resultados, incidir na qualidade dos professores, atrair e seleccionar os melhores candidatos
para o ensino, qualidade no desenvolvimento profissional continuo, desenvolvimento de
competéncias dos professores e reforgco da direccdo das escolas.

Modernizacdo do ensino superior e aumento dos niveis de conclusdo do ensino superior

Trabalhar em conjunto para aumentar o0 nimero de diplomados, incluindo o alargamento dos
percursos alternativos, melhorar a qualidade e a pertinéncia do ensino superior; melhorar a
gualidade do ensino superior através da mobilidade e da cooperacéo transfronteirica; reforcar
os lagos entre 0 ensino superior, ainvestigacao e ainovagdo, afim de promover aexcelénciae
0 desenvolvimento regional; melhorar a governacao e o financiamento.

Atractividade e pertinéncia da EFP

Trabalhar em conjunto, de acordo com o Comunicado de Bruges sobre o Reforco da
Cooperacdo Europeia no Ensino e Formagdo Profissionais para o periodo de 2011-2020, em
especial tornar o EFP inicial mais atraente, fomentar a exceléncia e pertinéncia do EFP para o
mercado de trabal ho, aplicar mecanismos de garantia da qualidade e melhorar a qualidade dos
professores, dos formadores e outros profissionais do EFP.

Financiamento e avaliacao eficientes

Examinar os mecanismos de financiamento e os sistemas de avaliagdo, com vistaa melhorar a
gualidade, incluindo apoio especifico aos cidaddos desfavorecidos e 0 desenvolvimento de
instrumentos eficientes e equitativos, com vista a mobilizar o investimento privado no ensino
superior e naformacao.

(€)) Promover aigualdade, a coesdo social e a cidadania activa
Abandono escolar precoce

Ajudar os Estados-Membros a aplicar a Recomendacdo do Conselho de 2011 sobre as
politicas de reducdo do abandono escolar precoce e as suas estratégias nacionais sobre o
abandono escolar precoce ho dominio da educacéo em geral e do EFP.

Acolhimento e educacao na primeira infancia

Trabalhar em conjunto, em conformidade com as conclusdes do Conselho, de 2011, sobre a
educacéo e cuidados na primeira infancia, para fornecer um acesso equitativo generalizado a
este tipo de cuidados, melhorando ao mesmo tempo a qualidade da prestacdo; promocéo de
abordagens integradas, do desenvolvimento profissional do pessoa dos servicos de educacéo
e acolhimento na primeira infancia e do apoio dos pais; desenvolvimento de curriculos
adequados, bem como de programas de ac¢éo e model os de financiamento.

Equidade e diversidade

Reforgar a aprendizagem mutua sobre os meios eficazes de aumentar o nivel de habilitacbes
numa sociedade cada vez mais diversificada, em especial através da aplicacéo de abordagens
de educac&o inclusiva que permitam aos aprendentes oriundos de meios diferentes e com
necessidades educativas diversas, incluindo os migrantes, as comunidades ciganas e 0s
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estudantes com necessidades especiais, realizarem plenamente o seu potencial; aumentar as
oportunidades de aprendizagem para adultos mais idosos e a aprendizagem intergeracional .

4 Incentivar a criatividade e a inovacao, incluindo o empreendedorismo, a todos
os niveis de educacao e formacao

Parcerias com as empresas, a investigacao e a sociedade civil

Desenvolver formas eficazes e inovadoras de criacdo de redes, cooperacdo e parceria entre 0s
prestadores de ensino e formagdo e um amplo conjunto de partes interessadas, incluindo os
parceiros sociais, as organizagbes empresariais, as instituicbes de investigagdo e as
organizagOes da sociedade civil. Apoiar redes para escolas, universidades e outros prestadores
de ensino e formacgado, a fim de promover novos métodos de organizacdo da aprendizagem
(incluindo recursos educativos abertos), criando capacidades e desenvolvendo-os como
organizacOes de aprendizagem.

Competéncias transversais essenciais, educacdo para 0 empreendedorismo, literacia
informatica, literacia para os meios de comunicagdo social, ambientes de aprendizagem
inovadores

Trabalhar em conjunto para promover a aquisicdo das competéncias-chave identificadas na
Recomendacdo de 2006 sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da
vida, incluindo as competéncias digitais e a forma como as TIC e o espirito empresarial
podem reforcar a inovagdo em matéria de educacdo e formacdo, promovendo ambientes de
aprendizagem criativos e a sensibilizagao cultural, a expressdo cultura e a literacia para os
meios de comunicagdo social.
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