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RUMO A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO
E DA INFORMACAO

PAPEL ESTRUTURANTE DO SISTEMA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

“A capacidade de criar, difundir e usar conhecimento e informacdo € cada vez mais o
principal factor para o crescimento econémico e a melhoria da qualidade de vida” (OCDE,
1999). Por esta razdo, o sistema de ciéncia e tecnologia assume um papel estruturante de
importancia fundamental para o progresso econdémico e social, afirmando-se em cada pais
como uma infraestrutura basica para a economia e a sociedade baseadas no conhecimento.

Por outro lado, “os paises estdo crescentemente integrados numa economia global, através de
fluxos internacionais de bens, servigos, investimento, pessoas e ideias”, reforcando uma
tendéncia que se tinha afirmado na ciéncia de forma percursora (OCDE, 1999).

Como a economia baseada no conhecimento requer novas habilitacdes e competéncias, a
qualidade dos recursos humanos é o factor principal subjacente a invencdo e difusdo da
tecnologia.

A qualificacdo dos recursos humanos apoia-se necessariamente no sistema cientifico, mesmo
nos aspectos de formacao técnica. De facto a dimensao e a qualidade do sistema de ciéncia e
tecnologia, em estreita ligacdo com as instituicGes do ensino superior, ¢ um elemento
essencial para a actualidade e permanente actualizacdo do ensino e da formacdo. Na verdade,
o sistema de ciéncia e tecnologia desempenha um papel fundamental no estimulo a
criatividade, ao uso do conhecimento, a inovacgdo, a modernizacgéo, a actualizacdo continua, ao
desenvolvimento de atitudes empreendedoras, a internacionalizacdo, a adopc¢do de
procedimentos sistematicos de avaliacdo, ao reforgo da cultura cientifica e tecnolégica.

A semelhanca de grande parte dos indicadores sociais e econémicos do pais, os indicadores
do sistema cientifico e tecnologico portugués apresentavam no inicio da década de 80 um
acentuado atraso face aos outros paises da Unido Europeia.

Nos ultimos quinze anos, apds a entrada na UE, este atraso tem vindo a ser recuperado, com o
sistema cientifico a revelar um enorme dinamismo e vitalidade. Embora ainda muito aquém
dos niveis que se observam noutros paises, encontramo-nos numa janela de oportunidade
associada a uma forca de trabalho cientifico jovem, altamente qualificada, muito
internacionalizada, e em rapido crescimento, o que pode permitir atingir, na proxima década,
dimens@es préximas da meédia europeia. A janela de oportunidade €, portanto, muito estreita.
Para a aproveitar é essencial uma permanente atencdo as oportunidades, as necessidades e aos
recursos no preciso momento em que vao surgindo, e uma grande flexibilidade para enfrentar
as mudancas nas mais variadas facetas: politica, legislativa, institucional e de liderancas
cientificas.



Falaremos neste texto do passado recente e das perspectivas futuras para a Ciéncia e
Tecnologia em Portugal, no novo quadro definido pelas exigéncias da sociedade do
conhecimento e da informagéo.

Num primeiro momento identificam-se os factores decisivos para o arranque do
desenvolvimento cientifico do pais, a partir de meados da década de 60 até a entrada na UE.
Na segunda parte, descreve-se, em numeros, a evolucdo do sistema cientifico e tecnoldgico
caracterizada, nos Ultimos quinze anos, pela abertura ao exterior e a aproximacdo aos padrdes
da Europa. Seguidamente analisam-se os principais eixos orientadores da politica cientifica e
tecnoldgica e as medidas de ac¢do nas quais se baseia o desenvolvimento e crescimento
assinalados. Na quarta parte, apresentam-se os dois instrumentos de intervencao politica para
0s proximos anos relativos a Ciéncia Tecnologia Inovacdo e ao desenvolvimento da
Sociedade da Informagéo.

Finalmente, para concluir, apresenta-se uma reflexdo em torno dos principais desafios e
obstaculos a ultrapassar para a construcdo da sociedade do conhecimento e da informacdo no
Nosso pais.

UMA DESCOLAGEM DIFICIL

Em Portugal, a partir do final da segunda guerra mundia fizeram-se multiplos esforgos e
lancaram-se varias iniciativas no sentido de fomentar a investigacao.

Todavia, como nos mostram varios estudos, até ao inicio da década de 70 ndo se pode falar
em sistema cientifico nacional, nem em politica cientifica (Gago, 1990; Ruivo, 1998). Falta ao
sistema dimensdo e massa critica, e 0s esfor¢os surgem marcados pela escassez de recursos
humanos e financeiros. A auséncia de politicas de formacdo de recursos humanos
consequentes, as hesitacOes e a falta de convic¢do nas medidas e iniciativas tomadas no que
respeita a criacdo e apoio das instituicdes, a falta de continuidade de politicas, sdo o principal
obstaculo ao arranque e sustentabilidade do crescimento.

S6 com a integracdo na UE se da um verdadeiro impulso e ocorre a "descolagem” do
desenvolvimento cientifico em Portugal. A integracdo de Portugal na UE, em 1986, foi
percebida como uma oportunidade decisiva para o desenvolvimento cientifico, desta vez
alicercado na internacionalizacdo e na abertura ao exterior, como eixo de enraizamento e
garante de qualidade.

Em matéria de ciéncia e tecnologia viveu-se, portanto, um longo periodo marcado pela
dispersdo das medidas, a falta de coeréncia e de visdo estratégica, a escassez de recursos
financeiros efectivamente mobilizados, dai resultando um fraquissimo impacte.

O voluntarismo e a accéo de alguns cientistas e politicos apostados no desenvolvimento da
ciéncia em Portugal foram dificilmente integrados no quadro do regime totalitario. Durante o
periodo do Estado Novo, o diminuto desenvolvimento do sector é da exclusiva
responsabilidade do Estado, cuja accdo revela uma visdo imediatista, centralizadora e
uniformizadora das actividades de 1&D, e tem como principais efeitos o isolamento e fecho
do pais em si mesmo e uma excessiva concentracao em Lisboa.



Assim, as actividades de investigacdo desenvolvem-se quase exclusivamente em Laborat6rios
do Estado, Institutos e Juntas de Investigacdo, de @mbito sectorial, criados ao longo da
vigéncia do Estado Novo (entre 1945 e 1960), concentrados em Lisboa e dispondo de
reduzidos recursos financeiros. A principal missdo destas instituicbes era desenvolver
investigacdo aplicada para a resolucdo dos problemas sectoriais, sem estratégias de
internacionalizacdo e ligacéo ao exterior, seja entre si ou com universidades e empresas.

Deste longo periodo destaca-se como relevante para o desenvolvimento do sistema cientifico
nacional o papel das organizagOes internacionais. Em 1964 e nos anos subsequentes foi
decisivo o relacionamento com a OCDE, designadamente na elaboracdo de anélises e
diagndsticos da situacdo da ciéncia em Portugal e no apoio a definicdo de estratégias de accao
politica. Mas decisivo foi também o quadro de relagdes com o Comité Cientifico da OTAN,
cujo programa de bolsas de estudo permitiu iniciar uma politica de formacdo avancada de
cientistas portugueses no exterior do pais.

Em 1974 a instauracdo do regime democrético e, posteriormente, a politica de crescimento e
expansdo regional e a abertura do sistema de ensino superior, constituiram importantes
factores de contexto, indispensaveis ao processo de desenvolvimento do sistema cientifico.

De facto, o regime que resultou do 25 de Abril de 1974, para além de um contexto politico
aberto e democratico no qual emergiram novos e mais diversificados actores, vem
proporcionar a definicdo de novas regras e, no que respeita especificamente a ciéncia, vem
introduzir um factor potenciador do desenvolvimento cientifico que se revelou decisivo.

Trata-se do crescimento do ensino superior, da sua expansao e diversificagcdo regional: ao
mesmo tempo que sdo absorvidos os recursos humanos doutorados formados no estrangeiro
nas décadas de 60 e 70, criam-se as condigdes e instituem-se 0s mecanismos para a realizacdo
de doutoramentos no pais. A disponibilidade de recursos humanos, ainda que em numero
limitado, gerou uma dinamica potenciadora de novas necessidades e novas oportunidades para
0 desenvolvimento de actividades de investigagdo nas universidades, tendente a melhorar o
nivel do ensino e também o das actividades de investigacdo. Esta dindmica manteve-se até
hoje.

Nos quinze anos mais recentes na Orbita das universidades e respectivas faculdades e
departamentos, criaram-se centros de investigacdo, instituicdes de interface, instituicOes
privadas sem fins lucrativos, constituindo-se um ambiente de funcionamento mais flexivel e
adoptando-se modalidades operativas de transferéncia e de valorizagdo de conhecimento
cientifico.

Neste processo as instituicdes de investigacdo ligadas ao sector do ensino superior afirmaram
a sua capacidade de investigacdo. Abriram-se novas necessidades de recursos humanos com
formacédo avangada. Colocaram-se ao pais novos padrdes de qualidade.

Vérias geracOes de portugueses contribuiram, em vérias épocas, para 0 desenvolvimento
cientifico e lutaram pela afirmacédo da ciéncia como motor de desenvolvimento do pais. Mas,
sO nos anos mais recentes este sonho antigo se tornou realidade tendo para tal contribuido a
vontade politica, o apoio da comunidade europeia e 0 consenso nacional estabelecido em
torno da questdo cientifica.



Na verdade, a "descolagem™ do nosso sistema cientifico da-se apenas a partir de 1986, com a
entrada de Portugal na UE, com a defini¢do de um programa politico de ac¢do e a mobilizacéo
da comunidade cientifica do pais, e com o estabelecimento de um consenso nacional em torno
da importancia do desenvolvimento do sistema cientifico.

Nessa altura, o Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia (1987-90) desempenhou um
papel determinante, tendo marcado uma nova atitude em relacdo as oportunidades de
constituicdo de novas equipas de projecto submetidas a concurso nacional, bem como a
adopcdo de um sistema de avaliagio aberta e transparente. E também desta altura o inicio
programado do desenvolvimento de areas cientificas como a astronomia e astrofisica, a
biologia molecular, a biotecnologia, as tecnologias de informacgdo e comunicagao, a ciéncia e
engenharia de materiais.

Desde entdo os principais instrumentos de accdo estratégica tém sido os programas
operacionais inseridos no | e no 1l Quadro Comunitario de Apoio: Programa CIENCIA (1990-
1993) e Programa PRAXIS XXI (1994-1999).

E de notar, contudo, que o processo de desenvolvimento e crescimento que se observa
principalmente ao longo dos ultimos quinze anos ndo foi sempre regular, revelando o sistema
alguma permeabilidade a oscila¢des de conjuntura e a hesitacGes politicas.

Para 0s proximos anos, o pais dispde de dois novos programas de intervencdo operacional —
Ciéncia Tecnologia Inovacdo e Sociedade da Informacdo — inscritos no Il Quadro
Comunitario de Apoio e no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (2000-2006).
Estes programas prevéem aproximadamente a duplicacdo de recursos financeiros para a
ciéncia e a tecnologia em relacdo ao periodo anterior do Quadro Comunitario de Apoio.

PORTUGAL NA EUROPA E ABERTO AO MUNDO

Nos ultimos quinze anos o principal traco da Ciéncia e Tecnologia em Portugal é a
aproximacdo aos padrdes da Europa e a abertura ao exterior. O enorme crescimento do
sistema cientifico pode ser observado nos indicadores de dimensdo, isto € nos recursos
humanos e financeiros afectos a actividades de investigacdo. Mas outros indicadores de
resultado e desempenho, como sejam a producao cientifica e internacionalizagdo, revelam que
este crescimento tem sido acompanhado da melhoria dos niveis de qualidade.

Recursos Humanos de Ciéncia e Tecnologia

Nas ultimas décadas os recursos humanos especializados em 1&D em Portugal cresceram
regularmente, bem como o numero de doutoramentos realizados ou reconhecidos por
universidades portuguesas. Pode dizer-se que a formacdo avancada de recursos humanos tem
constituido o motor do desenvolvimento e da recuperacao do atraso cientifico e tecnologico.

Em 1988, existiam em Portugal 6.600 investigadores (ETI) ou 10.800 pessoas, isto é, 1,4%o da
populacdo activa; em 1997, 13.500 investigadores (ETI) ou 22 mil pessoas, representando
2,9%o0 da populacéo activa.

Na verdade, Portugal é um dos paises da Europa que apresenta maior crescimento de
investigadores: entre 1995 e 1997 o crescimento anual médio foi 8,2%. No mesmo periodo o
mesmo valor para a UE foi de 1,9% e para a OCDE de 1,8%.



Apesar do crescimento verificado, 0 nimero de investigadores em Portugal em relagdo a
populacéo activa situa-se ainda a cerca de metade do que se observa na OCDE, e entre metade
e um terco do que se observa em 14 dos paises que a integram (OCDE, 1999).
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Fonte: OCT, Doutoramentos por Universidades Portuguesas, 1970-1997.
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O numero anual de doutoramentos por universidades portuguesas passou de cerca de 100 em
1980 para 694 em 1998. Estima-se que o numero de doutorados a trabalhar no pais tenha
passado de 1.700 em 1985 para 8.000 em 1999.

O crescimento anual do nimero de doutorados portugueses € da ordem de 10%, um valor
extremamente elevado que se manteve nesta ordem de grandeza ao longo da ultima década.
Em alguns dominios cientificos o crescimento anual de doutorados é superior & média, como
por exemplo em Quimica (18%), Biologia (16%), Ciéncias da Terra e do Espaco (15%) e
Engenharia Electrotécnica e Informatica (11,7%).

Os programas de formag&o tém procurado garantir a qualidade da formagé&o e a diversificacéo
de oportunidades, através de incentivos a realizacdo de doutoramentos no estrangeiro: as
bolsas atribuidas para realizacdo de doutoramento no estrangeiro representam actualmente
47% do total.

Recursos Financeiros para Ciéncia e Tecnologia

Em 1988 o volume da despesa em 1&D era de cerca de 30.000 milhdes de escudos,
representando 0,43% do PIB. Em 1997 o volume da despesa executada em actividades de
I&D atingiu, a pregos correntes, cerca de 116 milhdes de contos, representando 0,68% do
PIB.

Assim, a despesa em I1&D em Portugal cresceu, entre 1995 (0,61%) e 1997 (0,68%), a uma
taxa média anual de 9% (a precos constantes), contrastando com a estagnacgdo ocorrida entre
1992 (0,63%) e 1995 (0,61%). A quebra no ritmo de crescimento do financiamento das
actividades de 1&D em Portugal entre 1992 e 1995, depois de uma década de crescimento



continuado e apesar do aumento dos recursos humanos e do esforco de formacdo pos-
graduada, foi particularmente negativa.

Evolucéo da Despesa em Actividades de I&D por Sector de Execucao

1998 1990 1992 1995 1997
% % % % %
Empresas 7351,0 25| 135856 26 | 174522 22 | 192919 21 25975,6 23
Estado 98956 33 | 13240,2 26 | 177889 22 | 249226 27 28008,2 24
IPSFL 2506,0 8 6458,4 12 | 10569,5 13 | 13846,8 15 153619 13
Ens. Superior 10158,2 34 | 18748,0 36 | 34587,2 43 | 341979 37 46 308,9 40
TOTAL 29910,8 100| 52032,2 100| 80397,8 100| 92 259,2 100, 115654,6 100

Fonte: OCT, Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia em Portugal, 1988-1995; Sumarios
Estatisticos, 1997.

Por outro lado, apesar do elevado crescimento verificado, a despesa em I1&D em Portugal é
ainda muito baixa. Na verdade, na globalidade da UE a despesa em I&D é 1,9% do PIB e na
OCDE 2,2% do PIB. Acresce que a despesa de I1&D em relagdo ao PIB é em Portugal ainda
cerca de um terco da UE e cerca de um quarto (ou inferior) da Suécia, do Japdo, da Coreia, da
Finlandia, dos EUA e da Suica (OCDE, 1999). O principal factor que contribui para as
diferencas é a dimensdo dos recursos humanos afectos a actividades de investigagdo, tanto
investigadores como técnicos.

Evolucéo do Potencial Cientifico e Tecnoloégico:
N° de Investigadores em Permilagem da Populacdo Activa
e Despesa em I&D em Percentagem do PIB

Investigadores/Pop. DI&D/PIB
Activa (%o) (%)
1988 14 0,43
1990 1,6 0,54
1992 2,0 0,63
1995 24 0,61
1997 2,9 0,68

Fonte: OCT, Sumarios Estatisticos, 1997

O esforgo realizado para a recuperagdo deste atraso é visivel em primeiro lugar no acentuado
crescimento das dotacBes publicas para C&T, em particular o crescimento do or¢camento da
principal agéncia financiadora do sistema que passa de 14,2 milhdes de contos em 1995
(JNICT), para 42,7 milhdes de contos em 2000 (FCT). Uma parte substancial destas verbas é
canalizada para o financiamento directo das instituicGes e unidades de 1&D, para programas
de formag&o avancada em ciéncia e tecnologia e para o0 apoio de programas, projectos e outras
actividades de 1&D (OCT,1998).

As dotagdes publicas para 1&D, em 2000, sdo da ordem dos 143,5 milhdes de contos, o que
representa 2,1% do Orcamento do Estado. As comparac@es internacionais disponiveis mais
recentes das dotacOes orgcamentais publicas para actividades de 1&D relativamente as despesas
totais do Estado (1996) indicam que, entre 0s paises da UE, Portugal se situava apenas acima



da Irlanda e da Italia e que essa fraccdo em Portugal ainda era metade (ou menos) da que se
verificava na Franca, na Alemanha e na Suécia (OCT, 1998).
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Fonte: OCT, Dotagfes Or¢camentais, 1986-1999.

A distribuicdo de recursos financeiros por sector de execucdo mostra que, em 1997, a despesa
de I&D nas empresas era apenas de 22%, contra cerca de 50% na UE e 60% na OCDE.
Contudo, a despesa de 1&D nas empresas, entre 1995 e 1997, apresentou um crescimento
médio anual de 13%, invertendo-se uma tendéncia de crescimento negativo verificada desde
1990 e atingindo-se um valor significativamente mais elevado do crescimento médio anual da
despesa global em 1&D, o qual foi, como se viu acima, de 9%.
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Fonte: OCT, Dotagfes Or¢camentais, 1986-1999.



Sendo certo que a menor incidéncia de 1&D empresarial em Portugal, quando confrontado
com o dos paises mais desenvolvidos, se deve em primeiro lugar a uma estrutura industrial
com pouco peso de sectores intensivos em I&D, devem encarar-se estes sinais de dinamismo
como uma tendéncia positiva mas de alcance necessariamente limitado se ndo se verificarem
alteracdes significativas na estrutura da especializacéo (Fernandes, 1998).

A melhoria da formagdo dos recursos humanos nas empresas portuguesas é certamente outro
dos factores que mais contribuird para o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no tecido
econdmico nacional.

Evducdo do Investimento Pdblico no Sisferna de Ciéndia e Tecndogd®*
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* Mapa construido com base nos orgamentos da principal agéncia financiadora do sistema de ciéncia e tecnologia:
JNICT até 1997, FCT de 1997 a 2000. Fonte: Grandes Opgdes do Plano, 1995 a 2000.

Tradicionalmente as empresas nacionais tinham uma pequena fraccdo de quadros com
formacéo superior, em consonancia com o baixo grau de formacdo da populacdo Portuguesa:
actualmente os diplomados do ensino superior sdo apenas cerca de 7% do total da populacédo
activa, enquanto nos paises europeus este valor situa-se em geral entre 0s 12% e 0s 15%).
Quando nestes calculos se recorta apenas o sector empresarial (excluindo portanto a
administracdo publica e o trabalho independente) a proporcdo referida desce para 3,6%. O
deficit de qualificagbes no tecido economico e social é ainda penalizador de qualquer politica
tecnoldgica, mas a situacdo esta no entanto a mudar rapidamente, por forca do crescimento e
abertura do sistema de ensino superior.

De facto, para 0s anos mais recentes, o numero de diplomados do Ensino Superior no total
dos trabalhadores nas empresas com pelo menos um diplomado aumenta sempre nas empresas
de criacdo mais recente, em todos os ramos de actividade e escaldes de dimensdo das
empresas.

Esta tendéncia é decisiva, ndo sé porque os recursos humanos com formacdo superior sdo
agentes imprescindiveis para o processo de inovacao tecnoldgica dentro das empresas e na
relacdo destas com as universidades e as instituicdes cientificas, como pelo que indicia de



mudanga de atitude das novas geracOes de empreendedores em relacdo aos factores
intangiveis de competitividade.

Tendo como pano de fundo esta mudanca e considerando o aumento continuado, na Gltima
década, do nimero de diplomados do Ensino Superior, bem como de recursos humanos com
formacdo pds-graduada, pode dizer-se que estdo finalmente criadas condicGes reais que
possibilitam a colocacdo no tecido empresarial de quadros altamente qualificados de forma
mais significativa.

Por outro lado, é interessante observar que o aumento na despesa de 1&D nas empresas entre
1995 e 1997 se deve fundamentalmente a novas empresas que ndo existiam ou n&o
declaravam actividades de 1&D em 1995, as quais iniciam actividades com recursos humanos
mais qualificados e em sectores de actividade tecnologicamente avancados (OCT, 1999.e).

Producéo Cientifica

A produgdo cientifica referenciada internacionalmente, ou seja, os trabalhos de investigadores
de instituicbes cientificas portuguesas publicados em revistas de reconhecido mérito
internacional, ¢ um importante indicador do desempenho dos sistemas cientificos.

Producéo Cientifica Portuguesa:
Numero de Publicagbes* por Ano, por Area e por Tipo de Documento

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total

Publicacdes Classificadas

Physical, Chemical & Earth Sciences 330,0 390,8 434,8 5088 5405 573,8 668,8 776,8 42245
Life Sciences 2355 2417 300,7 3563 4268 5222 5063 621,2 3219,7
Clinical Medicine 755 1053 1273 1325 1663 1963 1795 270,3 12532
ég{é%‘ﬂ;“re' Biology, and Environmental g5 1928 1678 1553 2085 2568 271,8 3163 15775

Engineering, Computing & Technology 1535 148,55 1825 1725 2135 270,0 347,0 344,5 18320

Social & Behavioral Sciences 26,0 23,8 49,8 47,5 49,8 60,8 91,5 51,8 401,2
Arts & Humanities 7,5 24,0 19,0 19,0 33,5 18,0 28,0 22,0 171,0
[1] Subtotal 926,0 1037,0 1282,0 1392,0 1639,0 1898,0 2093,0 2403,0 12670,0
[2] Publica¢des nao classificadas 47,0 58,0 67,0 151,0 244,0 317,0 307,0 3950 1586,0
Total de publicagdes [1]+[2] 973,0 1095,0 1349,0 1543,0 1883,0 22150 2400,0 2798,0 14256,0

Article 735 844 945 1088 1333 1555 1903 2147 10550

Note 62 45 82 68 125 103 485

Proceedings Paper 97 107 140 205 213 257 229 299 1547
Review 6 8 16 17 27 23 40 31 168

Other 73 91 166 165 185 277 228 321 1506

* Método de contagem fraccionada.
Fonte: Institute for Scientific Information, National Citation Report for Portugal, 1981-1998.



A produtividade cientifica nacional tem crescido significativamente. No periodo 1990-95,
Portugal foi o primeiro pais da UE em crescimento do nimero de publicacbes cientificas
referenciadas no Science Citation Index (SCI) — um crescimento médio anual de 12%, triplo
da OCDE e mais que duplo da UE (OCDE, 1999). Enquanto o nimero de investigadores em
Portugal duplicou de 1988 para 1997, o nimero de publicac6es referenciadas no SCI mais que
triplicou, na verdade foi 3,5 vezes superior (OCT, 1999.b). A produtividade cientifica,
tradicionalmente muitissimo baixa, é agora um pouco inferior & média europeia.

Por outro lado, a producgdo cientifica em co-autoria € um bom indicador de cooperacdo
internacional. Em 1997, 41% dos artigos com participacdo portuguesa referenciados
internacionalmente foram trabalhos de cooperacdo internacional, o que traduz um aumento
significativo face aos 28% registados em 1980/81. E um evidente sintoma de uma crescente
abertura cientifica e tecnoldgica do pais e de uma posi¢do favoravel em termos de cooperacao
cientifica internacional num contexto de globalizacéo.

Producéo Cientifica Portuguesa:
Cooperacéo Internacional

3000

2500 -

2000

1500 -

1000 - -

500 -

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

| Publicagdes onde intervém exclusivamente instituigdes portuguesas
O PublicagBes onde intervdm também institui¢Ges estrangeiras

Fonte: Institute for Scientific Information, National Citation Report for Portugal, 1990-1998

Na verdade, Portugal foi em 1995 o primeiro pais da UE em cooperacdo cientifica
internacional, medida pela percentagem de publicagdes referenciadas no SCI em co-autoria
com estrangeiros. Esta foi de aproximadamente 50%, muito acima dos 26% da OCDE e dos
18% da UE (OCT, 1999.b).

As parcerias cientificas do pais alargaram-se ap6s a adesdo a UE: cresce significativamente a
colaboracdo com Alemanha, Espanha e Italia. As colabora¢cdes com o Reino Unido, os EUA e
a Franca continuam, contudo, a ser as mais frequentes.

Por dominios cientificos a cooperacdo cientifica de equipas portuguesas com equipas de

instituicdes do Reino Unido é particularmente importante nas Ciéncias da Terra, Ciéncias
Meédicas, Ciéncias Quimicas, Biomédicas e Biologia. Os EUA tém um lugar importante na
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cooperacdo em Ciéncias Biomédicas, Ciéncias Quimicas e Fisica. A Franca esti presente
sobretudo na cooperacéo cientifica em Ciéncias do Universo e tem um lugar significativo em
Fisica, Ciéncias Médicas e Ciéncias Quimicas.

O alargamento da cooperacdo internacional é evidente também na participacdo de equipas de
investigacdo portuguesas em projectos internacionais como o Eureka.

No 4° Programa Quadro de Investigacdo da UE, o numero de participa¢fes de instituicbes
portuguesas foi de 1.551 em 1.117 projectos, 158 dos quais como institui¢fes lideres, quando
0 numero total de projectos aprovados no ambito desse Programa Quadro foi 13.738 (OCT,
1999.c).

O crescimento e a abertura cientifica e tecnoldgica do pais a colaboracgéo internacional sdo 0s
dois tracos distintivos da evolugdo da ciéncia e da tecnologia em Portugal que entra agora,
talvez, numa nova etapa da sua historia.

GARANTIR A QUALIDADE E O CRESCIMENTO SUSTENTADO

Se é indiscutivel o crescimento e a abertura do sistema cientifico nacional nos altimos quinze
anos, o crescimento sustentado ndo esta ainda garantido e ndo se alcanca automaticamente.

Os principais indicadores estatisticos revelam que o sistema cientifico esta ainda longe da
robustez necessaria a sobrevivéncia e auto reproducdo independentes, dadas a sua actual
dimensao, o acelerado crescimento e a fragilidade e juventude de grande parte das instituicdes
gue o constituem.

A quebra no crescimento da despesa de I1&D, entre 1992 e 1995, ndo traduz apenas hesitacdes
da acc¢do politica, mas também revela as dificuldades do sistema cientifico, ainda fragil, para
se afirmar e defender dessas mesmas hesitagoes.

O programa politico para a ciéncia e a tecnologia que tem vindo a ser seguido desde 1995
propde, justamente, uma estratégia para superar definitivamente o atraso, reforcar as
instituicBes e garantir a qualidade.

Vejamos as suas principais linhas de orientacao:

» aumento e qualificacdo dos recursos humanos afectos a actividades de 1&D, como base e
garantia de um crescimento sustentado;

» desenvolvimento e consolidacdo de uma cultura de avaliacdo externa e independente e
institucionalizacdo de mecanismos de autoavaliacdo e de acompanhamento externo;

» reforco e qualificacdo das instituicbes cientificas e tecnoldgicas, da sua organizacao,
lideranca e capacidade de programacao estratégica;
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« reforgo da internacionalizacdo e da participagdo de Portugal nos grandes organismos
internacionais de 1&D, com vista a assegurar niveis de qualidade segundo padrGes
internacionais;

« promocdo de projectos de investigacdo cientifica e tecnoldgica de elevada qualidade
internacional, num quadro de estabilidade e rigor de avaliacdo, contemplando projectos
orientados para temas de interesse publico e associados ao refor¢o da capacidade de
participacdo nos grandes organismos cientificos internacionais;

« estimulo a investigacdo tecnoldgica aplicada e a inovacdo, em particular através de
projectos de investigagdo em consorcio entre instituices cientificas e empresas, liderados
e comparticipados pelas empresas;

« promocdo da cultura cientifica junto das populacbes mais jovens através do
desenvolvimento do ensino experimental das ciéncias e outras iniciativas, em articulacéo
com as institui¢des cientificas;

« reforma legislativa do sistema cientifico e tecnoldgico, contemplando a criacdo de
instituicdes de administracdo da politica cientifica e tecnoldgica adaptadas a nova
realidade nacional, a definicdo do regime juridico das instituicbes de investigacdo, a
revisdo do estatuto da carreira de investigacdo e a revisdo do estatuto do bolseiro de
investigacao;

« institucionalizacdo de mecanismos regulares de observacgdo e andlise do sistema cientifico
e tecnoldgico para divulgacdo de informac&o sobre o seu estado e tendéncias e para apoio
a definicdo da politica cientifica e tecnoldgica;

« recuperacdo do atraso no lancamento das fundagbes para a sociedade da informacéo,
através da generalizacdo das acessibilidades e competéncias béasicas na populacdo, do
desenvolvimento das ciéncias e tecnologias da informac&o e da comunicagéo, do estimulo
a disponibilizacéo de contetidos na Internet.

A observacdo dos volumes financeiros investidos nos ultimos anos nos programas de
formacdo avancada, no reforco das instituicGes cientificas, no apoio a projectos de
investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnol6gico, no alargamento da participacdo
portuguesa em organizagdes cientificas intergovernamentais, na promocdo da cultura e da
educacdo cientifica sdo talvez a expressao mais evidente da importancia que se atribuem a
estas componentes do desenvolvimento cientifico e da vontade politica de centrar nelas o
esforgo para vencer o atraso cientifico.

Aumento dos Recur sos Humanos com Elevadas Qualificacdes Cientificas

Entre 1994 e 1999 foram financiadas 9.603 bolsas de formacéo avancada, das quais 2.293 de
mestrado e 4.656 de doutoramento. Do total das bolsas de doutoramento concedidas, 47%
foram para doutoramentos no estrangeiro, correspondendo ao objectivo de continuar a
estimular uma contribuicdo significativa de doutoramentos nas melhores universidades
estrangeiras, como factor de internacionalizacdo, relacionamento directo com as redes
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cientificas internacionais e de importacdo de préaticas diferentes na nossa sociedade.
[http://www.fct.mct.pt/bolsas].

Para o0 ano 2000, prevé-se um investimento da ordem de 13 milhdes de contos em formagéo
avancada, principalmente para bolsas de doutoramento e pos-doutoramento. Este investimento
na formacdo avangada de recursos humanos deverd ser naturalmente acompanhado de
observacgdo, monitorizacdo e medidas de estimulo ao incremento do emprego em todos 0s
sectores do sistema cientifico, sobretudo aqueles que se apresentam mais deficitarios de
recursos humanos com formacdo avangada, como € o caso das empresas, dos Laboratorios do
Estado e das institui¢cbes do ensino superior politécnico e do ensino superior privado.

Avaliacdo, Qualidade, Rigor e Transparéncia

Os sistemas de avaliagdo sdo de importéncia central para a qualidade, internacionalizacdo e
funcionamento geral dos sistemas cientificos. Visam sempre a tomada de decisdes
relativamente & optimizacdo dos recursos financeiros, a racionalizagdo ou reforma das
instituicdes, ao aumento da produtividade e qualidade da producdo e da actividade cientifica.

Como vimos, a partir de 1964 os programas de avaliacdo do sistema cientifico nacional e das
politicas governamentais, monitorizados pela OCDE, foram decisivos para o arranque do
desenvolvimento cientifico do pais.

De novo, a partir de 1996 foi desencadeada uma profunda mudanca do sistema de avaliacéo,
considerando que esta &€ um elemento essencial para o desenvolvimento do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional e uma garantia da sua qualidade. Tal mudanca, desencadeada pela
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia [http://www.fct.mct.pt], consistiu basicamente na
revisdo, clarificacdo e divulgacdo dos procedimentos de avaliagdo de instituicdes cientificas,
de projectos de investigacéo e de candidaturas a bolsas. A avaliacdo de projectos e instituicoes
apoia essencialmente em painéis de avaliadores maioritariamente compostos por cientistas de
instituicOes estrangeiras; e envolvem a interaccdo directa entre proponentes e avaliadores em
sessOes de apresentacdo publica das candidaturas de projectos ou unidades de investigacgdo.
Outro aspecto importante foi a inclusdo nos critérios de avaliacdo da qualidade dos resultados
de projectos financiados anteriormente em que a equipa participou e da contribuicdo dos
projectos para a integracdo de novos investigadores.

Assim, tem vindo a ser concretizado um processo de avaliagdo coerente e transparente, cuja
qualidade é hoje reconhecida pela comunidade cientifica nacional e sublinhada
internacionalmente, o que permitiu encetar um modelo regular e responsével de financiamento
de 1&D, conferindo condi¢bes de estabilidade e responsabilizagdo as instituicdes de
investigacao.

A avaliagdo das institui¢fes cientificas envolveu todos os Laboratorios do Estado e mais de
350 unidades de investigacdo, de todas as areas do conhecimento, financiadas pela Fundacéao
para a Ciéncia e a Tecnologia, seguiu 0s principios enunciados.

Do processo de avaliagdo dos Laboratorios do Estado resultaram ja algumas medidas que

integram a primeira fase de um programa de apoio a sua reforma, iniciado em 1998 com
constituicdo de equipas de projecto orientadas para temas especificos de interesse publico:
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prevencdo e reducdo de riscos (sismico, radiolégico e nuclear, de degradacdo das
construgdes), ciéncias e tecnologias do mar, investigacdo cientifica tropical. O estimulo ao
rejuvenescimento dos investigadores e a modernizacéo e flexibilizacdo da gestdo de projectos
de investigagdo nos Laboratorios do Estado é concretizado pela disponibilizacdo de
financiamentos, em parte condicionados ao recrutamento de novos investigadores e a adopgao
de regras de autonomia de gestdo pelos investigadores responsaveis pelos projectos. Por outro
lado, também as promulgacbes do Regime Juridico das Instituicdes de Investigacdo e da
revisdo do Estatuto da Carreira de Investigagdo determinaram a reformulacdo da organica
interna dos Laboratdrios e da sua gestdo e funcionamento.

Da avaliacdo das unidades de investigacdo resultou um conhecimento mais pormenorizado do
estado do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, ndo sé a nivel de cada unidade, mas
também de cada dominio cientifico e do conjunto do sistema. O processo de avaliagdo
estimulou, também, a mudanca de liderangas cientificas, a definicdo de orientacGes
estratégicas, a internacionalizacdo das actividades, a qualificacdo das actividades cientificas, a
organizacdo e o alargamento de oportunidades de formacdo de doutoramento e pds-
doutoramento, a participacdo na promocao da cultura cientifica.

Foi constatado um elevado potencial para uma actividade cientifica de grande qualidade
internacional, ainda que entravado por alguns factores. Em primeiro lugar, deficiéncias
estruturais na organizacdo e constituicdo das unidades, atribuiveis a politicas anteriores de
financiamento que privilegiavam a dimensdo e a inser¢do em certas areas prioritarias, em
detrimento da qualidade e dos resultados da investigagdo. Em segundo lugar, dificuldades de
compatibilizagcdo da actividade cientifica com a actual organizacdo do ensino universitario,
nomeadamente a exigua disponibilidade de tempo dos docentes para a investigacao resultante
de cargas lectivas excessivas, a falta de apoio administrativo e técnico e a rigidez nas
contratacdes de recursos humanos.

Reforco e Qualificacdo das Institui¢bes Cientificas

O Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de 1&D, talvez o mais importante
programa de reforco das instituicdes cientificas, disponibiliza financiamentos de base e
programatico definidos na sequéncia de avaliacdo internacional periddica (de trés em trés
anos). Integram o Programa cerca de 335 unidades de todas as areas do conhecimento
[http://www.fct.mct.pt/unidx]. O montante global de financiamento do Programa aumentou
significativamente nos Gltimos anos: passou de 1,5 milhdes de contos em 1995, para 4
milhdes de contos em 1997 e 5,1 milhdes de contos em 1999, prevendo-se um investimento
de 6 milhGes de contos em 2000.

Além de dotar as unidades de recursos financeiros para o seu funcionamento, este programa
tem servido de estimulo para a reorganizacdo interna e orientacdo programatica das
instituicBes, o reforco da sua autonomia e capacidade de captacdo de fundos no exterior do
sistema, e das condicBes para geracdo de emprego cientifico, na sequéncia das recomendacdes
resultantes das avaliacdes periddicas internacionais.

Toda a informacdo relativa ao processo de avaliacdo tem sido publicada e amplamente

divulgada. Actualmente, tanto os resultados das avaliagdes como a informacao geral sobre as
unidades de investigacdo sdo também disponibilizados na Internet. A informacdo sobre as
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unidades, incluindo listas exaustivas das suas equipas de investigacdo, respectivas areas de
interesse e enderecgos de correio electronico é actualizada anualmente pelas préprias unidades
através da Internet e depois tornada publica. Constituiu-se, assim, um eficaz instrumento de
interligacdo e comunicagéo entre os investigadores e entre as institui¢oes.

Reforco da internacionalizacgao cientifica e tecnologica

O reconhecimento da importancia da cooperacédo internacional como instrumento essencial no
desenvolvimento e na melhoria da qualidade do sistema cientifico e tecnoldgico — no quadro
da crescente globalizacdo social e econdmica — conduziu a promocdo de uma politica de
cooperacgéo internacional. A sua execucdo compete a um organismo especializado: o Instituto
de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica Internacional [http://www.iccti.mct.pt].

Actualmente, um conjunto de grandes laboratorios internacionais desempenha um papel
destacado na abertura de novas perspectivas cientificas, no acesso a instrumentacéo avangada
e no reforco e qualificacdo de competéncias das comunidades cientificas participantes. Por
estas razBes, desde 1995 foi desenvolvida uma politica de ades&o e participagdo de Portugal
nas grandes instalagdes cientificas internacionais:

¢ renovacdo do mandato do Comité Misto Portugal-CERN até 2007, assegurando a
continuacgdo do aconselhamento no financiamento das actividades cientificas nos dominios
do CERN e o prosseguimento do acordo sobre o treino de jovens engenheiros portugueses
no CERN, instituicdo a que Portugal aderiu em 1985;

* iniciativa para a criagdo de uma Agéncia Europeia dos Oceanos;

« acordo entre Portugal e a Agéncia Espacial Europeia (ESA) em 1996, abrindo a
possibilidade de participacdo de empresas e instituicdes de investigagdo em programas
opcionais, nomeadamente no programa ARTES, e subsequente negociacdo e
concretizacdo da adesdo plena de Portugal a ESA em 1999;

« adesdo de Portugal ao Laboratério Europeu de Biologia Molecular ao Laboratério
Europeu de Radiagdo Sincrotrdo, ao "Ocean Drilling Programme™ através do consorcio
europeu formado na Fundagdo Europeia da Ciéncia e ao Grupo Consultivo para a
Investigacdo Agraria Internacional (CGIAR);

« abertura das negociagdes para a adesdo plena de Portugal ao Observatdrio Europeu do Sul
(ESO);

« participacdo nas redes fundamentais de cooperacdo cientifica multilateral como a
iniciativa EUREKA, COST (nomeadamente nos dominios de telecomunicagdes,
transportes, produtos florestais, biotecnologia e agricultura) e CYTED-IBEROEKA.

Promocé&o de Projectos de Investigacdo de Elevada Qualidade

O financiamento de projectos de 1&D tem crescido substancialmente em todas as areas
cientificas e tecnoldgicas, acompanhado da clarificacdo dos processos de concurso e

15



avaliacdo, bem como da adopcdo de regras mais adequadas de disponibilizacdo de
financiamentos.

Para aléem dos concursos de projectos abertos a todas as areas cientificas, sdo promovidos
concursos orientados para dominios especificos de interesse publico, em parceria e
comparticipagdo com outras entidades. Salientam-se deste conjunto 0s seguintes programas:
Investigacdo Cientifica Aplicada a Incéndios Florestais, Investigagdo sobre a Comunidade
Cigana, Investigacdo Cientifica no Dominio das Relag¢des Sociais de Género e das Politicas
para a lgualdade entre Homens e Mulheres, Investigacdo no Dominio da Seguranca Social e
das Politicas Sociais, Programa Integrado para as Ciéncias Sociais e Humanas, Investigacao
Cientifica e Desenvolvimento Tecnologico no Dominio da Conservacdo da Natureza,
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica em Temas Relacionados com a Promocéo da Lingua e
da Cultura Portuguesa no Estrangeiro (Programa Lusitéania).

Séo, também, de natureza especifica 0s concursos abertos anualmente para projectos no
quadro de programas de cooperacao internacional, nomeadamente: Investigacdo Cientifica e
Tecnoldgica no Ambito do Acordo de Cooperacdo com o European Laboratory for Particle
Physics (CERN), Accdes de Ciéncia e Tecnologia em Astronomia no Ambito do Acordo de
Cooperacdo com o European Southern Observatory (ESO).

Foram, ainda, preparados novos programas orientados para algumas areas de importancia
significativa: Ciéncias e Tecnologias do Mar, Processamento Computacional da Lingua
Portuguesa, Ciéncias e Tecnologias Aeroespaciais. No &mbito dos dois primeiros programas
foram j& abertos concursos especificos para projectos de investigacgao.

Adicionando a tudo isto os projectos de investigacdo com participacdo empresarial, apoiados
através da Agéncia de Inovacdo, encontram-se presentemente em curso cerca de 2.070
projectos de investigacdo (a maioria de dois ou trés anos de duragdo), totalizando um
financiamento total da ordem dos 38 milhdes de contos distribuidos por todas as areas
cientificas numa base concorrencial e competitiva [http://www.fct.mct.pt/projx].

Insercdo das Ciéncias Sociais e Humanas na Politica Cientifica

As Ciéncias Sociais e Humanas foram ao longo da historia de desenvolvimento cientifico do
pais objecto de secundarizacdo ou mesmo marginalizacdo sistematica. Particularmente
negativa foi a definicdo de prioridades do Programa Ciéncia que excluiu as Ciéncias Sociais e
Humanas de todos os programas financiamento para a criacdo infraestruturas, para apoio a
projectos de investigacdo e programas de formacdo avancada.

Nos altimos anos foram lancadas varias iniciativas tendentes a colocar estes dominios do
conhecimento em plano de igualdade de oportunidades no que respeita a politica cientifica.
Em particular, foram tomadas medidas visando o reforco das unidades de investigacdo, o
aumento do numero de doutorados e investigadores, 0 apoio a projectos de investigacao e
estimulo a internacionalizacdo. Destacam-se 0 lancamento em 1996 do Programa Integrado
para as Ciéncias Sociais e Humanas e o levantamento da producdo cientifica nacional em
publicacBes nacionais e estrangeiras.
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Actualmente, todos 0s programas para apoio a projectos, formacdo avancada e apoio ao
funcionamento das unidades de investigacdo abrangem todas as areas do saber, sendo esta
considerada uma condi¢do essencial para o desenvolvimento equilibrado do sistema
cientifico.

Estimulo a Investigacdo Tecnoldgica Aplicada e a Inovacao

Como vimos, as questdes relacionadas com a capacidade tecnolégica e a inovagdo empresarial
Nno nosso pais estdo estreitamente associadas a historia da nossa industria, inscrevem-se na
prépria estrutura industrial e no tradicional deficit de recursos humanos nos diferentes niveis
de qualificagdes.

A modernizacdo e abertura da sociedade portuguesa em geral e as transformacdes de natureza
estrutural que ocorrem lenta, mas solidamente, permitem algum optimismo nesta matéria.
Estas transformagdes sdo visiveis em alguns indicadores gerais. Por exemplo, Portugal foi em
1985-96 o0 pais da UE com mais elevado crescimento anual de valor acrescentado em
industrias baseadas em conhecimento (knowledge-based industries): o dobro do global da
OCDE e mais do dobro da UE. Um outro indicador que ilustra a rapida evolucéo recente € que
Portugal foi em 1992-97 o pais da OCDE com mais elevado crescimento anual das despesas
em tecnologias da informacéo e da comunicacdo em relagédo ao PIB (10%), com um valor
cinco vezes superior aos da globalidade da OCDE e da UE (OCDE, 1999).

Neste processo de modernizagéo foi certamente decisiva a democratizacao e o alargamento do
sistema de ensino superior, mas foi também determinante o beneficio da ac¢do de muitos
outros agentes e sectores.

Através da Agéncia de Inovacdo [http://www.adi.pt] tem vindo a ser desenvolvido um vasto
conjunto de iniciativas, visando reforcar a capacidade tecnoldgica e a inovacdo empresarial.
Foram desenvolvidos mecanismos de apoio as empresas na identificacdo de problemas e
necessidades através da realizacdo de auditorias tecnoldgicas; a identificacdo de resultados de
investigacdo e de tecnologias com interesse para o tecido empresarial; 0 apoio a circulagdo
dessa informacé&o e ao encontro entre a oferta e a procura de tecnologias, nomeadamente pela
organizagédo de Bolsas de Contacto.

O emprego cientifico nas empresas foi promovido através de incentivos & mobilidade dos
recursos humanos entre as universidades e as empresas, de apoios a contratacdo de doutores e
mestres pelas empresas, a formacdo avancada (em particular em mestrados e cursos de
especializacdo na industria com a colaboracdo das universidades), e a estagios de engenheiros
em instituicBes cientificas estrangeiras com tecnologias de ponta, como é o caso do CERN,
ESO e NASA.

A investigacdo tecnoldgica aplicada tem sido directamente apoiada, sobretudo os projectos
realizados em consorcio, criando lagos e habitos de cooperacdo entre 0 mundo empresarial e a
investigacdo e estimulando as relagdes e a transferéncia de conhecimentos, competéncias e
tecnologias. Estes aspectos tém a maior importancia quando se reconhece claramente que “a
inovacdo ja ndo depende apenas do desempenho independente das empresas, universidades e
institutos de investigacdo, mas, crescentemente, de como estas instituicbes cooperam”
(OCDE;, 1999).
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Por outro lado, foi aplicado em 1997 um sistema de beneficios fiscais as actividades de 1&D
de empresas, o qual veio a ser fortemente responséavel por Portugal ter sido o pais da OCDE
onde, entre 1990 e 1998, se verificou um maior crescimento dos incentivos fiscais desta
natureza, o que o colocou como terceiro pais da OCDE nos incentivos fiscais as actividades
de 1&D, a seguir a Espanha e ao Canada (OCDE, 1999).

Promocéao da Cultura Cientifica e Tecnoldgica — o Programa Ciéncia Viva

Ao longo dos anos 90 foram realizados Varios inquéritos a cultura cientifica dos europeus,
aplicados também em Portugal, incidindo sobre os conhecimentos cientificos, mas também
sobre atitudes e representacOes perante a ciéncia (OCT, 1998). Os resultados relativos a
Portugal, no quadro da comparacdo internacional, confirmam a necessidade de um programa
especial de reforco da cultura cientifica e tecnoldgica e de enraizamento da ciéncia na
sociedade em geral. Arrisca-se pouco ao afirmar que este é talvez o campo onde os objectivos
e a accgdo politica, nos altimos anos, tém sido mais inovadores a nivel internacional e
reveladores de uma larga visao estratégica.

Em termos evolutivos, a situacdo da populacdo portuguesa melhorou no que respeita aos
indicadores de conhecimento e de compreensdo dos métodos cientificos, bem como no que
respeita a confianga na ciéncia, mas agravou-se no que respeita a inseguranca cognitiva e a
um conjunto de indicadores de atitudes, relativos ao interesse e & curiosidade pelos temas
cientificos.

O estado da cultura cientifica dos portugueses € em primeiro lugar explicado pelas condi¢des
da sua aprendizagem, bem como pela escassez das oportunidades de contacto com o mundo
da ciéncia e da tecnologia: os resultados dos inquéritos mostram que o nivel de escolaridade,
pelas oportunidades de aprendizagem e socializagdo que a escola proporciona, é a variavel
que mais explica os diferentes niveis de conhecimento cientifico, bem como as representacdes
e atitudes perante a ciéncia e o conhecimento, em particular, distingue-se por um défice quase
total de ensino experimental das ciéncias e por uma reduzida afirmagéo do ensino tecnoldgico.

Segundo os resultados do inquérito internacional de caracterizagdo dos niveis de desempenho
dos alunos (de 9 e 13 anos), os desempenhos médios das criancas portuguesas, tanto em
matematica como em ciéncias, sdo particularmente fracos, embora tenham apresentado
melhores resultados os alunos que afirmaram realizar ou assistir a experiéncias na sala de
aula.

No que respeita a outras oportunidades de contacto com 0 mundo da ciéncia e da tecnologia,
regista-se a escassez de museus, revistas de divulgacdo, programas de televisao e radio, etc.,
sejam eles destinados a populagdo adulta ou mais jovem,

Foi lancado em Junho de 1996 o Programa Ciéncia Viva [http://www.ucv.mct.pt], que elegeu
como principios orientadores a importancia da escola e do ensino experimental das ciéncias
na formacéo da cultura cientifica e tecnologica.

A politica de difusdo da cultura cientifica e tecnol6gica em Portugal envolve duas dimensdes:

0s jovens como alvo e o envolvimento de instituicGes cientificas como estratégia para a
promogdao da qualidade. Isto é, o envolvimento dos cientistas e das institui¢fes cientificas nas
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varias iniciativas, e a importacdo, para esta linha de intervencdo, dos mecanismos de
concurso, avaliagdo independente, acompanhamento e apresentacdo publica de resultados,
praticas que sdo ha longa data seguidas pelas instituicdes cientificas.

Sdo quatro os instrumentos fundamentais de accao do Programa Ciéncia Viva:

1) Um programa — Ciéncia Viva na Escola — de apoio e financiamento de projectos para o
desenvolvimento do ensino experimental das ciéncias, com 0 envolvimento da
comunidade cientifica e educativa. Desde 1996 foram realizados trés concursos anuais, de
que resultaram cerca de 1.460 projectos, abrangendo mais de 2.000 escolas, 5.000
professores e meio milhdo de jovens (cerca de 40% de toda a populagdo escolar
correspondente), o que representou um investimento de 2,7 milhdes de contos.

2) O programa de Geminacdo Escolas-Instituicbes Cientificas, que prevé a realizacdo de
actividades conjuntas e a disponibilizacdo de apoio técnico e cientifico e consagra uma
perspectiva de colaboracdo regular e partilha de recursos e conhecimentos entre escolas e
instituicOes cientificas.

3) Uma rede nacional de Centros Ciéncia Viva, concebidos como espacos interactivos de
divulgacdo cientifica para a populacdo em geral, mas também como plataformas de
desenvolvimento regional cientifico, cultural e econdmico, através do envolvimento dos
actores regionais mais activos nestas areas. O primeiro centro foi inaugurado em 1997 no
Algarve, ao qual se seguiram o Planetério do Porto, o Exploratorio Infante D. Henrique de
Coimbra, o Centro de Ciéncia do Europarque da Feira. Encontram-se presentemente em
fase adiantada de constituicdo varios outros centros, sendo objectivo deste instrumento
criar nos proximos anos uma rede de centros com nos em todos os distritos. No Parque das
Nacdes em Lisboa, foi criado o Pavilhdo do Conhecimento — Ciéncia Viva, como centro
nacional de recursos para toda a rede de centros Ciéncia Viva, o qual abriu ao publico com
um conjunto de exposicOes apresentadas pelos melhores centros de ciéncia de todo o
mundo.

4) A organizacdo de campanhas nacionais de divulgacdo cientifica, estimulando o
associativismo cientifico e proporcionando a populacdo oportunidades de observacéo e de
contacto directo e pessoal com cientistas e instituicdes cientificas de diferentes areas do
saber. Estas campanhas de &mbito nacional e de acesso livre e gratuito, decorrem sob o
signo da experimentacdo, entendida como verificacdo empirica do saber, confrontacao da
teoria com a pratica, observacao activa em interacgdo com especialistas das areas do saber
abrangidas.

Recuperacéo do atraso no langamento das fundacgdes para a sociedade da informacao

A emergéncia da Sociedade da Informacdo resulta da crescente importancia, centralidade,
transversalidade e presenca da informacdo nos mais variados dominios da acgdo social,
marcando a configuracdo assumida pelas modernas sociedades contemporaneas.

Neste contexto, a capacidade de producdo, acumulagéo, processamento e troca da informagéo
tem vindo gradualmente a constituir-se como factor determinante da produtividade e
competitividade das economias numa rede integrada, geometricamente variavel e global. E
claro que a capacidade de producéo, gestdo e disseminacdo da informacdo depende, em
grande medida, da capacidade tecnoldgica evidenciada pelas unidades econdémico-sociais,
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condicionando-se fortemente, por essa via, 0 grau de desenvolvimento e implantagdo da
Sociedade da Informagéo.

A capacidade tecnoldgica ndo se circunscreve ao grau de desenvolvimento da dimensdo
infraestrutural da Sociedade da Informacdo, ou seja, ao investimento na criacdo e permanente
expansdo de redes de comunicacdo e informacdo. A potenciacdo destas infraestruturas por
uma articulacdo com o sistema de 1&D é condicdo essencial para a permanente criacdo de
conhecimento, processos e produtos e para a formagdo dos recursos humanos necessarios a
inovacdo tecnolégica e a consolidacdo do processo produtivo baseado no conhecimento
cientifico. Por outro lado, a capacidade tecnoldgica é ainda subsididria do grau de
disseminacdo das tecnologias e do grau de utilizacdo ou apropriacdo social das mesmas,
sendo, neste capitulo, decisivo o papel do sistema de ensino na formacdo qualificada dos
recursos humanos e a acessibilidade generalizada e simples dos sistemas de informagéo e
comunicacdo a populacéo geral.

A articulacdo virtuosa destes sistemas, técnico e social, requer uma particular atencdo dos
decisores publicos e privados. No cerne desta articulacéo estdo as condicGes de distribuicdo e
de acesso dos utilizadores a equipamentos, servigos e contetdos; o desenvolvimento,
interconectividade e disponibilidade das redes; os custos e outras condi¢cdes gerais de
utilizacdo e acesso.

Assim, para além do esforgo de investimento em capital fixo e em infraestruturas, € decisivo o
investimento em saber e conhecimento, nomeadamente em investigagdo, no desenvolvimento
de aplicagbes, de software e de conteudos informacionais, a par da formacdo dos recursos
humanos e criagdo de competéncias em todos os niveis de ensino e qualificacao.

Em Portugal, como em outros paises, 0s desafios de um programa politico para
desenvolvimento da Sociedade da Informacéo sao inimeros.

A partir de 1995, o reconhecimento politico da centralidade da informacao e do conhecimento
nas sociedades contemporaneas, forca motriz do desenvolvimento, conduziu a definicdo da
Sociedade da Informacdo como novo sector publico de intervencgdo, transversal e prioritario
que passou a figurar nos instrumentos de planeamento da accdo governativa e nos
instrumentos de concertacgéo social.

As medidas de intervengao centraram-se numa primeira fase em:

« criacdo da Missdo para a Sociedade da Informacdo [http://www.missao-si.mct.pt] e
elaboracdo do Livro Verde da Sociedade da Informacdo [http://www.missao-
si.mct.pt/livro_verde], aprovado pelo Governo em 1997 e subsequentemente apresentado a
Assembleia da Republica, no qual se combinaram grandes opcGes estratégicas e um corpo
articulado de medidas concretas de ac¢éo;

« melhoria da rede de computacdo cientifica e seu alargamento a laborat6rios do estado,
institutos politécnicos, museus e centros de ciéncia, associac@es cientificas, educativas e
culturais, escolas do 1°ao 12°anos e bibliotecas publicas, constituindo-se na infraestrutura
de comunicagéo para uma verdadeira rede nacional de conhecimento;

« dinamizacdo de iniciativas para as escolas, a administracdo publica, as instituicGes
produtoras ou utilizadoras de informacéao e as empresas.

Dum conjunto vasto de iniciativas destacam-se seguidamente aquelas que vieram a revelar-se
decisivas para o processo de desenvolvimento.
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A Rede Ciéncia Tecnologia e Sociedade

A criacdo da Rede Ciéncia Tecnologia e Sociedade (RCTS) [http://www.rcts.pt] suportou-se
num significativo alargamento de larguras de banda e acessibilidades ao estrangeiro e no
reforco decisivo da rede cientifica nacional que, para além das universidades e institutos e
centros de 1&D a elas associados, passou também a incluir laboratérios do estado, institutos
politécnicos, escolas do 1° ao 12° ano, associagcOes cientificas, educativas e culturais,
bibliotecas publicas e museus, a medida que estas entidades eram ligadas a Internet.

A rede permite o crescente desenvolvimento das comunicagdes entre as comunidades
cientifica, tecnolégica, escolar e socio-cultural: docentes e alunos das vérias escolas, assim
como utilizadores das bibliotecas municipais tém hoje possibilidade de acesso a Internet,
reduzindo-se, por essa via, as desigualdades resultantes dos diferentes graus de acesso a
informacao.

O Programa Internet na Escola

Em 1997, foi criado no seio do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, a Unidade de Apoio a
Rede Telemética Educativa (UARTE) [http://www.uarte.mct.pt] com o objectivo de
desenvolver o Programa Internet na Escola em colaboracdo com a Fundacdo para a
Computacdo Cientifica Nacional (FCCN) [http://www.fcen.pt], entidade responsavel pela
gestdo da RCTS e pelo registo dos dominios de Internet .pt. Este programa visou a ligacao das
escolas a Internet, através da instalacio de computadores multimédia nas
bibliotecas/mediatecas das escolas e da manutencdo funcional deste sistema. Desta forma,
todos os jovens, ao longo do seu percurso escolar, passaram a ter ndo sO acesso a obras em
CD-Rom como também a possibilidade de recorrer ao uso da Internet como espago
privilegiado de recursos de informacéo e expressao.
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Em Setembro de 1999 estava j& assegurada a ligacdo a Internet de todas as cerca de 1.700
escolas do 5° ao 12° anos, publicas e privadas, 220 escolas do 1° ciclo, 80 entidades de
natureza associativa cultural, cientifica e educativa, cerca de 250 bibliotecas publicas e 15
museus.

A partir de 1998 foram lancadas as bases de expansdo faseada a todas as escolas primarias,
que se realizard em colaboragdo com as entidades promotoras, designadamente as autarquias,
e incluird os Centros de Formacéo de Professores.

Milhares de alunos e professores foram sensibilizados, de forma sistematica e prética, para as
potencialidades pedagdgicas da Internet: maior amplitude e rapidez nos processos de pesquisa
e recolha da informac&o, maior autonomizagdo e democraticidade no acesso a informacéo e na
comunicacgéo entre escolas e com a sociedade, familiarizagdo da populacdo discente com as
tecnologias e processos tecnoldgicos que encontrardo numa futura insercdo profissional.

Portugal juntou-se, assim, aos paises na vanguarda da ligacdo das escolas a Internet, ao
mesmo tempo que introduziu novas formas de apropriacéo e generalizagdo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo e o conceito inovador de uma rede computacional que junta
instituicdes do ensino superior, outras instituicbes cientificas, escolas, bibliotecas publicas,
museus e associacles cientificas, educativas e culturais — uma verdadeira Rede Nacional do
Conhecimento.

A Iniciativa Nacional para os
Cidadéaos com Necessidades Especiais

O programa Iniciativa Nacional para os Cidaddos com Necessidades Especiais
[http://www.missao-si.mct.pt/incne] tem como objectivo contribuir para que esses cidadaos
possam usufruir dos beneficios das novas tecnologias da informacdo e das comunicaces,
como factor de integracdo social e de melhoria da respectiva qualidade de vida. Além de
outras medidas foi determinado que as direc¢des-gerais, servicos equiparados e os institutos
publicos, disponibilizem a sua informacdo na Internet de forma que a mesma possa ser
acedida, efectivamente, pelos cidaddos com necessidades especiais.

Assim, Portugal colocou-se na vanguarda das preocupacgdes com a acessibilidade de cidadaos
com necessidades especiais as modernas tecnologias da informacéo e comunicacéo, liderando
a nivel europeu as iniciativas nesta matéria.

O Programa Cidades Digitais

O Programa  Cidades Digitais, lancado em 1998  [http://www.missao-
si.mct.pt/cidadesdigitais], € um conjunto articulado de projectos centrados, numa primeira
fase piloto, em cidades pré-seleccionadas e hoje ja aberto a outras cidades do pais. Trata-se de
projectos demonstrativos cujas aplicacdes vdo desde a melhoria da vida urbana ao combate a
exclusdo social, passando pelo combate a interioridade e pela melhoria da competitividade de
sectores econémicos integrados na economia digital.
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Na primeirafase do programa foram aprovados os seguintes projectos:

« Aveiro [http://www.aveiro-digital.pt] — integracdo de servicos publicos por redes
telematicas para melhorar a vida urbana nas suas diversas vertentes, envolvendo um vasto
numero de agentes locais;

¢ Marinha Grande — destinado a industria dos moldes visa, em parceria com as
associacOes representativas do sector, reforcar a competitividade econdmica através de
processos avancados de telecomunicagfes e de novos servicgos digitais e de comunicagéo
que permitam trabalho simultaneo de concepgdo e andlise entre clientes e fornecedores
situados em pontos diversos do globo;

+ Braganca [http://www.braganca-digital.pt] — a colaboracdo entre varios agentes locais
visa especialmente a construcdo de um modelo de acompanhamento e estimulo ao uso
generalizado de meios telematicos, especialmente da Internet, em todo o tipo de
instituicBes, do ensino a vida empresarial, com o objectivo de combater a interioridade;

« Guarda [http://www.domdigital.pt/guarda-digital] — tem também como principal
objectivo o0 combate a interioridade;

+ Grande Lisboa e Setubal — procura contribuir para a integracdo de minorias étnicas, em
colaboracdo com o Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas. O projecto
"Com as Minorias", que, em Setembro de 1999, permitiu a abertura de um site na Internet
[http://www.mimaior.pt] foi desenvolvido por sete associacbes de imigrantes na Area
Metropolitana de Lisboa que funcionam como polos difusores.

A Iniciativa Nacional para o Comercio Electrdnico

No plano da promogéo da Economia Digital, destaca-se a Iniciativa Nacional para o Comércio
Electrdnico [http://www.missao-si.mct.pt/ince].

O regime juridico dos documentos electronicos e da assinatura digital veio a ser aprovado em
Decreto-Lei a 2 de Agosto de 1999. Colocou-se, assim, entre os trés primeiros paises
europeus a definirem legislacdo explicita e inovadora sobre a matéria, significativamente
antes das primeiras iniciativas reguladoras da Comissdo Europeia.

Foi, também, aprovada a equiparacdo da factura electrénica emitida e transmitida por via
electrénica, a factura em papel, regulando igualmente a sua forma de conservacao.

A par da generalizacdo das praticas de comércio electronico no tecido empresarial portugués,
0 Estado também foi envolvido nesta dinamica modernizadora, ao estimular-se a utilizacdo do
comeércio electronico por parte da Administracao Pablica.

A Promocdo do Crescimento de Conteudos Portugueses na Internet

Considerando essencial que Portugal tenha na Internet a maxima visibilidade e projeccdo
possiveis, foi definido como objectivo estratégico multiplicar por mil os contetdos
portugueses no ciberespago, num prazo curto.

Trata-se de um objectivo cuja concretizacdo exige a mobilizacdo nacional de recursos e
esforcos. Considerando, porém, a utilidade de que se reveste a informacdo detida por
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entidades publicas, 0 Governo consagrou em Agosto de 1999 a obrigatoriedade das direc¢des-
gerais e servicos equiparados, bem como os institutos publicos, disponibilizarem em formato
digital na Internet, as respectivas publicacbes, os formularios que utilizam e ainda toda a
informacdo que produzam e seja objecto de publicacéo.

O Programa de 1&D em Processamento Computacional da Lingua Portuguesa

Considerando que o desenvolvimento e a disponibilidade de instrumentos computacionais de
tratamento da lingua portuguesa escrita e falada, e a sua disponibilizacdo no mercado
mundial, € uma questdo estratégica para o préoprio futuro da lingua portuguesa e,
simultaneamente, para o desenvolvimento econdmico e social em Portugal, foi iniciado um
programa de investigacdo e desenvolvimento em processamento computacional da lingua
portuguesa. O Programa a desenvolver em parceria com entidades nacionais e estrangeiras
visa a criacdo de produtos de software, de tratamento da escrita e da voz em portugués e a sua
difusdo e utilizacdo mundiais. Foram ja abertos concursos para projectos de 1&D.

O Programa tem como objectivos principais desenvolver sistemas computacionais que
conhecam e reconhecam a lingua portuguesa, permitindo compreender melhor a estrutura da
lingua portuguesa, a sua evolucéo e relagdes com outras linguas, e desenvolver instrumentos
de melhoria da comunicacdo homem-maquina e da comunicacdo humana com o auxilio do
computador, e instrumentos de procura e acesso em lingua portuguesa a informacéao
disponivel em formato electronico noutras linguas.

Constituiu-se, também, um centro de recursos para 0 processamento computacional da lingua
portuguesa [http://www.portugues.mct.pt] que mantém permanentemente acessiveis na
Internet um catadlogo de corpora, léxicos, dicionarios e ferramentas computacionais; um
catalogo de instituicdes, projectos e investigadores; uma lista de publicacdes; um servico de
acesso remoto a corpora de portugués; um repositorio de teses e outros trabalhos; um sistema
de procura; e um forum sobre assuntos relacionados com o processamento computacional da
lingua.

Trata-se de um acervo sistematico e muito completo de recursos que, embora traduzindo uma
situacdo modesta relativamente & disponibilidade de materiais na area e a dimensdo da
comunidade que nela trabalha, situa Portugal entre os poucos paises que dispdem de téo
exaustiva informacdo aberta, na Internet, sobre o processamento computacional da sua lingua.
Os recursos existentes sdo claramente muito insuficientes, mas a sua inventariacao,
disponibilizacdo aberta e manutencdo de servicos de pesquisa e interligacdo facil com os
varios actores, constitui um ponto de partida imprescindivel para desenvolvimentos futuros.

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
A MEDIO PRAZO — 2000 A 2006

A preparacdo do Livro Branco do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Portugués
(2000-2006), em particular os documentos e analises elaborados na sequéncia das avalia¢des
de instituicdes cientificas e tecnoldgicas, as discussdes e debates em variadas sessOes
organizadas em varios pontos do pais, e o debate suscitado no Forum Permanente da Politica
Cientifica e Tecnoldgica, desde Julho de 1998, permitiram uma participacdo alargada da
comunidade cientifica e tecnolégica e de outros agentes sociais e econémicos na identificacao
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das necessidades e oportunidades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no futuro
préximo. Os resultados deste processo de planeamento e consulta vieram a integrar o Plano de
Desenvolvimento Regional para 2000-2006 e propostas para 0 novo Quadro Comunitario de
Apoio.

O Programa Ciéncia Tecnologia e Inovagdo e o Programa Sociedade da Informacdo visam
responder aos pontos levantados no processo descrito definindo os instrumentos de ac¢do para
desenvolver as condicdes do florescimento da sociedade do conhecimento e da informacéo.
De um ponto de vista financeiro, correspondem a mais do que duplicar para o periodo 2000-
2006 as dotacdes que estiveram disponiveis em 1994-1999.

Programa Ciéncia Tecnologia e Inovagao

O Programa Ciéncia Tecnologia e Inovacdo tem como orientacdo estratégica de médio prazo
vencer o atraso cientifico do pais, aproximando-o da média dos paises da UE. Para além do
aprofundamento das linhas de accdo desenvolvidas e aplicadas nos ultimos quatro anos e
descritas na sec¢do anterior, sdo previstos novos aspectos que se ilustram a seguir.

Formar, Qualificar e Criar Emprego Cientifico - Promovendo uma soélida base de
qualificacdo, a criacdo de emprego cientifico, a insercdo de doutorados nas empresas e nas
instituicdes cientificas e tecnoldgicas e o refor¢o das liderangas cientificas. Pretendem-se
atingir os niveis médios europeus de qualificacdo cientifica ampliando e consolidando a
dindmica de crescimento dos ultimos anos.

Criar uma Rede Moderna e Coerente de Instituicbes Cientificas - Através do
desenvolvimento de uma rede coerente de instituicdes de C&T, devidamente articuladas entre
si e com o tecido social e econdmico, e embebidas nas redes europeias de C&T. Destaca-se
neste contexto a criacdo da rede de Laboratorios Associados, o lancamento de uma Instituicéo
Nacional para a Investigacdo Bio-Médica, o lancamento da Biblioteca Nacional de C&T em
Rede e a instalacdo de Redes de Observacdo e Monitorizacdo, suportadas por laboratorios de
referéncia, especialmente no dominio do controlo ambiental e da saude publica.

Estimular a Cooperacéo entre Instituicdes de 1&D e Empresas e Criar uma Rede de Centros
de Valorizacdo dos Resultados da Investigacdo Cientifica - Reforcando o impacte da
investigagdo em consdrcio entre empresas e instituicdes cientificas com a abertura de
concursos orientados, nomeadamente com o langamento de programas inter-Sectoriais de
caracter estruturante e maior alcance estratégico. Criar uma rede de Centros de Valorizagdo,
junto as instituicdes cientificas ligadas ao ensino superior, com uma forma organizativa ligeira
e permitindo uma melhor cobertura do espagco nacional. Apoiar a integracdo das
oportunidades de I1&D nos grandes programas de investimento publico.

Por a Tecnologia no Mapa da Cultura: Como se Fazem as Coisas? Promover a Ciéncia para
Todos - No ambito do Programa Ciéncia Viva, a iniciativa “Como se fazem as coisas?”
estimulara, de forma organizada a escala nacional, visitas guiadas as empresas e outras
instituicbes tecnoldgicas, producdo de materiais de apoio e divulgacdo e disponibilizacédo
telematica de contetdos formativos relativos as tecnologias e aos processos de producéo.
Importante é ainda o estimulo ao desenvolvimento de conteddos de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica, designadamente para as redes telematicas e os media, com o objectivo de
promover o acesso da divulgacao da ciéncia a todos os cidad&os.
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Programa Sociedade da Informacéo

O Programa Sociedade da Informag&o é um programa de base para estimular a acessibilidade
e a participagdo, assim como o desenvolvimento e a experimentacdo, estimulando ainda a
coordenacdo estratégica das intervenc@es sectoriais e regionais de promoc¢édo do uso social das
tecnologias da informacéo. Este programa base pressupde a complementaridade com outros
instrumentos e programas sectoriais (na economia, educacdo e formacdo, saude, cultura,
transportes, administracdo publica, justica, ambiente, etc.). As principais linhas de accéo sdo
as seguintes.

Desenvolver Competéncias - Através do langcamento de um processo nacional de formacdo e
certificacdo de competéncias basicas em tecnologias da informacéo e associar um diploma de
competéncias basicas em tecnologias da informacéo a conclusdo da escolaridade obrigatdria,
de modo a que nenhum aluno a termine sem certificacdo de competéncias nessas tecnologias.

Aumentar a Acessibilidade e os Conteddos em Formato Digital - Criando condicbes para a
generalizacdo do uso de computadores e da Internet, a multiplicacdo dos contelddos
portugueses na Internet, a oferta macica de produtos adaptados ao mercado familiar, a
instalacdo de espacos publicos de acesso a Internet em todas as freguesias do Pais, a
disponibilizacdo livre de informacdo publica em formato digital, para uso de cidadania assim
como para a producédo de contetidos de valor acrescentado.

Promover a Utilizacdo e Interconexdo de Redes de Alto Débito - Através do lancamento e
execucdo do primeiro Plano Nacional das Auto-estradas da Informacéo e do estimulo a oferta,
a interconex&o, ao uso e & regulacio das redes de banda larga. E importante ainda o programa
de disponibilizacdo de uma rede de alto débito para fins cientificos e educativos assim como
para demonstracdo de servicos novos de grande utilidade social (RCTS-2) e sua articulacéo
com os programas internacionais (Programa Internet 2, etc.).

Estender o Programa Cidades Digitais a Todo o Pais - Privilegiando os eixos da Iniciativa
Nacional para a Sociedade da Informacao.

Criar a Universidade Telematica Portuguesa - Orientada internacionalmente e apoiada na
capacidade de formacdo superior e de 1&D de institui¢6es cientificas, tecnoldgicas e de ensino
superior — e de organizacOes profissionais e empresas — para a concep¢do e producdo de
conteudos, e sustentada num programa especial de 1&D para a telematica educativa do qual
constituird o piloto experimental permanente.

O DESAFIO DE ULTRAPASSAR OS OBSTACULOS
NO CAMINHO DA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

Portugal podera dispor, no prazo de uma década, de um sistema cientifico de dimenséo
equivalente a media dos paises da UE no que respeita aos recursos humanos e no que respeita
ao investimento publico em C&T. E, ainda, necessario ajustar os valores da despesa em 1&D
por investigador e assegurar o crescimento da despesa de 1&D nas empresas, mas no essencial
pode dizer-se que o dinamismo e o ritmo de crescimento mantidos nos Gltimos anos
constituiram um motor cuja aceleracdo provavelmente nos colocara numa década muito
proximo dos restantes paises da Europa.
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Fragilidades cronicas das instituicBes cientificas, escassez e instabilidade nas dotacdes
publicas para C&T, concentracdo geogréfica e fraca participacdo das empresas nas actividades
de investigacdo, comecam também a ser ultrapassadas.

Mas o crescimento sustentado ndo se alcanca automaticamente. Aos progressos registados €
necessario adicionar um esforco continuado, sem abrandamentos. A falta de persisténcia pode
fazer correr riscos graves.

Na verdade, séo varios e dificeis os obstaculos que € necessario vencer no futuro imediato em
Portugal para se atingir o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico avancado necesséario para
obter os elevados beneficios da sociedade do conhecimento e da informagé&o.

Disponibilidade Apropriada de Tempo de Docentes Universitarios para a Investigacdo -
Alguns dos principais obstaculos que é necessario ultrapassar, sublinhados nas avaliacdes
internacionais dos instituto e centros de investigacdo associados as universidades, situam-se
ao nivel da gestdo universitaria. E essencial uma gestdo moderna e eficiente dos recursos
humanos docentes e discentes, em termos do impacte final dos resultados das actividades
universitarias nas componentes de ensino/aprendizagem, investigacao e prestacdo de servigos
a sociedade. Elevadas cargas lectivas e prolongados periodos escolares de aulas e exames
constituem sérias limitacbes a uma disponibilidade apropriada para actividades de
investigacdo, num contexto competitivo global, sem que se revelem funcionais em termos de
oportunidades de aprendizagem acrescidas. Este ponto assume maior relevo quando se tem
em conta o muito elevado peso dos doutorados a trabalhar nas universidades ou em
instituices privadas sem fins lucrativos a elas associadas em relacdo ao total do pais, pois fica
entdo claro que a eficiéncia do sistema cientifico e tecnoldgico nacional depende de forma
critica da disponibilidade de tempo de docentes universitarios para actividades cientificas e
tecnoldgicas e da eficiéncia da investigacdo universitaria.

Abertura de Lugares da Carreira de Investigacdo nas Universidades - Também é necessario
ultrapassar as dificuldades que se observam na abertura de lugares de investigadores a tempo
inteiro nas universidades, concretizando as possibilidades abertas pelas recentes alteracdes do
Estatuto da Carreira de Investigacdo. Na verdade o fortalecimento dos institutos e centros de
investigagdo associados as universidades, que constituem a malha de instituigdes cientificas
mais significativa no pais, requer a contribuicdo de um nimero adequado de investigadores a
tempo inteiro.

Formas Flexiveis de Enquadramento e Contratacdo de Técnicos de Apoio a Investigacdo - O
baixo nimero de técnicos envolvidos no apoio as actividades de investigacdo em Portugal,
constitui outro obstaculo cuja ultrapassagem ndo se situa apenas ao nivel dos recursos
financeiros e das oportunidades de formacdo, parecendo requerer formas flexiveis de
enquadramento e contratagao.

Insercdo Rapida e Flexivel de Jovens Doutorados - A insercdo rapida e flexivel de jovens
doutorados nas vérias entidades com actividades de 1&D, publicas e privadas, é critica para a
evolucdo do sistema cientifico e tecnoldgico. O sistema universitario encontra-se, em algumas
instituicOes, ainda fortemente carente deste tipo de recursos, comparativamente ao que se
verifica em muitos dos paises da OCDE, mas as caréncias sdo mais evidentes nos institutos
politécnicos, nas empresas e nos Laboratdrios do Estado. Apesar dos estimulos actuais,
enfrentam-se obstaculos de natureza institucional e estrutural que é necessario remover. E de
salientar que ndo se trata apenas de oportunidades de contratacdo, mas também de efectivas
oportunidades para trabalho de investigacdo com tempo apropriado e de alta produtividade,
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para a afirmacdo de percursos cientificos e tecnoldgicos proprios e para a lideranca de
actividades de I&D ao alcance dos doutorados mais novos. N&o se devem subestimar as
dificuldades de equilibrio institucional associadas ao influxo acentuado de novos
investigadores e a substituicdo de liderangas, Estas dificuldades terdo de ser resolvidas nos
préximos anos para que as oportunidades que resultam da jovem e dindmica forca de trabalho
cientifico que se esta a constituir sejam adequadamente aproveitadas.

Mobilidade Institucional dos Investigadores - Um outro obstaculo de monta é o que se depara
a mobilidade de investigadores entre diferentes instituicbes e sectores. Sabendo-se a
importancia da diversidade de experiéncias e da expansdo de redes de relagdes pessoais numa
sociedade do conhecimento e da informacdo, esta questdo assume uma importancia crucial.
No entanto, a mobilidade em Portugal é diminuta. E, portanto, essencial remover 0s
obstaculos a mobilidade de docentes e investigadores entre universidades dos varios pontos
do pais, e entre universidades, empresas, laboratorios do estado e institutos politécnicos.

Reforco do Investimento Privado em Ciéncia e Tecnologia - No gue respeita ao investimento
privado em ciéncia e tecnologia, as expectativas devem ter em conta que Portugal ndo dispbe
de uma industria dependente da investigacdo cientifica, e que ndo é previsivel que venha a
dispor a curto prazo, seja por deslocacdo das industrias actualmente noutras localizacGes
geogréficas seja por alteracdo profunda da actual estrutura industrial. Apesar da evolugdo mais
recente no sector empresarial relacionado com altas tecnologias e com a constituicdo de novas
empresas inovadoras ser muito animadora, o baixo peso relativo do sector privado nas
despesas de 1&D traduz, sem duvida, um obstaculo de monta que necessita de ser
progressivamente ultrapassado.

Formacéo Superior de Elevada Qualidade para uma Fracgdo Maior da Populagdo - A um
nivel mais geral encontramos o obstaculo, ja sublinhado anteriormente, da baixa qualificacéo
geral da populacdo portuguesa, onde a formacdo superior apresenta valores muito baixos
relativamente a maioria dos paises da UE e da OCDE. Este é um obstaculo que ndo pode ser
ultrapassado num periodo curto, mas que esta subjacente a baixa qualificacdo média dos
recursos humanos em todos 0s sectores da actividade econémica, em particular nas empresas.
A inovacdo e a incorporacdo de conhecimento nas varias actividades economicas e sociais
ficam claramente limitadas por esta situacdo. Ultrapassar este obstaculo, com niveis de
qualidade de formacdo superior elevados, constitui um enorme desafio.

Enraizamento Social e Robustez do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Aos aspectos
referidos, € necessario acrescentar o factor anteriormente identificado como de fragilidade do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Efectivamente, a vulnerabilidade deste
desenvolvimento a alteracBes politicas, revelada ha bem pouco tempo e ja ilustrada neste
texto, mostra que o desenvolvimento presente se encontra dependente de orienta¢des politicas,
da militdncia de varios actores e de um ambiente geral de reconhecimento da importancia do
investimento no desenvolvimento cientifico que foi possivel constituir, e que, em conjunto,
formam uma conjuntura favoravel.

Numa fase em que ndo esta assegurada a estabilidade e o enraizamento social profundo do
sistema de ciéncia e tecnologia, ndo € claro que este sistema, deixado a si proprio em
condi¢cdes mais habituais, ndo regrida mesmo no que respeita aos seus presentes pontos de
apoio fundamentais: avaliacdo independente por pares qualificados, rigor e estabilidade de
procedimentos, transparéncia dos processos de decisdo, ampla e aberta informacdo publica,
reforco da internacionalizacdo, convergéncia dos niveis de financiamento para os valores
observados nos paises mais avancgados, ligacdo do sistema cientifico a inovacdo empresarial,
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ao desenvolvimento da sociedade da informacdo, a educacdo cientifica e a difusdo da cultura
cientifica e tecnoldgica, aprofundamento das parcerias com outros actores sociais (escolas,
empresas, autarquias, outras entidades da administracdo publica, etc.).

Em suma, como se referiu no inicio, encontramo-nos perante uma janela estreita que da
acesso as oportunidades da sociedade e economia do conhecimento. Para as aproveitar é
necessaria a contribuicdo empenhada de todos os actores e institui¢es do sistema cientifico e
tecnoldgico e grandes e rapidas mudangas institucionais.

Os problemas que se enfrentam s&o ainda grandes e de resolugdo complexa.

A novidade, porém, é que ha bem poucos anos o atraso era enorme e nao se adivinhava sequer
que fosse possivel ambicionar num prazo relativamente curto o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que se encontra agora ao alcance, se soubermos ultrapassar os obstaculos que
ainda se encontram no nosso caminho para a sociedade e a economia do conhecimento.
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