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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU

E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

Reforcar o contributo da normalizacio para a inovacdo na Europa
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1. INTRODUCAO

Na estratégia para o crescimento e o emprego da UE, a Comissdo e o Conselho da Unido
Europeia identificaram a normalizagdo como um instrumento fundamental para a realizagao
das melhorias necessdrias para promover a inovagdo. Ao abordar a questdo da inovacao, o
Conselho «Competitividade», de 4 de Dezembro de 2006, salientou nas suas conclusdes' a
necessidade de reforcar os sistemas europeus de normalizacdo, instando a Comissdo a
apresentar propostas de medidas a tomar pelos o6rgdos adequados, para reformar e simplificar
o sistema. Também o Parlamento Europeu, na sua resolu¢do sobre uma estratégia no dominio
da inovagio®, daria énfase ao contributo das normas para a politica da inovagao.

A presente comunicagdo, que surge em resposta ao convite do Conselho, centra-se numa
maior contribui¢do da normalizagdo para a inovagdo e a competitividade. Identifica os
principais desafios encontrados, apresenta objectivos concretos no que respeita a
normaliza¢do e a utilizagdo de normas e consolida os esforcos em curso e as medidas
propostas que tanto as partes interessadas como a Comissao devem executar.

2. OBJECTIVOS E DESAFIOS POLITICOS

Tal como sublinhado em anteriores documentos de orientacdo politica, em especial as
comunicagdes relativas a uma estratégia alargada para a UE no dominio da inovagio® e a
avaliacdo intercalar da politica industrial’, a inovacio ¢ fundamental para responder aos
principais desafios que se colocam a Unido Europeia. No quadro dos esforcos europeus
para responder aos desafios economicos, ambientais e sociais, ¢ importante reforcar o
papel da normalizacdo como suporte da inovacio. Se a inexisténcia de normas, a adopgao
limitada de novos elementos de normaliza¢ao ou a actualizacdo morosa das normas actuais
colocam entraves a adop¢do da inovacdo, uma normalizagdo activa e rigorosa tem, pelo
contrario, capacidade para acelerar o acesso da inovacdo aos mercados nacionais €
internacionais.

Os modelos de normalizacao actuais na Europa e a nivel internacional estdo a ser postos em
causa por desafios como a aceleragdo dos ciclos de mercado, a convergéncia das tecnologias e
a tendéncia de globalizacdo dos mercados. Este fendémeno insere-se no contexto de uma
concorréncia internacional crescente em matéria de criagdo de normas por parte das poténcias
emergentes, para quem a normalizacdo constitui um importante recurso estratégico Por
conseguinte, ha que adaptar a normalizacdo a este novo contexto, reforcando,
igualmente, o seu papel de apoio a inovacio e a competitividade.

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/06/st15/st15717.pt06.pdf.

Resolug¢do do Parlamento Europeu, de 24 de Maio de 2007, sobre «O conhecimento em acgdo: uma
estratégia alargada para a UE no dominio da inovagao».

COM(2006) 502 final. «<O conhecimento em acgdo: uma estratégia alargada para a UE no dominio da
inovagao.

COM(2007) 374. «Avaliagdo intercalar da politica industrial. Uma contribuigdo para a estratégia do
crescimento e do emprego da Unido Europeiay.
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3. CONTRIBUTO DA NORMALIZACAO PARA A INOVACAO E A COMPETITIVIDADE

A normalizacio consiste numa cooperagdo voluntaria entre a industria, os consumidores, as
autoridades publicas e outras partes interessadas com vista ao desenvolvimento de
especificagdes técnicas de forma consensual. A normalizacio complementa a concorréncia
de mercado, nomeadamente, para atingir objectivos como a interoperabilidade de produtos e
servigos complementares e para acordar métodos de ensaio e requisitos de seguranca, saide e
desempenho organizacional e ambiental. A normalizagdo tem também uma dimensdo de
interesse publico, sobretudo quando estdo em causa questdes de seguranga e saude, ou
questdes relacionadas com o ambiente. Além disso, o processo de normalizacdo deve ser
conforme com as disposi¢des europeias em matéria de concorréncia.

Poderd pensar-se que, por gerar previsibilidade e condigdes equitativas, a normalizagdo é
incompativel com a inovagdo, caracterizada pela evolucdo e a exclusividade. Todavia, tal
como a consulta das partes interessadas viria confirmar, uma normaliza¢do dindmica
constitui um importante estimulo da inovacfo, o que se verifica de diversas formas:

a)  Asnormas que reflectem o estado de evolugdo actual facultam aos inovadores
condicdes equitativas que facilitam a interoperabilidade e a concorréncia entre
produtos, servi¢os e processos novos € ja existentes. As normas ddo aos
clientes confianca na seguranca e no desempenho de novos produtos e
permitem diferenciar os produtos pela referéncia a métodos normalizados.

b) A elaboragcdo de novas normas ¢ igualmente necessaria para acompanhar o
aparecimento de novos mercados ¢ a introducao de sistemas complexos, tais
como a expansao da Internet.

c) A utilizacio de normas contribui para difundir o conhecimento e facilitar a
aplicacdo de tecnologia, a qual, por sua vez, pode impulsionar a inovagao,
sobretudo a inovacao ndo tecnologica no sector dos servicos.

A assuncio, pela Europa, de um papel de relevo na normaliza¢ao a nivel internacional ¢
também um meio de tirar partido da lideranca europeia de novos mercados e de usufruir das
vantagens dos precursores nos mercados globais.

Na sua maioria, as vantagens das normas para a inovacao s6 se materializam quando estas sdo
nao s6 efectivamente aplicadas como também pertinentes para o mercado. A utilizagao real
das normas continua a ser facultativa, consoante a percep¢ao que os varios operadores de
mercado t€m dos seus interesses ¢ da sua capacidade para as utilizar. As normas podem nao
conseguir ter o impacto devido quer por serem elaboradas numa altura pouco propicia, quer
por falta de visibilidade ou em virtude da existéncia de normas concorrentes que vém assim
gerar incerteza.

Os intervenientes europeus empenham-se na normaliza¢io tanto formal como
informalmente. A normalizacdo formal consiste numa estrutura com trés niveis que inclui os
organismos nacionais de normalizagdo (ONN), os trés organismos europeus de normaliza¢ao
(OEN?) e os organismos internacionais’. Os OEN foram formalmente reconhecidos pela UE

O CEN (Comité Europeu de Normalizacdo) para a maioria dos sectores, 0 CENELEC (Comité Europeu
de Normalizagdo Electrotécnica) para o sector electrotécnico ¢ o ETSI (Instituto Europeu de Normas
das Telecomunicacdes ) para as telecomunicagoes.

CEI (Comissao Electrotécnica Internacional) no dominio electrotécnico, UIT (Unido Internacional das
Telecomunicagdes) no sector das telecomunicagdes e ISO (Organizagdo Internacional de Normalizago)
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na Directiva 98/34/CE’. A industria participa também na normalizagdo a nivel informal por
meio de centenas de foruns e consorcios, com caracteristicas distintas em termos de duracao,
cobertura sectorial e ambito territorial; este ultimo, que costuma ser mundial, pode revelar-se
incompativel com a estrutura de trés niveis da normalizag¢do formal.

A Unido Europeia possui uma politica de normalizacio activa que promove a
normalizacdo como suporte da melhoria da regulamentacdo® e como instrumento de promogao
da competitividade europeia. A normalizacdo formal europeia revelou-se particularmente
importante como suporte da legislacdo da nova abordagem relativa ao mercado unico dos
bens. Esta técnica legislativa contribuiu para instaurar uma regulamentacdo propicia a
inovagdo, em que as especificagdes técnicas que asseguram a conformidade com os requisitos
legais sdo elaboradas pelas proprias partes interessadas e actualizadas em func¢ao do estado de
evolugdo da técnica. O recurso a normas voluntarias em apoio da legislagdo noutros sectores
contribuira para eliminar outros entraves regulamentares a inovagao.

No sector dos servigos, o nimero de normas ¢ ainda reduzido, o que se deve sobretudo a
natureza heterogénea e incorpoérea dos servigcos, bem como as dificuldades de acesso das
PME, que sdo os principais intervenientes deste sector. Por conseguinte, ¢ necessario analisar
de forma mais aprofundada de que modo as normas podem contribuir para a inovagdo € o
desenvolvimento dos mercados de servigos.

4. PAPEL DAS NORMAS NAS ACCOES PRIORITARIAS EM PROL DA INOVACAO

Embora a normalizagdo decorra, em geral, da iniciativa dos intervenientes no mercado, a UE
espera que a normalizagdo contribua de forma significativa para as seguintes acc¢oes
prioritarias em prol da inovacao:

1) Politica industrial sustentavel: visa melhorar a eficiéncia energética e a
eficacia dos recursos de produtos, processos € servigos ¢ a competitividade da
industria europeia. A normalizagdo ¢ importante para viabilizar a adop¢do da
eco-inovacdo ¢ das tecnologias ambientais, bem como para facilitar a sua
difusdo no mercado unico e o seu acesso aos mercados globais’. Além disso,
sera necessario estabelecer critérios de desempenho avangado e recorrer a uma
utilizagdo mais alargada da rotulagem para informar os consumidores sobre o
desempenho dos produtos e recompensar os precursores.

A Comissdao publicara pedidos de elaborag¢do de normas de apoio a Directiva
2005/32/CE no que respeita a concepgdo ecologica dos produtos que consomem
energia, a determinagdo das emissoes de gases com efeito de estufa, a introdugdo de
energias renovaveis, a melhoria da gestdo energética e a outros objectivos
relacionados com as proximas iniciativas em matéria de politica industrial
sustentavel e de produgdo e consumo sustentadveis.

para a maior parte dos sectores restantes, bem como outros organismos como a ICAO (Organizaggo da
Aviagao Civil Internacional) o Codex Alimentarius, a UN/CEFACT, etc.
’ JO L 204 de 21.7.1998, p. 37.
COM(2004) 674. Comunicagdo relativa ao papel da normalizagdo europeia no ambito da legislagdo e
das politicas europeias.
COM(2004) 38. «Promogao de Tecnologias para o Desenvolvimento Sustentavel: Plano de Acgdo sobre
Tecnologias Ambientais da Unido Europeia».
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2)  Mercados-piloto: a iniciativa em prol dos mercados-piloto'® visa acelerar o
aparecimento de segmentos de mercado inovadores'' através de uma estreita
coordenacdo dos instrumentos da politica de inovacdo. A normaliza¢do ¢ um
dos elementos fundamentais para o €xito desta iniciativa: a liderancga da Europa
na elaboragdo de normas aceites a nivel mundial e uma abordagem de
antecipacao facilitariam o crescimento destes mercados, tanto na Europa como
no resto do mundo. A fim de ter em conta a dimensdo temporal crucial no
que diz respeito a estes mercados, hd que envidar esforcos orientados no
sentido de acelerar o processo de normalizacdo e possibilitar a aceitacio
internacional.

A Comissdo publicara pedidos de elaborag¢do de normas de apoio aos
mercados-piloto e, em conjunto com as partes interessadas, examinard atentamente
qual o tipo de norma que melhor se adequa as necessidades em termos de calenddrio
e de perspectivas internacionais.

3)  Contratos publicos: a utilizagdo adequada das normas nos contratos publicos
pode incentivar a inovagdo, fornecendo, em simultaneo, as administragdes os
instrumentos necessarios para realizarem as suas tarefas. Em vez da prescri¢ao
de solugdes técnicas especificas, o recurso a normas neutras do ponto de vista
tecnologico permite que as autoridades adjudicantes exijam um desempenho
avancado e requisitos funcionais (por exemplos, relacionados com aspectos
ambientais ou a acessibilidade para todos), incentivando, desta forma, a
investigacdo de tecnologias inovadoras que terdo o maior valor acrescentado a
longo prazo e garantindo, a0 mesmo tempo, a seguranca e a interoperabilidade.

Cite-se a titulo de exemplo o sector da defesa, em que as agéncias nacionais
recorrem com demasiada frequéncia a normas nacionais divergentes, que
limitam a amplitude do mercado para a inovag¢do e colocam entraves a sua
difusdo. A conjugacdao de recursos civis e militares através da remissdao a
normas polivalentes e a harmoniza¢do de normas no dominio dos contratos
publicos no sector da defesa poderdao melhorar a eficacia e dar mais incentivos
a inovagao.

.o~ ’ . ~ . ~ s 12 .
— A Comissao promovera a aplica¢do de orientagoes e de boas praticas™” junto das
administragoes europeias a todos os niveis, a fim de reforcar a inovagdo atraveés
dos contratos publicos.

— Em complemento da iniciativa relativa ao mercado europeu de equipamentos de
defesa, a Comissdo solicitou ao CEN que elaborasse um manual europeu de
contratos publicos de defesa e incentivara a sua utilizagio pelos
Estados-Membros.

4) Integracio das TIC na indidstria e nas administracdes publicas: a
possibilidade de melhorar a posi¢ao competitiva da economia europeia através
de uma utilizagao mais efectiva e eficaz dos instrumentos das TIC nao deve ser

COM(2007) 860. «Uma iniciativa em prol dos mercados-piloto na Europa.

Tais como a satide em linha, a construgdo sustentavel, a reciclagem e as energias renovaveis.

Neste contexto, afiguram-se particularmente importantes o guia das solu¢des inovadoras na contratagdo
publica [SEC(2007) 280] e as actuais redes Europe Innova, http://www.europe-innova.org.
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menosprezada, e as normas sdo fundamentais para a sua concretizacdo. As

normas sdo também instrumentos indispensaveis para viabilizar as aplicacdes

das TIC na sociedade, como a identidade em linha, a saude em linha e a
13

RFID .

Tendo em conta o recém-publicado «EU study on the specific policy needs for
ICT standardisation» (estudo sobre as necessidades especificas em matéria de
normalizagio nas TIC)', os principais aspectos da revisio da politica de
normaliza¢dao no dominio das TIC sdo:

a)  Uma melhor integra¢do dos organismos de desenvolvimento informal de
normas no dominio das TIC no sistema de normalizagao da UE, para que
as politicas comunitirias em matéria de TIC possam tirar partido da
experiéncia desses foruns e consorcios.

b) A criacdo de uma plataforma de didlogo politico que envolva todas as
partes interessadas na normalizag¢ao no sector das TIC.

c¢) A necessidade de abordar outros aspectos, tais como os ensaios de
interoperabilidade, o acesso as normas e as questdes de DPI, a fim de
permitir a rapida adopcao de normas em solug¢des de mercado.

Na sequéncia das consultas as partes interessadas, em 2008, a Comissdo envidara
esfor¢os no sentido de chegar a um consenso geral quanto as modalidades de
revisdo da politica de normalizagdo das TIC, apos o que apresentard propostas de
acgdo, nomeadamente no que diz respeito a eventual revisdo da Decisdo 87/95/CE
do Conselho, relativa a normaliza¢do no dominio das tecnologias da informagdo e
das telecomunicacoes.

As normas devem também efectivar a inovagdo em muitos outros dominios a que nao se fez
referéncia, sobretudo nos casos em que, no contexto das plataformas tecnoldgicas europeias e
das iniciativas tecnologicas conjuntas, foram identificadas necessidades de normaliza¢do. Sao
exemplos pertinentes as iniciativas relativas ao espacgo, o sistema Galileo, as pilhas de
combustivel e hidrogénio ¢ as nanotecnologias.

5. COMO REFORCAR O CONTRIBUTO DA NORMALIZACAO PARA A INOVACAO E A
COMPETITIVIDADE

Para que todos os potenciais beneficios da normalizagdo como suporte da inovacao se possam
tornar realidade, ha que adapté-la as necessidades da inovagdo e responder aos desafios da
globalizacdo, da emergéncia de novas poténcias economicas ¢ da evolucdo tecnoldgica. As
partes interessadas do sector privado sdo as principais responsaveis pela melhoria continua da
normaliza¢do europeia, mas, em virtude da sua importante dimensdo de interesse publico,
também a Comissdo e os Estados-Membros tém um papel a desempenhar.

A Comissao identificou os nove elementos fundamentais seguintes para centrar a politica de
normalizacdo da UE na inovacio:

13
14

Identificacdo por radiofrequéncia.
http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/piper/full_report.pdf
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1)

Reafirmar o empenho numa normalizacdo determinada pelo mercado e na
utilizagdo voluntaria de normas. O valor acrescentado especifico da
normaliza¢do no que respeita ao estabelecimento de especificagdes técnicas
reside, de facto, na cooperacdo voluntaria dos intervenientes publicos e
privados.

A Comissdo insta a industria a instituir ou intensificar a cooperag¢do em matéria de
desenvolvimento, aplicac¢do e utilizagdo de normas como suporte da inovagdo e da
competitividade.

2)

Reconhecer a importancia das normas formais e informais para a inovagao.
E necessario um processo de normalizagdo formal que respeite integralmente
os principios de abertura, inclusdo, transparéncia e coeréncia € que permita
estabelecer um consenso entre todas as posi¢cdes nacionais e as partes
interessadas. Por outro lado, hd normas distintas, elaboradas quer por
organismos de normaliza¢do reconhecidos quer por outros organismos, que
costumam ser mais favordveis as tecnologias inovadoras, revelando-se, assim,
importantes para a sua aceitacdo mais rapida pelo mercado. A fim de tirar
partido de ambos os tipos de normas, manter a coeréncia do sistema de
normalizac¢do europeu e optimizar a ac¢ao dos peritos disponiveis, ¢ importante
facilitar uma boa coordenagdo das actividades entre os organismos de
normalizacdo formais e informais. Neste contexto, as actividades exercidas
pelo ETSI a nivel europeu e pelo ISO e o CEI a nivel internacional que visam a
colaboragdo com numerosos foruns de normalizagdo informais devem ser
consideradas como um exemplo de boas praticas.

— A Comissdo convida os organismos europeus de normalizagdo a elaborarem

produtos de normalizagdo menos formais se tal se afigurar adequado para as
necessidades da industria e dos utilizadores.

— A Comissdo convida os organismos de normalizagdo formais e informais a

3)

divisarem formas de cooperac¢do na fase de planificagdo das actividades e a
transferirem as normas ao nivel mais adequado, seja ele internacional ou
europeu, em fungdo do mercado em causa.

Centrar os esforcos na elaboracio de normas para o mercado global. A
industria europeia necessita de normas que abram o acesso a mercados cada
vez mais globalizados. Por conseguinte, a elaboracdo de normas estd a
orientar-se para o nivel internacional, onde os desafios no que respeita a
defini¢ao de normas em cooperacdo com outros parceiros comerciais sao mais
elevados do que nunca. Trata-se de um desafio estratégico que a industria deve
enfrentar. E importante que a industria europeia participe desde o inicio na
definicdo de normas para os mercados globais. Neste contexto, os OEN e os
organismos nacionais de normalizacio devem sobretudo procurar facilitar
os contributos europeus para o trabalho de normalizacdo internacional.
Existem ja mecanismos de coordenagdo entre os organismos de normalizagao
europeus e internacionais que ddo as partes interessadas a possibilidade de
determinar se a elaboragao de normas internacionais se deve realizar a nivel
europeu ou internacional. Nao obstante, a emergéncia de novas poténcias
econdmicas que, a pouco e pouco, poderdo fazer valer a sua posicdo no
contexto da normalizagdo internacional e o nimero cada vez mais reduzido de
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4)

peritos europeus em determinados sectores industriais exigem uma melhoria
continua da eficacia e eficiéncia dos contributos europeus a nivel internacional.

As normas internacionais fazem parte de um novo sistema regulamentar
internacional assente na cooperagdo regulamentar, na convergéncia das normas
e na equivaléncia das regras. Esta abordagem, cujo despontar deriva de
discussdes bilaterais sectoriais com paises terceiros'”, deve ser aprofundada no
interesse mutuo da UE e dos seus parceiros, entre os quais se incluem os paises
em desenvolvimento, para que ndo se corra o risco de as normas e regras
divergentes se transformarem em obsticulos a expansdo da inovagdo, da
concorréncia e do comércio.

A Comissdo refor¢ara os seus esforcos atravées de acordos multilaterais e de
dialogos comerciais e regulamentares bilaterais, a fim de promover modelos
regulamentares baseados no recurso a normas voluntarias e refor¢ar o
compromisso assumido pelos nossos parceiros comerciais no sentido de
elaborarem e utilizarem normas internacionais.

A Comissdo incentiva todas as partes interessadas na normalizagcdo europeia a
intensificarem a sua participagdo na normaliza¢do internacional, cooperarem em
actividades e politicas de normalizagdo das regioes pertinentes e, sobretudo, a
refor¢arem a acg¢do dos OEN no aumento da contribui¢do da Europa para a
normalizac¢do internacional.

Com base na experiéncia bem sucedida do perito em normalizagdo europeia na
China, a Comissdo incentiva os OEN a apresentarem propostas com vista a
melhorar a visibilidade da normalizag¢do europeia noutros mercados estratégicos
e a cooperarem no intuito de instituir procedimentos de intercambio proactivo de
informagoes sobre normaliza¢do com as regioes pertinentes.

Facilitar a inclusdo de novos conhecimentos nas normas, em particular os
provenientes dos programas de investigacdo e inovagado financiados por fundos
publicos, entre os quais o Programa-Quadro Comunitario de IDT'® e o
Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagcdo. Embora s6 uma
pequena parte dos projectos de investigagdo e desenvolvimento produza
resultados interessantes para a normalizagdo, a sua identificagdo sistematica e a
facilitagdo dos intercambios com os organismos de normaliza¢do adequados
sdo susceptiveis de acelerar a aplicagdo de novos conhecimentos num contexto
industrial e comercial.

O Centro Comum de Investigacdo (CCI) ja realiza actividades de investigagdo
pré-normativa e co-normativa em diversos dominios, entre os quais a
construgdo, as ciéncias da vida, a biotecnologia e a ecotecnologia. Estas
actividades j& permitiram elaborar normas pertinentes, incluindo normas de
medicdo, e desenvolver produtos e servigos inovadores. Ha, pois, que manter e
reforcar estes esforgos.

15
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COM(2007) 581. «O interesse europeu — Ter &xito na era da globalizagdo».
IDT: Investigacdo ¢ Desenvolvimento Tecnoldgico.
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5)

A institui¢do de uma metrologia europeia sélida, com normas comuns em
matéria de medi¢do e ensaio, constitui uma 4area que exige a cooperagdo dos
Estados-Membros € da Comunidade. Neste contexto, constituem marcos
importantes a instituicdo, em 2007, da associagcdo de institutos nacionais de
metrologia (Euramet e.V.) e do programa europeu de investigagdo metroldgica,
enquanto eventual iniciativa ao abrigo do artigo 169.° do Tratado CE no ambito
do 7.° Programa-Quadro de Investigagao.

— As medidas que devem ser avaliadas pelas autoridades publicas
responsaveis pela investiga¢do e a inovagado incluem:

— a introdug¢do de incentivos concretos para que as questoes
relativas a normaliza¢do sejam tomadas em considera¢do nos
planos de actividade das instituicoes publicas de investigagdo e
projectos de IDT e inovagdo objecto de co-financiamento,

— a disponibilizacdo de formagdo sobre normaliza¢do para
avaliadores e gestores dos programas de IDT e inovagdo;

- a realizacdo de acgoes sistematicas para associar projectos de
investigagcdo pertinentes para a normalizagdo com a
comunidade normativa, sobretudo nos dominios que foram
identificados como prioritarios para os mercados-piloto, as
iniciativas tecnologicas conjuntas e as plataformas tecnologicas
europeias.

— Incentivam-se os organismos de normalizacdo a facilitar o acesso da
comunidade cientifica as normas publicadas.

- Convidam-se os OEN a elaborar propostas conjuntas para a criagdo
de actividades de observagdo tecnologica e servigos de assisténcia
que visem facilitar a transferéncia dos resultados dos
programas-quadro de IDT e PCI para a normalizagdo. A Comissdo
esta disposta a considerar a concessdo de apoio financeiro a essa
proposta.

Facilitar o acesso a normalizacdo por todas as partes interessadas, em
especial as PME, mas também pelos utilizadores/consumidores e os
investigadores. A normalizacao € um instrumento poderoso para a difusdo dos
conhecimentos mais avancados as PME e, através da participagdo dos
consumidores, para facilitar a adop¢ao da inovagdo pelo mercado. Todavia,
este potencial acaba frequentemente por ndo se materializar devido a
obstaculos como a complexidade da linguagem normativa, o tempo necessario
para participar na elaboragdo das normas e o custo dos produtos fornecidos

A UE apoia a representacao das PME no processo de normalizagdo a nivel
europeu. Além disso, os regimes de financiamento «investiga¢ao para as PME»
e «investigacdo para as associacoes de PME» do 7.° Programa-Quadro
Comunitario de IDT (2007-2013), bem como os diversos mecanismos
concebidos no quadro da politica de coesao da UE, permitem que as PME e as
respectivas associagdes contribuam para o processo de normalizagdo,
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6)

auxiliando igualmente as PME a respeitar as novas normas. Propdem-se as
seguintes medidas:

A Comissdo aumentara consideravelmente o apoio financeiro concedido a
coordenagdo europeia da representac¢do das PME na normalizagdo. A Comissdo
introduzird na proposta que pretende apresentar relativa a uma «iniciativa para
pequenas empresasy («small business acty) disposi¢oes destinadas a consolidar o
compromisso dos Estados-Membros de incluirem as PME na normaliza¢do a
nivel nacional, nivel este que é o mais acessivel para a maioria das pequenas e
médias empresas.

A Comissdo convida os organismos de normalizagdo a reconhecerem plenamente
as implicagoes do principio «pensar primeiro em pequena escala», sobretudo no
que diz respeito a forma como o processo de normalizagcdo pode ser revisto a fim
de melhorar a transparéncia das actividades de normaliza¢do e o balango
custos-beneficios da participagdo para as PME e os utilizadores. A Comissdo
insta os OEN a proporcionarem uma representa¢do justa e equilibrada de todos
os intervenientes na normalizacado.

Com base nas actuais associa¢oes de PME e dos organismos nacionais existentes,
afigura-se necessario que as PME se organizem de melhor forma para
defenderem os seus interesses no processo de normaliza¢do, com o apoio
institucional e financeiro das autoridades publicas.

No que diz respeito ao acesso as normas, o custo de aquisi¢do das mesmas
constitui um problema frequentemente referido pelas PME e por outras partes
interessadas. Alguns organismos de normalizagdo, como o ETSI e a UIT
relativamente a todos os seus produtos, ¢ o CEN ¢ o CENELEC apenas
parcialmente, optaram por publicar as suas normas a titulo gratuito, o que, de
acordo com provas documentais, contribuiu para aumentar a difusdo das
mesmas. Outros problemas dizem respeito a inexisténcia de normas nas linguas
nacionais, ao numero excessivo de remissdes entre normas ¢ a dificuldade de
identificar o grupo de normas pertinente para um determinado produto ou
processo.

A Comissdo convida os organismos de normalizagdo a publicarem, de forma
sistemdtica, resumos das normas europeias sem restrigcoes de acesso.

A Comissdo realiza actualmente um estudo sobre o acesso a normaliza¢do
europeia. Convidam-se os organismos de normalizagdo europeus e nacionais a
centrar prioritariamente os seus esfor¢os nas condi¢oes de acesso a normalizagdo
e a reconsiderar, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros e a Comissdo,
o seu modelo comercial, no intuito de reduzir os custos do acesso as normas e,
assim, concretizar o objectivo final de facultar um acesso gratuito as normas
elaboradas como suporte da legislacdo e das politicas da UE.

A politica da UE deve envidar mais esfor¢cos para remover os obstaculos que
actualmente impedem a aplicacdo e a utilizacdo efectiva das normas, tais
como a sua falta de visibilidade, a sua complexidade, a incerteza quanto a
conformidade com a norma e a existéncia de normas concorrentes.

10
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A Comissdo reforgara o apoio que presta a coordenagdo da integragdo das normas
em produtos e prdticas comerciais inovadoras através das redes de normalizagdo
Europe Innova.

7)  Tanto os direitos de propriedade intelectual (DPI) como a normalizacao
incentivam a inovacao e facilitam a difusdo de tecnologia. Todavia, como a sua
contribui¢do para estes objectivos comuns se processa de forma distinta, ha que
prestar atencdo a interrelacao entre os DPI e a normalizagdo.

A Comissao advoga a abertura das normas para efeitos de acesso e aplicagdo
por todos, devendo os DPI pertinentes para a norma ser tidos em conta no
processo de normalizagdo por forma a estabelecer um equilibrio entre os
interesses dos utilizadores das normas e os direitos dos detentores da
propriedade intelectual. Nas orientagdes gerais para a cooperacdo’ entre a CE
e a EFTA e os OEN, estes ultimos comprometem-se a garantir que as normas,
incluindo quaisquer DPI que estas possam conter, possam ser utilizadas pelos
operadores de mercado em condi¢des justas, razodveis e nao discriminatorias.
Contudo, as partes interessadas na normalizacdo, entre elas as autoridades
publicas, tém sido confrontadas com problemas gerados pela interaccdo dos
DPI e das normas, sobretudo no dominio das TIC.

— A Comissdo incentiva os OEN a prosseguir os seus esfor¢os para efectivar esta
politica caracterizada por condigoes justas, razoaveis e ndo discriminatorias e
desenvolver mecanismos destinados a prevenir os abusos no processo de
normalizacado.

— A Comissdo realizara um estudo da situagdo para analisar a interac¢dao dos DPI
e das normas.

8)  Um sistema europeu de normalizagdo solido ¢ um elemento fundamental para a
industria, os governos e os cidadaos europeus. Os OEN sio a trave-mestra da
normalizacio na Europa e os seus processos de reforma em curso merecem
uma especial atencdo. O ETSI continua a aplicar as recomendacdes elaboradas
em 2004 pelo seu grupo de peritos de alto nivel e o0 CEN e o CENELEC
iniciaram agora a aplica¢do das primeiras recomendagdes do exercicio FLES
(perspectivas futuras da normalizacdo europeia). Estas iniciativas tém um
caracter inegavelmente oportuno. Os OEN e os respectivos membros sao,
evidentemente, responsaveis pela abordagem da maior parte dos temas acima
enunciados nos seus processos de reforma.

17

Orientacdes gerais para a cooperagao entre, por um lado, o CEN, o CENELEC, o ETSI e, por outro, a
Comissdo Europeia e a Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) — 28 de Margo de 2003. JO C
91 de 16.4.2003, p. 7.

11

PT



PT

A Comissdo incentiva os OEN a prosseguir os seus esfor¢cos de maneira ambiciosa,
incidindo, em especial, nas seguintes questoes.

a)

b)

d)

Se for caso disso, dever-se-a melhorar o envolvimento das partes
interessadas na gestdo da normalizagdo formal a nivel europeu.

Convém rever os actuais procedimentos de elabora¢do de normas, a
fim de acelerar ainda mais o processo de normaliza¢do e garantir um
estabelecimento de prioridades proactivo em assuntos que serdo
abordados com base nas necessidades da industria e dos utilizadores,
bem como identificar os tipos de produtos que deverdo ser elaborados.
A Comissdo insta os OEN e os ONN a dar prioridade, de forma
sistemdtica, ao nivel europeu nas novas actividades de normalizagao,
evitando assim os eventuais atrasos provocados pela realiza¢do de
trabalhos preparatorios a nivel nacional.

A convergéncia de tecnologias e a aplica¢do das TIC em muitos outros
dominios técnicos torna indispensavel a cooperagdo entre os
organismos de normaliza¢do cujas competéncias tradicionalmente se
repartem entre a electrotécnica, as telecomunicagées e outras
tecnologias. A Comissdo convida os OEN a instituir estruturas comuns
de funcionamento, tais como organismos técnicos conjuntos, para a
normalizag¢do em dominios de convergéncia tecnologica.

Urge reforgar a identidade europeia e a visibilidade da normalizagdo
europeia, tanto na Europa como no mundo.

Em estreita colaboracdo com os Estados-Membros, a Comissdo
acompanhara e incentivara o processo de reforma dos OEN no quadro
do seu dialogo continuo com os organismos europeus de normaliza¢do
e as respectivas partes interessadas.

9)  As prioridades da normalizagdo europeia devem ser alteradas em conformidade
com a evolucdo das necessidades da economia e da sociedade europeias e as
alteragdes drasticas do quadro politico e econdomico internacional. A Comissao
convida todas as partes interessadas na normalizagdo a cooperarem na
aplicagdo das medidas propostas na presente comunicagdo, mas nao deixa de
sublinhar que os desafios actuais e futuros exigem que se reflicta
profundamente sobre o ambito de aplicagdo e o papel da normalizagdo europeia
num contexto cada vez mais global e se pondere a eventual necessidade de
actualizar a base juridica em vigor.

A Comissdo instituira um grupo de peritos de alto nivel para identificar o dmbito de
aplica¢do e o papel futuros da normalizagdo europeia e elaborar recomendagoes
estratégicas para a proxima década.

12
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CONCLUSOES E ACCOES SUBSEQUENTES

A Comissao espera que os organismos europeus de normalizacdo, a industria e todas
as partes interessadas na normaliza¢do tomem em consideracdo as medidas descritas
na presente comunica¢do. No contexto das iniciativas e didlogos comunitarios
pertinentes, a Comissdo analisard, em conjunto com os Estados-Membros, a
industria, os organismos de normalizagdo e outras partes interessadas, a melhor
forma de atingir os objectivos definidos na presente comunica¢do. Com base nestas

. ~ . , - . . - . 18
discussoes, actualizar-se-4 o plano de ac¢do evolutivo da normalizacdo europeia ".

18

http://ec.europa.eu/enterprise/standards policy/action plan/index.htm.
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3.1.

3.2

3.3.

FICHA FINANCEIRA

DENOMINACAO DA PROPOSTA

Comunica¢do da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu ¢ ao Comité
Econdmico e Social Europeu - «Reforgar o contributo da normalizagdo para a
inovagao na Europa»

CONTEXTO GPA/OPA
ACTIVIDADES)

(GESTAO POR ACTIVIDADES/ORCAMENTO POR

2.1 Mercado Interno dos Bens e Politicas Sectoriais
2.2 Competitividade, Politica Industrial, Inovagao e Espirito Empresarial

RUBRICAS ORCAMENTAIS

Rubricas or¢camentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designacoes:

a) 02.03.04 Normalizagao e aproximacao das legislagoes
02.01.04.02 Normalizagdo e aproximag¢do das legislagdes — Despesas de

gestdo administrativa

b) 02.02.01 Programa-quadro para a competitividade e a inovacdo (ENTR)

Duracao da accao e da incidéncia financeira:

Permanente / sem incidéncia financeira (ndo requer um aumento dos recursos
orgamentais)

Caracteristicas or¢camentais

Rubrica I Contribuicoes Rubrica das
. Contribuiciao ; .
orcament Tipo de despesas Nova de paises perspectivas
EFTA . .
al candidatos financeiras
-0 1920
020304 | | DIt NAO NAO NAO NS la
Nao obrig.
020201 Dif./
~ . NAO SIM SIM N.° la
Nao obrig.
02010402 | Nio obrig. DND NAO NAO NAO N.° la

Dotagoes diferenciadas.
Dotagdes ndo diferenciadas, seguidamente referidas pela sigla DND.
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4. RESUMO DOS RECURSOS

4.1. Recursos financeiros

4.1.1.  Resumo das dotagoes de autorizac¢do (DA) e das dotagoes de pagamento (DP)

(As accoes previstas na comunicacio da Comissdo serdo incluidas nos
programas existentes, nio se prevendo, portanto, qualquer alteracdo das
necessidades orcamentais em virtude da introduciao das medidas propostas)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Secgdo 2013
Tipo de despesas n.* ©
P P 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | segui | Total
ntes

Despesas operacionais (020304 e 020201)
DA 020201 1,0 2,65 2,65 2,65 2,65 2,65
Dota¢bes de autorizacdo 8.1. a 18,5 20,5 | 23,00 | 24,00 24,5 24,5
(DA)
DP 020201 1,0 2,65 2,65 2,65 2,65 2,65
Dotagdes de pagamento b 20,4 20,5 | 23,00 | 24,00 24,5 24,5
(DP) 020304
Despesas administrativas incluidas no montante de referéncia®' (02010402)
Assisténcia técnica e 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
administrativa (DND) | 8.2.4. c
020304
MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA
Dotagodes de autorizagao atc | 19,8 | 23,65 | 26,15 | 27,15 | 27,65 | 27,65
Dotagdes de pagamento bt+c | 21,7 23,65 | 26,15 | 27,15 | 27,65 | 27,65

Despesas administrativas nao incluidas no

montante de referénc

ia

22

Recursos humanos €l g95 d n.d.
despesas conexas (DND) o

Despesas  administrativas, n.d.
para além das relativas a

recursos humanos el 296 .

despesas  conexas, ndo
incluidas no montante de
referéncia (DND)

21

15

Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.
Despesas abrangidas pelo capitulo xx 01, com a excepg¢ao dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
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Total indicativo do custo da accio

TOTAL das DA, incluindo atc | 19,8 | 23,65 | 26,15 | 27,15 | 27,65 | 27,65
o custo dos recursos +d+

humanos 5

TOTAL das DP, incluindo b+c | 21,7 23,65 | 26,15 | 27,15 | 27,65 | 27,65
0o custo dos recursos +d+

humanos €

4.1.2.  Compatibilidade com a programacdo financeira

4.1.3.

4.2.

M A proposta é compativel com a programagio financeira existente.
Incidéncia financeira nas receitas
M A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas.

Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporario e externo) — ver mais informacdes no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais Anon n+1 n+2 n+3 n+4 | n+5e
seguin
tes
Recursos humanos - | n.d.

nuamero total de efectivos

A proposta ndo tem incidéncia nos recursos humanos.

5.

5.1.

CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

A comunicacdo prevé um conjunto de acgdes que requerem financiamento do
orcamento comunitario.

* instituicdo e execucdo de programas de normalizacdo em apoio da politica

industrial sustentavel e dos mercados-piloto (construgdo sustentavel, satide em linha,
téxteis de proteccdo, produtos de base bioldgica, reciclagem, energias renovaveis,
etc.)

* reforco da visibilidade da normalizacdo europeia, sobretudo em mercados de

importancia estratégica

* instituicdo de actividades de observacao tecnoldgica e servigos de assisténcia

pelos organismos europeus de normaliza¢ao

16
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5.2.

5.3.

54.

a coordenagdo europeia da representagdo das PME na normalizagdo. A Comissdo
destinou um montante de cerca de um milhdo de euros na sua decisao de 10 de
Dezembro de 2007 que estabelece o programa de trabalho para 2008 do programa
especifico de espirito empresarial e inovacdo. No que diz respeito aos anos seguintes,
este montante deverd ser aumentado até cerca de 2,65 milhdes de euros anuais
(montante indicativo).

As accdes a) e b) supramencionadas serdo financiadas com base numa
reafectacdo dos créditos no ambito das rubricas orcamentais atras referidas,
sem qualquer alteracdo da programacio financeira plurianual em vigor.

Valor acrescentado resultante da participacdo comunitaria, coeréncia da
proposta com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

O co-financiamento comunitario permitird que o0s organismos europeus de
normalizag¢do criem as normas europeias necessarias no prazo previsto para o efeito.

O co-financiamento de actividades de observagdo tecnologica e de servigos de
assisténcia permitird a instauracao e a manutencao de uma infra-estrutura europeia de
observagao tecnologica ao dispor da normalizagdo e fomentarda a adopc¢do dos
resultados da investigacdo pela normalizagao.

O aumento do apoio financeiro concedido a coordenagdo europeia da representagao
das PME melhorard o acesso das PME europeias as actividades de normalizacdo a
nivel europeu e internacional e permitird explorar sinergias gragas a participacao dos
representantes das PME a nivel nacional.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

As accodes referidas terdo por objectivo promover a definigdo de normas
internacionais e europeias e a respectiva utilizacdo pelas partes interessadas em
dominios fundamentais para a inovagdo. A intervengdo e a contribui¢do atempadas
das partes interessadas da Europa, incluindo as PME, melhorard a competitividade da
industria europeia. Indicadores: execug¢do dos programas de normalizagdo
pertinentes; publicacdo de normas; adop¢do de novos temas de normalizagdo, tendo
em conta os resultados da investigacao.

Modalidades de execucao (indicativo)
M  Gestao centralizada

M  directamente pela Comissdo

17
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

8.1.

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

Avaliacao

Avaliagdo ex ante

As avaliagdes ex ante das actividades financiadas serdo executadas em conformidade
com a regulamentag¢do financeira aplicavel a cada ac¢ao.

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliagdo intercalar/ex post (li¢oes tiradas
de experiéncias anteriores semelhantes)

Nao aplicavel.

Condicoes e frequéncia das avaliagoes futuras

Quinquenalmente, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Decisdo
1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 24.10.2004.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Aplicagdo do artigo 7.° da Decisao 1673/2006/CE.

INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS
Objectivos da proposta em termos de custos

n.d.
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8.2. Despesas administrativas
8.2.1.  Recursos humanos - numero e tipo de efectivos
Tipos de Pessoal a afectar a gestdo da ac¢do mediante a utilizagdo dos recursos
lugares existentes ¢/ou adicionais (nimero de lugares/ETI)
Anon Ano n+1 Ano n+2 Ano n+3 Ano n+4 Ano n+5
Funcionarios | A*/AD | n.d.
ou agentes
temporarios™ | B*, n.d.
(XX 0101) | C*AST
Pessoal financiado® pelo | n.d.
art.® XX 01 02
Outro pessoal® | n.d.
financiado pelo art.® XX
01 04/05
TOTAL
8.2.2.  Descri¢do das fungoes decorrentes da acgdo

n.d.

Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo esta incluido no montante de referéncia.

19
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8.2.3. Origem dos recursos humanos (estatutarios)

8.2.4.  Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —
Despesas de gestdo administrativa)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Rubrica or¢camental Ano
de
(nimero ¢ designagao) Ano Ano Ano Ano Ano 2013
de de de de de TOTAL
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 e
seguin
tes

1 Assisténcia técnica e administrativa
(incluindo custos de pessoal conexos)

A . ~ 2
Agéncias de execugio®

Outras formas de assisténcia técnica e 03 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
administrativa ’

- intramuros

- extramuros

Total da  assisténcia técnica e
administrativa

8.2.5. Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de

referéncia
Milhdes de euros (3 casas decimais)
Ano n+5
Tipo de recursos humanos Anon Anon+l | Anon+2 | Anon+3 | Anon+4 .
seguintes
Funcionarios e agentes | n.d.

temporarios (XX 01 01)

Pessoal financiado pelo art.® XX | n.d.
01 02 (auxiliares, PND, agentes
contratados, etc.)

(indicar a rubrica orgamental)

Total do custo dos recursos | n.d.
humanos e custos conexos
(NAO incluidos no montante de
referéncia)

26 Deve ser feita referéncia a ficha financeira legislativa especifica relativa a(s) agéncia(s) de execucao em

questao.
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Célculo— Funciondrios e agentes tempordrios
n.d.
Célculo— Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02

n.d.

8.2.6. Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano
n+5
Ano Ano Ano Ano Ano
n n+1 n+2 n+3 n+4 e TOTAL
segui
ntes
XX 010211 01 — Deslocagdes em servigo n.d.
XX 01 02 11 02 — Reunides e conferéncias n.d.
XX 0102 11 03 — Comités®’ n.d.
XX 01 02 11 04 — Estudos e consultas n.d.
XX 0102 11 05 — Sistemas de informagao n.d.

2 Total de outras despesas de gestdo | n.d.
(XX 010211)

3  OQutras despesas de natureza | n.d.

administrativa (especificar, indicando
a rubrica orcamental)

Total das despesas administrativas,
excluindo recursos humanos e custos
conexos (NAO incluidas no montante
de referéncia)

n.d.

Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

= Especificar o tipo de comité e o grupo a que este pertence.
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