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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

Uma iniciativa em prol dos mercados-piloto na Europa

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento de uma economia orientada para a inovagdo ¢ fundamental para a
competitividade. Na sua estratégia alargada no dominio da inovagio', a Comissio sublinhou a
necessidade de utilizar, de forma coerente e estratégica, ferramentas e instrumentos a favor da
inovacdo, adoptando uma abordagem centrada na procura. O relatorio «Criar uma Europa
Inovadora»’, o relatério de 2006 sobre a competitividade europeia e as consultas as partes
interessadas sdo igualmente unanimes ao considerar que a Europa deve procurar desenvolver
mercados favoraveis a inovagdo de uma forma mais orientada, que contribua decisivamente
para facilitar a comercializagdo das inovagodes.

O Conselho «Competitividade»® convidou a Comissio a «apresentar durante o ano de 2007
uma iniciativa sobre os mercados-piloto, baseada numa ampla consulta das partes
interessadas para definir uma abordagem valida para promover a cria¢do de mercados com
um elevado valor em termos economicos e sociais. Tal incluird a identificagdo de areas em
que uma acgdo concertada através de instrumentos politicos-chave e de condi¢oes de
enquadramento, a defini¢do pelas autoridades publicas competentes de politicas coerentes e
coordenadas, bem como uma melhor cooperagdo entre as principais partes interessadas,
poderd acelerar o desenvolvimento do mercado, sem interferir com o jogo da concorréncia.»

Na sequéncia deste convite, a presente comunicagdo langa uma iniciativa em prol dos
mercados-piloto (IMP), na qual identifica um primeiro conjunto de mercados com capacidade
para se tornarem mercados-piloto (MP). Preconiza uma ac¢do urgente e coordenada através de
planos de accdo ambiciosos® a favor destes mercados, a fim de proporcionar, com rapidez,
claras vantagens para a economia e os consumidores da Europa.

O anexo I, intitulado «Explanatory Paper on the European LM Approach: Methodology and
Rationale»’ (documento explicativo sobre a abordagem em prol dos mercados-piloto na
Europa: metodologia e justificacdo), descreve o processo de consulta das partes interessadas,
a natureza econdmica dos MP e o potencial global em termos de vantagens econdmicas,
sociais e ambientais que justifica os esforcos politicos necessarios para langar e aplicar a IMP.

COM(2006) 502 final de 13.9.2006.

http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/2006_aho_group report pt.pdf.

Conclusdes de 4 de Dezembro de 2006 relativas a politica de inovacdo ¢ competitividade.

Ver o anexo I, SEC XXX. No sitio Europa da Comissdo Europeia poderdo igualmente consultar-se
documentos tematicos preparatorios.

’ SEC XXX.
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2. INICIATIVA EM PROL DOS MERCADOS-PILOTO: UM FACTOR DECISIVO PARA O
SUCESSO DA ESTRATEGIA DE INOVACAO NA EUROPA

2.1. Objectivos e principios fundamentais da IMP

Em termos de metodologia, a IMP ¢ diferente das anteriores iniciativas da UE, na medida em
que ndo se limita as habituais medidas Unicas com efeitos pontuais. A iniciativa relativa ao
sistema GPS, por exemplo, limitou-se apenas a um instrumento, ou seja a instituicdo de
normas. A IMP visa ainda entrar em primeiro lugar em mercados globais de rapido
crescimento e usufruir das vantagens competitivas. Em contrapartida, a iniciativa europeia
sobre comércio electr(')nico6, adoptada em 1997, embora de ambito semelhante, orientou-se
para um mercado que ja tinha tido inicio nos EUA.

Centrar os esfor¢os nos mercados requer uma abordagem tematica. As diferentes categorias
de produtos e servicos inovadores deparam-se com problemas especificos e, por conseguinte,
exigem tipos distintos de ac¢do concertada.

Assim, com base numa analise exaustiva’, em consultas intensas e em mecanismos de
feedback, a IMP identifica em primeiro lugar os mercados emergentes promissores que serao
apoiados por uma tal ac¢do politica concertada.

Em segundo lugar, a iniciativa estabelece um processo para melhor racionalizar os quadros
juridico e normativo e acelerar o crescimento da procura.

Para que seja bem sucedido, este processo deve:

— ter em conta as necessidades do mercado global e as preferéncias dos clientes, a fim de
maximizar o potencial do mercado;

— facilitar a aceitacdo das normas e abordagens da UE pelos mercados de paises terceiros,
sobretudo em dominios afectados por evolugdes a escala mundial (por exemplo, questoes
ambientais);

— ter como objectivo a redugdo dos custos de introducdo de novos produtos ou servicos no
mercado facilitando para tal o acesso ao mercado e adoptando medidas que favorecam a
agregacdo da procura; assegurar a concorréncia entre diferentes concepgdes inovadoras e
assim incentivar uma adaptagdo sistematica a evolugao das exigéncias do mercado.

Por ultimo, ¢ essencial a participacdo activa dos Estados-Membros e do sector privado’, ao
abrigo do principio da subsidiariedade, bem como do actual quadro juridico da UE,
nomeadamente no dominio da concorréncia, dos auxilios estatais® e dos contratos publicos.

Como esta iniciativa ndo visa criar mercados artificialmente, quer através de normas ou
regulamentacdo, quer através do financiamento especifico de determinadas tecnologias, nao
implica custos suplementares a cargo do orcamento comunitdrio. A iniciativa podera, ndo
obstante, ter repercussoes no que diz respeito ao estabelecimento das prioridades de afectacao
dos fundos existentes.

6 COM(97) 157 de 16.4.1997.

Por exemplo, através das plataformas tecnologicas europeias.

Caso os Estados-Membros considerem novas medidas de auxilio estatal, estas devem visar uma
deficiéncia de mercado claramente identificada, ter efeito de incentivo, ser proporcionadas e ter um
efeito negativo limitado na concorréncia e no comércio. Os auxilios ndo devem cobrir os custos de
cumprimento das exigéncias da legisla¢cdo comunitaria.
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2.2, Metodologia de identificacio dos mercados

Com base nos principios supramencionados, a Comissdo encetou um processo de consulta
exaustiva das partes interessadas, a partir do qual identificaria o seguinte conjunto de critérios
para os mercados-piloto:

¢ Determinados em funcio da procura e ndo da oferta de tecnologia: o leque de
possiveis clientes e as necessidades que o mercado satisfaz indicam que existe, a curto
prazo, um grande potencial de mercado tanto na Europa como a nivel global.

e Um vasto segmento de mercado: o segmento de mercado ¢ relativamente vasto, ao
contrario do que se verifica nas estratégias orientadas para um Unico produto. S6 mediante
a oferta em simultaneo de uma gama de produtos e servigos interligados se conseguira
gerar um impacto significativo nos mercados. Desta forma conseguir-se-4 aumentar o valor
acrescentado da cadeia de produtos/servicos e propiciar-se-4, ao longo dos anos, uma
vantagem competitiva mais sustentdvel a uma base industrial mais alargada na Europa.

o Interesses sociais e economicos estratégicos: o segmento de mercado assegura beneficios
econémicos ou sociais mais vastos, no dominio da saide publica, da proteccdo do
ambiente e do clima, da seguranca ou do emprego. Os custos inerentes aos esforcos de
coordenacdo publica envidados no contexto de um mercado-piloto especifico sdo
justificados se forem compensados por estes beneficios.

e Valor acrescentado de instrumentos politicos prospectivos, concertados e orientados
mas flexiveis: nos mercados identificados, nenhuma medida politica poderia, por si s0,
eliminar os obstadculos que se colocam a emergéncia de uma procura consistente’. Os
obstaculos identificados sdo tais que s6 uma combinacdo de diferentes medidas e
incentivos publicos podera ser decisiva. Embora o objectivo das medidas politicas esteja
claramente definido, o modo de aplicacdo deve prever alguma margem para reagir com
flexibilidade as evolugdes tecnologicas ou comerciais.

e Tratamento equitativo dos intervenientes: a Europa dispde quer de um potencial
industrial quer de novas tecnologias suficientemente estabelecidas ou de ideias para novas
utilizagdes das tecnologias existentes que podem servir de base a gama de produtos e
servigos destinados ao mercado emergente. As caracteristicas do mercado evitam o risco
de favorecer de facto determinadas empresas, asseguram uma concorréncia leal e aberta e
evitam a imposi¢do de opgdes tecnoldgicas que poderdo obstar ao desenvolvimento de
opcdes concorrentes e eventualmente mais vantajosas do ponto de vista econémico.

Em complemento destes principios, a viabilidade do langamento da IMP nestes mercados foi
avaliada tendo em conta as informagdes disponiveis e os trabalhos em curso na Comissao.

2.3. Mercados abrangidos pela IMP

A identificagdo dos critérios acima descritos usufruiu, em especial, da vastissima cobertura

. ) . . P .10 11 T
tematica e industrial de mais de 30 plataformas tecnoldgicas europeias'® ' da industria e dos
8 painéis INNOVA'%

Se assim fosse, ndo haveria necessidade de aplicar a IMP no mercado em questéo.

10 A lista pode ser consultada em: http://cordis.europa.cu/technology-platforms/individual _en.html.




Numa primeira fase de identificagdo prévia, as consultas das partes interessadas foram muito
vastas, cobrindo tanto a metodologia como a escolha dos dominios. Com base nessas
consultas e nas conclusdes do Conselho de 4.12.2006°, as plataformas tecnoldgicas europeias
e os painéis Europe INNOVA foram expressamente convidados, numa segunda fase, a avaliar
diversos mercados' a luz dos critérios acordados, quer em semindrios, quer através de grupos
de peritos e de questionarios.

Realizaram-se novas consultas junto de diversos sectores industriais, a fim de aprofundar a
analise relativa aos dominios mais promissores.

Nesta base, foram identificados seis mercados para a fase inicial da iniciativa: saude em
linha, téxteis de proteccio, construcio sustentavel, reciclagem, produtos de base
bioldgica e energias renovaveis. Trata-se de mercados altamente inovadores que respondem
a necessidades dos clientes, possuem uma forte base tecnologica e industrial na Europa e
dependem mais do que outros mercados da criagcdo de condigdes-quadro favoraveis por meio
de acg¢des adoptadas pelos poderes publicos.

e A saude em linha pode contribuir para a prestacdo de melhores cuidados com menos
custos no ambito de sistemas de prestacdo de cuidados de saude centrados no cidadao. Na
auséncia de reformas significativas, entre as quais se inclui uma melhor utilizagdo da satde
em linha, prevé-se que as despesas de saide aumentem dos actuais 9% do PIB para cerca
de 16% em 2020 devido ao envelhecimento da populagdo europeia. Ja se realizaram
investimentos consideraveis de 1&D no dominio da saide em linha. Nao obstante, os
investimentos em TIC neste dominio ficaram aquém dos realizados noutros sectores de
servigos. A adopcao de solugdes técnicas e organizativas € frequentemente limitada pela
grande fragmenta¢do do mercado, que se deve, por exemplo, aos diferentes sistemas de
seguranca social e a falta de interoperabilidade, impedindo assim economias de escala.
Esta situacdo ¢ agravada pela falta de seguranca juridica no que respeita aos reembolsos e a
responsabilidade, bem como pelo desconhecimento da correcta aplicacdo das disposi¢oes
juridicas em matéria de protec¢ao de dados pessoais. Estes factores colocam entraves tanto
a adopcao de produtos como aos investimentos das empresas.

¢ O mercado da construcio representa 10% do PIB e 7% da mao-de-obra. Os edificios
representam a maior parte do consumo final total de energia na UE (42%) e produzem
cerca de 35% do total de emissdes de gases com efeito de estufa. O mercado da construgdo
sustentavel ¢ muito abrangente e compreende questdes ambientais (por exemplo, aparelhos
eléctricos ou sistemas de aquecimento eficazes), consideragdes em matéria de saude dos
consumidores (por exemplo, a qualidade do ar interior) ou ainda questdes de bem-estar
(por exemplo, no que diz respeito a autonomia das pessoas idosas). Engloba a concepgao
de solugdes sustentaveis para edificios destinados a habitacao ou outros fins, bem como no
dominio das infra-estruturas. Uma coordenacao insuficiente da regulamentacdo, ndo so a
nivel da UE mas sobretudo a nivel nacional no sector da construcao, associada a estrutura
das empresas, de natureza essencialmente local, traduziu-se em encargos administrativos
substanciais ¢ numa grande fragmentacao do mercado da construgdo sustentavel. Nao se

Plataformas tecnologicas europeias — semindrio de lideres industriais realizado em 6.12.2006
(http://cordis.curopa.eu/technology-platforms/seminar7_en.html).

Industria aeroespacial, indtstria automovel, biotecnologia, TIC, industria téxtil, energia, eco-inovagdo e
PME de crescimento acelerado («gazelas»): http://www.europe-innova.org/index.jsp.

Tal como sugerido pela Comissdo no documento COM(2006) 502 e pelo Conselho nas suas conclusdes
de 4.12.2006.




PT

dispde de conhecimentos sobre as possibilidades oferecidas pelo actual quadro juridico em
matéria de contratos publicos no sentido de facilitar a procura de solugdes centradas na
inovacdo. Uma abordagem de antecipacdo revela-se, assim, necessaria tanto no que diz
respeito a regulamentacdo como as decisdes no dominio da contratagdo publica.

Os téxteis de protecciio' compreendem o vestudrio e outros sistemas a base de téxteis
cuja principal funcdo consiste na protec¢do dos utilizadores contra os riscos e perigos
decorrentes das suas condigdes de trabalho. Cré-se que a actual dimens3o do mercado de
EPI'* na UE corresponda a um valor entre 9,5 e 10 mil milhdes de euros e que cerca de 200
000 postos de trabalho estejam directa ou indirectamente associados a estes produtos e
servicos. O forte crescimento que se prevé venha a registar-se em certas regides do mundo
permite pressupor que as exportagdes de EPI da UE possam aumentar até 50% nos
proximos anos. Um desenvolvimento e uma aplicagcdo mais céleres das normas europeias
no mercado global, associados a medidas adequadas de proteccdo dos direitos de
propriedade intelectual, por exemplo, através de servicos de apoio a PME, poderao criar
uma procura suplementar de EPI. As aquisi¢des publicas desempenham um papel
importante no que diz respeito aos téxteis de proteccdo, mas a procura a nivel das
autoridades locais estd fragmentada.

Os produtos de base biologica sao produzidos a partir de matérias-primas renovaveis, tais
como plantas e arvores. O segmento de mercado escolhido no ambito desta iniciativa
abrange novos produtos de base bioldgica ndo alimentares e materiais tais como o0s
bioplasticos, os biolubrificantes, os tensioactivos, as enzimas e os produtos farmacéuticos.
Exclui os produtos tradicionais de papel e madeira, bem como a biomassa enquanto fonte
de energia. O potencial de crescimento a longo prazo dos produtos de base bioldgica
dependera da sua capacidade para substituirem os produtos a base de matérias fosseis e
satisfazerem as exigéncias dos utilizadores finais a custos competitivos, bem como para
criarem ciclos de vida dos produtos sem repercussdoes em termos de gases com efeito de
estufa e com menor impacto ecologico, por exemplo, gerando menos residuos e
consumindo menos energia ¢ agua. A Europa encontra-se bem colocada nos mercados de
produtos de base bioldgica inovadores gracgas a posicao de lideranca que detém no dominio
tecnologico e industrial. No entanto, alguma incerteza quanto as propriedades dos produtos
e a pouca transparéncia do mercado colocam obstaculos a rapida adopgao dos primeiros.
Os regulamentos ambientais, a normalizacdo, a rotulagem e os incentivos aos
Estados-Membros para criarem unidades de demonstragao desempenham, neste contexto,
um papel importante, a semelhanga da politica agricola comum.

A reciclagem reduz a quantidade de residuos a eliminar e o consumo de recursos naturais
e melhora a eficiéncia energética. Desempenha, por conseguinte, um papel essencial na
transicdo para um consumo ¢ uma produgdo sustentaveis - ndo s6 em termos de energia,
mas também no que respeita a fotalidade dos recursos que produzimos. Com um volume
de negdcios de 24 mil milhdes de euros, o sector da reciclagem emprega cerca de 500 000
pessoas em mais de 60 000 empresas. A UE detém cerca de 30% da quota mundial de
eco-industrias e 50% das industrias de residuos e reciclagem. Apesar de possuir um
potencial de mercado consideravel, subsistem ainda obstaculos ao seu desenvolvimento. E
também elevado o potencial de melhoria da eficiéncia e da capacidade, através do
incentivo a inovagdo e da introducdo de processos e tecnologia mais eficazes. Esta

Téxteis técnicos destinados a vestuario e equipamento de protec¢do individual (EPI) inteligentes.
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melhoria permitiria poupar custos, energia e recursos naturais e contribuiria para que a
Europa se tornasse menos dependente dos pregos das matérias-primas.

e As energias renovaveis abrangem as energias produzidas a partir de fontes de energia
renovaveis, como a energia eolica, a energia solar, a biomassa, a energia obtida a partir de
residuos ou matérias-primas biodegradaveis, a energia geotérmica, a energia das ondas e
das marés e a energia hidrica. Actualmente, o sector europeu da energia renovavel gera um
volume de negdcios anual de 20 mil milhdes de euros e emprega quase 300 000 pessoas',
suprindo aproximadamente 8,5% das necessidades energéticas da Europa'. Em Marco de
2007, o Conselho Europeu fixou uma meta vinculativa de 20% de energias renovaveis em
relagdo ao consumo total de energia na UE até 2020. No ambito deste objectivo, os
produtores terdo uma grande oportunidade para evoluirem e reduzirem os custos de
producdo. O desenvolvimento dos recursos renovaveis tem sido travado por trés factores.
Em primeiro lugar, os precos da energia ndo reflectem integralmente os custos externos da
sua utiliza<;5016. Por isso, a procura de energias renovaveis, que, em geral, t€ém custos
externos inferiores, permanece aquém de um nivel 6ptimo. Em segundo lugar, os
resultados da soma de conhecimentos, que permitiriam reduzir os pregos de diversas
tecnologias, sdo explorados com menor rapidez devido ao reduzido nivel de procura actual.
Por ultimo, a fragmentagdo dos sistemas de apoio as energias renovaveis e a existéncia de
barreiras administrativas e comerciais impedem que se explore plenamente o potencial do
mercado interno.

O anexo 2 contém uma andlise mais pormenorizada destes seis mercados e do impacto da
iniciativa em prol dos mercados-piloto. Com base em hipdteses muito prudentes, ¢ possivel
estimar, de uma forma meramente aproximativa, que, gragas ao apoio prestado pela
abordagem orientada desta iniciativa, ndo s6 o volume acumulado dos seis mercados podera
aumentar para mais do dobro até¢ 2020, como poderdo vir a ser criados cerca de um milhdo de
novos postos de trabalho.

A identificagdo dos mercados para a primeira fase ndo exclui outros sectores de uma eventual
candidatura futura, nem representa qualquer tomada de posi¢ao politica no que respeita a sua
importancia comparativa em termos sociais ou econémicos.

Na realidade, alguns indicios convincentes apontam ja para dominios que poderdo vir a ser
considerados para uma abordagem semelhante. As consultas as partes interessadas'’ e os
instrumentos de informagdo sobre o mercado virdo apoiar este processo permanente de
identificacdo, estabelecendo para o efeito mecanismos de acompanhamento e previsdo com
base nos actuais instrumentos analiticos e de diagnostico, como o ERA-Watch e o
observatorio da inovagdo nos sectores'® Esta abordagem em matéria de mercados-piloto
poderia ser integrada noutras iniciativas mais abrangentes actualmente em curso',
aumentando assim, para os cidaddos europeus, as vantagens decorrentes do desenvolvimento

de mercados que recorrem intensivamente a inovagao.

Conselho Europeu para as Energias Renovaveis.

Nomeadamente, os custos associados as emissdes de gases com efeito de estufa, as emissdes, a poluigdo
atmosférica e a seguranga do abastecimento.

Tais como as plataformas tecnoldgicas europeias e os painéis Europe INNOVA.
http://www.europe-innova.org.

Por exemplo, o Plano de Acgdo «Envelhecer bem na sociedade da informagdo», [COM(2007) 332
final].
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3. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS POLITICOS

O anexo 1 resume os planos de acg¢do tematicos concebidos para facilitar a emergéncia de
mercados-piloto nestes dominios. A IMP recorrerd a um conjunto diversificado de
instrumentos politicos:

e Legislacao

A legislagdo, elaborada para dar resposta a objectivos politicos, deve igualmente ser
concebida por forma a incentivar a inovagao e evitar onerar as empresas inovadoras e outras
organizagdes. Existe uma oportunidade para melhorar a coordenagdo entre a regulamentacdo
dos diferentes dominios politicos que afectam os mercados de produtos e servi¢os inovadores.
A existéncia de quadros legislativos e jurisdicionais fidveis, racionais € bem concebidos ¢
essencial para que as empresas possam investir € os consumidores possam adoptar novos
produtos e servigos.

As medidas regulamentares previstas nos planos de ac¢do da IMP incluem propostas relativas
a novos actos legislativos, bem como propostas de alteragdo, revisdo ou supressdo. Por
exemplo, a utilizacdo de produtos de base bioldgica e a difusdo de novas tecnologias na
producao dos mesmos podem ser devidamente apoiadas através da simplificagdo das actuais
medidas legislativas no dominio da prevencéo e do controlo integrados da polui¢io™. O plano
de accdo relativo ao mercado-piloto da reciclagem propde actividades semelhantes,
centrando-se na prestagdo de medidas de apoio em sinergia com legislagdo comunitéria
especifica, em especial as directivas relativas aos residuos de equipamentos eléctricos e
electronicos® e aos veiculos em fim de vida®.

e Contratos publicos

As despesas com contratos publicos representam 16% do PIB da UE, mas ascendem a 40%
das despesas no sector da construcgdo e a quase 100% das despesas nos dominios da defesa, da
seguranga civil e das operacdes de emergéncia. Por conseguinte, a mobiliza¢do dos poderes
publicos para que intervenham como «primeiros clientes» promovendo o recurso a praticas
em matéria de contratos publicos que favoregam a inovagdo ¢ uma das caracteristicas
recorrentes dos planos de acgao.

Ao abordar a fragmentacdo do mercado e incentivar a criacdo de solugdes competitivas, a
aplicagio do actual quadro juridico da UE® em matéria de contratos publicos apoia a
iniciativa em prol dos mercados-piloto. Um guia recentemente publicado pela Comissdo”*
descreve de que modo a inovagdo se pode promover pelo recurso aos contratos publicos.
Estas solugdes exigem mudancas a nivel dos processos administrativos habitualmente
executados pelas entidades responsaveis pelos contratos publicos a nivel nacional, regional e
local para elaborarem os anuncios de concursos (por exemplo, no que respeita a praticas de
obtencdo de informacdo sobre solugdes técnicas novas ou ja existentes, bem como sobre
novos servicos e produtos, ou no que respeita a obtencao de conhecimentos suplementares
sobre a possibilidade de identificar e adjudicar a «proposta economicamente mais vantajosa»
com base na avaliacdo do custo do ciclo de vida). O mesmo se aplica as formas de facilitar a

20 Directiva 96/61/CE do Conselho relativa a prevengdo e controlo integrados da poluigdo, JO L 257,

pp. 26-40.
2 Directiva 2002/96/CE relativa aos residuos de equipamentos eléctricos e electronicos, JO L 37, p. 24.
2 Directiva 2000/53/CE relativa aos veiculos em fim de vida, JO L 269, p. 34.
> Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

2 http://www.proinno-europe.eu/doc/procurement _manuscript.pdf.
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obten¢do de uma massa critica que contribua para o desenvolvimento de um mercado-piloto.
O estabelecimento de requisitos em matéria de interoperabilidade e a substitui¢do das
aquisi¢des unitarias em pequena escala por encomendas agrupadas poderdo revelar-se uteis.
Outras medidas transversais que poderdo trazer beneficios para todos os mercados-piloto sdo,
por exemplo, a intensificacdo dos esforcos em matéria de formacao e de sensibilizacao dos
funciondrios responsaveis pelos contratos publicos, bem como a institui¢do de redes entre os
servicos competentes.

e Normalizac¢io, rotulagem e certificacio

As normas podem facilitar o desenvolvimento de mercados-piloto, desde que ndo excluam as
tecnologias concorrentes, restrinjam indevidamente a concorréncia ou coloquem entraves a
procura crescente. A normalizagdo podera tornar-se mais propicia a inovagdo através de
normas técnicas, de desempenho e de produtos mais coerentes ao longo de toda a cadeia de
produgdo, desde as matérias-primas até aos produtos finais. As normas deveriam

preferencialmente basear-se no desempenho, conquanto neutras do ponto de vista tecnologico.

Nos seis mercados em causa, o actual processo de normalizacdo esta fragmentado. A
coexisténcia de normas concorrentes impede, assim, a interoperabilidade das solugcdes. Esta
auséncia de interoperabilidade vem complicar o processo de incorporagdo do conhecimento e
de varios componentes em novos produtos e servigos de natureza complexa. A coexisténcia
de normas concorrentes ndo interoperaveis impede a aplicacdo de solugdes inovadoras em
toda a cadeia de valor. No contexto da IMP, ha que optar entre tais normas de forma inclusiva
e, de preferéncia, a nivel da UE, evitando, ao mesmo tempo, excluir tecnologias
concorrentes”. As plataformas de normalizacio pan-europeias, como as redes de
normaliza¢do Europe INNOVA, poderao contribuir para identificar as normas mais adequadas
a determinado problema, com base num amplo consenso da industria. H4 que melhorar a
comunicagdo sobre as normas, por forma a impulsionar a procura por parte dos compradores e
utilizadores informados e garantir que as normas sejam devidamente tidas em conta nos
projectos de investigagao.

E possivel conceber novas abordagens em matéria de autocertificagdo, a partir da experiéncia
da induastria. Com base no sistema revisto de atribuicdo do rotulo ecoldgico da Unido
Europeia, poderao criar-se novas variantes que destaquem, por exemplo, os «produtos de base
bioldgica da Unido Europeia» ou os produtos «refabricados na Unido Europeia» (reciclagem),
que serdao susceptiveis de atrair novos consumidores. As informagdes relativas aos
desempenhos que ultrapassam os requisitos minimos exigidos podem ser determinantes para
as decisdes de aquisicao dos potenciais clientes. Por exemplo, a directiva relativa a criagao de
um quadro para definir os requisitos de concepgdo ecoldgica dos produtos que consomem
energia (2005/32/CE) fornece os instrumentos necessarios para realizar uma transformacao
eficaz e dindmica do mercado. Pode impulsionar o mercado por meio da aplicagdo de
requisitos minimos, proibindo os produtos com piores desempenhos; por seu turno, os padroes
de referéncia — posteriormente identificados no dmbito das medidas de aplicacao da directiva
no que respeita a produtos especificos (anexo 1.3.2) — assegurardo a industria a previsibilidade
e o dinamismo necessarios. A rotulagem obrigatoria em matéria de desempenho, a expor nos
postos de venda, ¢ determinante para que os consumidores possam tomar decisdes com
conhecimento de causa. O rotulo «energy star» e o rétulo ecoldgico serdo atribuidos apenas
aos produtos com melhores desempenhos em termos de ambiente.

2 . ~ ’ .
> O procedimento de selec¢do de normas dependera da sua natureza, formal ou informal, e deve ser

suficientemente flexivel para se ir adaptando a evolucdo das condigdes de mercado.
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Uma das possibilidades consiste no desenvolvimento®® de normas dinamicas e de abordagens
que visam aproximar os produtos aos mais avancados no mercado (fop-runner)’. A
comunicagdo sobre normalizagdo e inovagao, a publicar em breve, presta particular atengao ao
impacto da normalizagdo nos mercados-piloto, a semelhanga do plano de trabalho instituido
ao abrigo da directiva relativa a concepgo ecoldgica®’.

e Instrumentos suplementares

Existem outras ac¢des que poderdo acelerar e melhorar o fluxo interactivo de informacgao
entre fornecedores e utilizadores e contribuir, assim, para melhorar a transparéncia do
mercado, propiciando, também, uma vantagem competitiva as empresas, ao criar condigdes
mais adequadas para dar resposta aos desafios multidisciplinares nos mercados seleccionados.
Para tal, sera necessario dispor de plataformas®*, bem como de um apoio financeiro adequado,
sobretudo no que diz respeito aos dois dominios a seguir mencionados:

- Formagdo, comunicagdo e servigos de apoio as empresas e a inovagdo

Em determinados segmentos de mercado, as novas empresas inovadoras terdo toda a
vantagem em ser apoiadas por diversos meios, por exemplo, através de actividades destinadas
a facilitar a transferéncia de conhecimentos, da incubacdo ¢ do acesso ao financiamento
através de servigos de consultoria ou formacgao. Para além da prestagdo deste tipo de servigos
orientados para questdes especificas no quadro do apoio dos fundos estruturais ou da nova
rede integrada de apoio as empresas e a inovacdo no ambito do PCI (programa
«competitividade e inovagao»), a aplicagdo dos planos de ac¢ao poderia ser apoiada por uma
utilizacdo mais coordenada dos projectos de criacdo de redes e das plataformas® de
aprendizagem mutua e partilha de conhecimentos. Do mesmo modo, os fluxos de ideias e de
conhecimentos poderdo ser optimizados por meio da cooperagdo no ambito de clusters
regionais de conhecimento por toda a Europa. Os Estados-Membros e as regides devem
explorar o potencial contributo da politica de coesdo para os investimentos directos ¢ a
instituicio de redes em diversos dominios dos mercados-piloto™. Desta forma poder-se-4
manter tanto o impeto politico como o envolvimento das partes interessadas, alargando o
namero das que participam nos mercados-piloto®'.

- Apoio e incentivos financeiros

O aparecimento de novas e importantes oportunidades comerciais nos dominios abrangidos
pela IMP devera fomentar o investimento privado. Neste contexto, a intervencdo publica
podera ser determinante para o acesso ao financiamento.

2 ~ ~ , . + o~
6 O futuro plano de acgdo para um consumo ¢ produgdo sustentaveis, a revisdo, em 2010, do quadro

relativo aos produtos que consomem energia e a revisao dos rotulos ecoldgicos em 2008 permitirdo por
em pratica estas abordagens dindmicas. Ver: http://ec.europa.eu/enterprise/environment/sip_en.htm.
2 Artigo 16.° da Directiva 2005/32/CE.
= Nomeadamente, plataformas electronicas para o intercambio de informag@o que congreguem parceiros
publicos e privados e possuam uma natureza intersectorial e uma dimensao europeia.
Adoptando, por exemplo, o modelo de acgdes Pro INNO ou partindo das redes sectoriais Europe
INNOVA.
A iniciativa da Comissgo intitulada «As regides e a mudanga econdmicay ¢ igualmente pertinente para
estes mercados-piloto.
Por exemplo, o sector dos seguros podera participar em acg¢des relativas a protecgdo do clima ou a
seguranca.

29
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Os planos de ac¢do poderdo impulsionar a elaboragdo de propostas no ambito dos programas
nacionais e comunitarios®”. A nivel da UE* ou dos Estados-Membros, poderéa recorrer-se aos
fundos publicos destinados a 1&D ou a inovagdo para provar a viabilidade de determinados
ciclos de produgao.

O BEI e o FEI gerem montantes consideraveis de apoio financeiro comunitario, por exemplo,
no ambito do mecanismo de financiamento da partilha de riscos e do mecanismo a favor das
PME inovadoras e de elevado crescimento, este Ultimo integrado no PCI. Em conjunto com
fundos privados e, eventualmente, fundos estruturais, os fundos do BEI poderdo apoiar as
actividades de demonstracao e extrapolacao no que diz respeito a produgao de bens e servigos
inovadores. Além disso, a iniciativa conjunta JEREMIE, instituida pela Comissdo, o BEI e o
FEI, pode facilitar as PME o acesso ao financiamento, por exemplo sob a forma de
microcrédito, capital de risco, empréstimos ou garantias. H4 também que considerar a
possibilidade de estabelecer novos modelos de parcerias publico-privadas, que contem com a
participagdo de investidores e outras partes interessadas € que, por sua vez, incentivem o0s
investidores privados a apoiar novos projectos relacionados com a IMP.

Na sequéncia da reorientagdo dos auxilios estatais nacionais ou regionais os
Estados-Membros poderdo explorar novas possibilidades de apoio a investigacdo, ao
desenvolvimento e & inovagio, ao abrigo do novo quadro comunitario de auxilios estatais™
neste dominio. Neste contexto, assume especial importancia a reorientacdo do apoio
concedido pelos fundos estruturais as regides. Todos os Estados-Membros afectaram uma
parte dos recursos de que dispdem ao abrigo da politica de coesdo para as ac¢des associadas a
agenda renovada para o crescimento € o emprego. A principal alteragdo nos investimentos ao
abrigo da politica de coesdo diz respeito a I&D e a inovagdo. Cerca de 83 mil milhdes de
euros, ou seja, o correspondente a 25% do or¢camento global para a coesdo, serdo afectados a
este tipo de investimento. E evidente que a identificacio de mercados-piloto constitui um
instrumento Util para orientar os investimentos publicos e privados associados a utiliza¢ao
destes fundos.

4. GESTAO E PROXIMAS ETAPAS

A necessidade de coordenar rigorosamente o numero consideravel de ac¢des diferentes num
curto espago de tempo torna estes planos de acgdo® particularmente ambiciosos. O sucesso
dependera da determinacdo das instituigdes europeias e dos Estados-Membros em
colaborarem estreitamente para aplicar estes planos de accdo, respeitando prazos rigorosos, €
desta forma incentivarem o interesse continuado das partes interessadas do sector privado
pelo investimento nestes mercados promissores.

A Comissdo criard as estruturas de coordenagdo necessdrias para assegurar a eficicia da
iniciativa.

3 . . ~ « e e . I3
O Conselho’, que instou a Comissdo a langar esta iniciativa, desempenhard um papel
determinante para dar um impulso ao processo iniciado com a presente comunicagao.

32 . . ~ . o .
Note-se que, no que diz respeito ao 7.° programa-quadro, tal ndo alterara ou substituird o procedimento

normal de revisdo do programa de trabalho.

Nomeadamente, no ambito do 7.° programa-quadro ¢ do PCI.

3 JO C 323 p. 1 e seguintes, em particular as novas possibilidades de apoio a inovagdo,
http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/state_aid_en.htm.

Cada medida integrada nos planos de ac¢do serd avaliada em conformidade com as regras pertinentes de
avaliacdo do impacto, sob reserva dos processos de tomada de decisdo aplicaveis.
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Propiciara um férum com vista a criagdo de um roteiro através do qual se acompanhara o
contributo da iniciativa em prol dos mercados-piloto para a estratégia para o crescimento € o
emprego € se monitorizagdo os progressos. Efectivamente, uma vez que esta iniciativa
representa um contributo fundamental para a realizacao dos objectivos de diversas orientagdes
integradas da parceria para o crescimento € o emprego3 6 os Estados-Membros poderio, com
pertinéncia, dar conta neste contexto’’ das ac¢des que empreenderem para aplicar a IMP.

As principais partes interessadas serdo regularmente informadas e consultadas.
Proporcionar-se-4 uma informagdo e uma comunicagdo especificamente dirigidas as
instancias de decisdo competentes a nivel nacional ou infranacional, tendo em conta as
iniciativas dos Estados-Membros.

A fim de continuar a promover a IMP e envolver activamente as partes interessadas neste
processo, a Comissdo instituird uma plataforma electréonica de interessados nesta
iniciativa, com paginas tematicas para cada plano de acgdo.

A Comissao ponderara a possibilidade de complementar a actual IMP com planos de ac¢ao
aplicaveis a outros mercados, caso o nivel de envolvimento dos Estados-Membros e das
partes interessadas nesta estratégia torne viavel o alargamento da respectiva abordagem e se,
com base no mecanismo de acompanhamento permanente que sera criado, novos sectores do
mercado que preencham os critérios identificados reunirem as condi¢cdes propicias a uma
iniciativa semelhante.

Em 2009, serd apresentado um relatério intercalar sobre os progressos realizados na
aplicagcdo dos planos de ac¢do e o empenho das partes interessadas dos sectores publico e
privado.

Em 2011, sera elaborado por peritos independentes um relatério final que incidird na
primeira etapa da IMP e incluird uma avaliacdo ex post; o relatério analisard o impacto das
medidas politicas e, na medida do possivel, as repercussdes reais nos segmentos de mercado.

5. CONCLUSAO

Se for aplicada atempadamente e contar com o devido apoio politico, a iniciativa em prol dos
mercados-piloto podera dar as empresas europeias uma possibilidade maior e mais equitativa
de acesso a novos mercados mundiais de rapido crescimento numa situagdo de vantagem
competitiva enquanto produtores de vanguarda, contribuindo, desta forma, para um
crescimento sustentdvel do emprego e da riqueza. Esta iniciativa pode dar aos cidaddos
europeus a oportunidade de usufruirem mais rapidamente das inovagdes em sectores de
mercado emergentes com elevado potencial econémico e social.

Para efeitos da aplicacdo da presente iniciativa:
e a Comissdo elaborard as propostas legislativas necessarias, conforme referido nos planos

de accdo, e lancara convites a apresentacao de propostas com vista a realizagdo das acgdes
de apoio;

36 A orientacdo integrada n.° 10 ja implica «o desenvolvimento de novas tecnologias e novos mercados»

(http://ec.curopa.eu/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf).

Tal como, alias, o declarou o Conselho Europeu de Dezembro de 2006: «os progressos registados na
obtengdo de resultados serfio analisados nas proximas sessdes do Conselho Europeu da Primavera, no
quadro da Estratégia de Lisboa».
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e os Estados-Membros serdo convidados a realizar as ac¢des que melhor sejam capazes de

efectuar, tal como indicado no anexo I, e a incentivar a participagdo dos intervenientes
nacionais e regionais nos mecanismos de coordenacdo, os quais reforcardo o impacto da
iniciativa e favorecerdo a coeréncia entre as diferentes medidas;

as empresas e outras partes interessadas do sector privado serdo incentivadas a participar
nas acc¢des, nomeadamente dando seguimento as acgdes nas quais, segundo os planos de
accdo, sejam consideradas intervenientes fundamentais, bem como interagindo
sistematicamente com as autoridades competentes em questdes que, respectivamente, lhes
incumbam.
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