PT

X %

R

%o X

WA W

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 07/06/2005
COM(2005) 243

COMUNICACAO DA COMISSAO
AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

Nanociéncias e Nanotecnologias:
Plano de Accio para a Europa 2005-2009

PT



PT

COMUNICACAO DA COMISSAO
AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

Nanociéncias e Nanotecnologias:
Plano de Accao para a Europa 2005-2009

ANTECEDENTES

As nanociéncias e as nanotecnologias (N&N) constituem novas abordagens da
investigacdo e desenvolvimento (I&D) que estudam os fendmenos e a manipulacdo
de materiais as escalas atomica, molecular e macromolecular, nas quais as
propriedades diferem significativamente das propriedades a uma maior escala.

A 1&D no dominio das nanociéncias e nanotecnologias esta a possibilitar progressos
numa vasta gama de sectores. Esses progressos podem responder as necessidades dos
cidaddos e contribuir para os objectivos de competitividade e desenvolvimento
sustentavel da Unido e para muitas das suas politicas, incluindo a saude publica, o
emprego, a seguranca e satude no trabalho, a sociedade da informag@o, a energia, os
transportes, a seguranga € 0 espago.

Estdo ja a ser utilizados produtos baseados nas nanociéncias e nanotecnologias e os
analistas prevéem um crescimento dos mercados da ordem das centenas de milhares
de milhdes de euros na presente década. A Europa deve evitar uma repeticdo do
“paradoxo” europeu verificado em relagdo a outras tecnologias e transformar a sua
1&D de craveira mundial no dominio das nanociéncias e nanotecnologias em
produtos uteis e geradores de riqueza, em consonancia com as ac¢des em matéria de
crescimento e emprego definidas na “Estratégia de Lisboa” da Unido'.

E necessario abordar, de forma franca, os riscos para a saude, seguranca e ambiente
que podem estar associados a produtos e aplicagdes de N&N, ao longo de todo o seu
ciclo de vida.

Um maior dialogo entre investigadores, decisores publicos e privados, outras partes
interessadas e o publico sera 1til para compreender eventuais preocupagdes, para as
abordar dos pontos de vista da ciéncia e da governanga e para promover a
formulagdo de juizos e um empenho com conhecimento de causa.

Em 12 de Maio de 2004, a Comissdo adoptou a Comunicag@o “Para uma Estratégia
Europeia sobre Nanotecnologias™, na qual ¢ proposta uma estratégia segura,
integrada e responsavel. Os objectivos sdo reforgar a posi¢do de lideranga da Unido
em I&D e inova¢ao no dominio das nanociéncias e nanotecnologias, abordando,
simultaneamente e de forma frontal, eventuais preocupagdes relacionadas com o
ambiente, a satde, a seguranca e a sociedade. Neste contexto, foram salientadas
diversas necessidades:
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— aumentar o investimento e¢ a coordenagdo da I&D, a fim de reforcar a exceléncia
cientifica, a interdisciplinaridade e a concorréncia em N&N juntamente com a
exploragdo industrial;

— desenvolver infra-estruturas de I&D competitivas e de craveira mundial (“pdlos
de exceléncia”) que tomem em consideracdo as necessidades tanto da industria
como dos organismos de 1&D;

— promover o ensino e a formacao interdisciplinares do pessoal de I&D, incutindo-
lhe um espirito mais empreendedor;

— proporcionar condigdes favoraveis a inovagdo industrial, a fim de garantir que a
1&D se traduza em produtos e processos geradores de riqueza, seguros € a um
custo acessivel,

— respeitar os principios éticos, integrar as consideragdes de caracter societal no
processo de I&D numa fase precoce e incentivar o dialogo com os cidadaos;

— estudar os riscos para a saude publica, a seguranca e satide no trabalho, o
ambiente € o consumidor dos produtos baseados em N&N numa fase tdo precoce
quanto possivel;

— complementar as acg¢les supramencionadas com a cooperacdo e iniciativas
adequadas a nivel internacional.

Nas suas conclusdes de 24 de Setembro de 2004°, o Conselho “Competitividade”
congratulou-se com a abordagem integrada e responsavel proposta e com a inten¢do
da Comissdo de elaborar um plano de ac¢do no dominio das nanotecnologias. O
Comité Econdémico e Social Europeu adoptou subsequentemente, em 10 de
Novembro de 2004, um parecer em que apoia a abordagem proposta pela Comissdo”.

As partes interessadas foram convidadas a apresentar a sua opinido sobre a proposta
da Comissao através de uma consulta aberta e ampla que terminou em 15 de Outubro
de 2004. Foram recebidas mais de 750 respostas de apoio a elementos da proposta da
Comissdo. Os resultados desta consulta, a maior do seu tipo na Europa, sdo descritos
noutro documento”.

Tendo em conta o exposto, a Comissdo preparou o presente plano de accdo, que
define uma série de ac¢des articuladas e interligadas para a implementacao imediata
de uma estratégia segura, integrada e responsavel no dominio das nanociéncias e
nanotecnologias, baseada nos dominios prioritarios identificados na comunicagdo
supramencionada. Quanto as nanobiotecnologias, o presente plano de accdo
complementa a estratégia da Comissdo para a Europa no dominio das ciéncias da
vida e da biotecnologiaé.

[ VT SO

Conclusoes do Conselho “Competitividade” de 24 de Setembro de 2004.
Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 15 de Dezembro de 2004.
Relatorio do Nanoforum, Dezembro de 2004, http://www.nanoforum.org.
COM (2002)27.
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A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a sancionarem o plano de
accdo e convida os Estados-Membros a contribuirem para a sua implementacao
rapida.

INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO: A EUROPA NECESSITA DE
CONHECIMENTOS

A reunido de organizagdes publicas e privadas de toda a Europa para a execugdo de
I&D em colaboracdo constitui um elemento-chave da abordagem interdisciplinar
frequentemente necessaria no dominio das N&N, bem como para fins de optimizacao
dos recursos. As iniciativas nacionais e regionais representam cerca de dois tergos do
total do investimento publico europeu em I&D no dominio das N&N. A 1&D em
nanociéncias e nanotecnologias deveria ser reforcada e coordenada a fim de obter
economias de escala e sinergias com o ensino ¢ a inovagdo que geram o “tridngulo do
conhecimento” necessario para o Espaco Europeu da Investigagdo do conhecimento
ao servico do crescimento’.

1.1 A Comissao:

a)  Reforcard a 1&D em nanociéncias e nanotecnologias no &mbito do sétimo
programa-quadro da Unido Europeia de actividades em matéria de investigagdo,
desenvolvimento tecnologico e demonstragio (7° PQ)® e propds uma duplicagio do
or¢amento relativamente ao do 6° PQ. A 1&D interdisciplinar deveria ser reforcada
em toda a cadeia para fins de criagdo, transferéncia, produgdo e utilizagdo de
conhecimentos;

b)  Propora um apoio especifico & investigacdo em nanoelectronica no ambito da
prioridade “Tecnologias da informagdo e das comunicagdes” do 7° PQ. Em
consonancia com a agenda de investigacdo da Plataforma Tecnoldgica Europeia
sobre Nanoelectronica’, tal incentivara a investigagdo industrialmente relevante num
dominio que atingiu a maturidade do ponto de vista tecnologico, proporcionara as
bases para a proxima geracdo de electronica e permitird numerosas novas aplicacoes
das TIC, beneficiando simultaneamente da investigacdo complementar noutros
dominios tematicos;

c¢) Impulsionard o apoio a I&D em colaboragdo relativa ao potencial impacto das
N&N, especialmente as entidades nanométricas artificiais (por exemplo,
nanoparticulas), na saide humana e no ambiente através de estudos toxicologicos e
ecotoxicologicos, bem como o desenvolvimento de metodologias e instrumentagdo
adequadas para a monitorizag¢do ¢ a minimizac¢ao da exposi¢do nos locais de trabalho,
incluindo aparelhos portateis de medigdo in situ'’;

COM (2005)118.
COM (2005)119.

Visdo 2020: A nanoelectronica no centro da mudancga (“Vision 2020: Nanoelectronics at the centre of

change”), Relatorio do Grupo de Alto Nivel EUR 21149 (Junho de 2004)
http://www.cordis.lu/ist/eniac.

Necessidades de investigacdo em nanoparticulas (Research Needs on Nanoparticles), 25-26 de Janeiro
de 2005, http://www.cordis.lu/nanotechnology/src/pe_workshop_reports.htm#particles.
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d) Promovera o desenvolvimento das plataformas tecnolégicas europeias, a fim
de implementar uma agenda estratégica de I&D nos sectores das nanociéncias e
nanotecnologias importantes para a competitividade da Europa, por exemplo em
nanomedicina, quimica sustentavel ou espago (incluindo a possibilidade de
langamento de iniciativas tecnologicas europeias).

1.2 A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

a) A nivel das politicas, aumentem o investimento publico em 1&D no dominio
das nanociéncias e nanotecnologias, ou seja, as suas despesas em 1&D, a fim de
atingir os objectivos de Barcelona de “3%”''. No respeito do principio da
subsidiariedade, a Comissdo considera que o “método aberto de coordenacdo”
constitui uma forma adequada de continuar a utilizar o intercambio de informagdes,
indicadores e orientagdes;

b) A nivel dos programas, controlem a coordenagdo efectiva dos programas de
1&D aos niveis nacional e regional a fim de minimizar a duplicagdo de esforcos e
alcancar uma maior efici€ncia, por exemplo, através do regime ERA-NET e do seu
possivel sucessor. A participacdo comunitdria em programas nacionais, conforme
previsto no artigo 169° do Tratado CE, podera ter um impacto significativo;

c¢) A nivel dos projectos, promovam actividades de I&D no dominio das
nanociéncias e nanotecnologias mediante uma maior sensibilizacdo das
universidades, organizacdes de 1&D e industria e forne¢am apoio para que estas
entidades participem em projectos a nivel da UE (por exemplo PQ, COST, FSE,
EUREKA) e beneficiem de empréstimos ao abrigo da Iniciativa “Inovagao 2010” do
Banco Europeu de Investimento (BEI).

INFRA-ESTRUTURA E POLOS DE EXCELENCIA EUROPEUS

Uma infra-estrutura de I&D de craveira mundial e os “po6los de exceléncia” sdo
elementos essenciais para que a UE continue a ser competitiva no dominio das
nanociéncias e nanotecnologias. A FEuropa necessita de um sistema de
infra-estruturas adequado e diversificado, mas coerente, que inclua recursos
“unilocais” (num unico local) e distribuidos (em rede). No entanto, devido a sua
natureza interdisciplinar, complexa e onerosa, a infra-estrutura de I&D e inovag@o no
dominio das nanociéncias e nanotecnologias exige uma massa critica de recursos que
ultrapassa os meios das administragdes regionais e frequentemente mesmo das
administra¢des nacionais e da industria.

2.1 A Comissdo:

a)  Elaborard um mapa das infra-estruturas europeias existentes no dominio das
N&N e estudard formas de aproveitar ao maximo o seu valor acrescentado através do
intercdmbio de melhores praticas. Sera prestada especial atencdo as necessidades da

Relatério do CREST sobre o método aberto de coordenagdo em favor do objectivo de Barcelona de
investimento em investigacdo (CREST Report on the open method of coordination in favour of the
Barcelona research investment objective), http://europa.eu.int/comm/research/era/3pct/pdf/3pct-
app_open_method coordination.pdf.
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industria, em particular das pequenas e médias empresas (PME), de modo a reforgar
a cooperacdo com equipas de I&D do meio académico e a transferéncia de
tecnologias a partir destas, com vista a concepgdo de protdtipos avancados e a sua
validagdo em ambientes industrialmente relevantes;

b)  Apoiaré a ligacdo em rede e a integracdo transnacionais dos recursos entre as
universidades, os organismos de I&D e a industria como meio para reunir massa
critica através de polos de exceléncia “distribuidos”, por exemplo por via dos
instrumentos “redes de exceléncia” e “iniciativas integradas de infra-estruturas”
previstos no 6° PQ. Alguns dos dominios da I&D em nanotecnologias e nanociéncias
que beneficiariam especialmente com essa integragcdo seriam a nanotoxicologia e a
nanoecotoxicologia, bem como a nanometrologia que contribuiria para a
competitividade da UE neste dominio.

2.2 A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

a)  Decidam e iniciem a construcdo de infra-estruturas interdisciplinares ou “polos
de exceléncia” novos (ou a modernizagdo substancial dos existentes) com base em
roteiros das necessidades futuras, por exemplo no dominio das nanobiotecnologias.
Espera-se que o Forum Europeu de Estratégias para Infra-estruturas de Investigacao
(European Strategy Forum on Research Infrastructure - ESFRI) dé um contributo
valioso através da identificacdo das necessidades de infra-estruturas a nivel
comunitario. O financiamento associado deveria provir de fontes privadas e publicas,
incluindo ac¢des no ambito dos artigos 169° e 171° do Tratado CE, os Fundos
Estruturais e o Banco Europeu de Investimento (BEI) e ter em conta a “Iniciativa

para o Crescimento”'%.

RECURSOS HUMANOS INTERDISCIPLINARES: A EUROPA NECESSITA DE
CRIATIVIDADE

A nossa capacidade para gerar conhecimentos depende de uma formacao inicial e
continua permanentemente actualizada dos investigadores, engenheiros e outro
pessoal especializado. A I&D interdisciplinar em nanociéncias e nanotecnologias
ultrapassa os conceitos tradicionais e implica uma maior consciencializacdo destes
grupos para as questdes empresariais, éticas, de saude, seguranca (incluindo no local
de trabalho), ambientais e sociais. Ao mesmo tempo, a mobilidade transfronteiras e
interdisciplinar e entre o meio académico e a industria melhora a qualidade do ensino
e da formagdo, especialmente em nanociéncias e nanotecnologias, onde os
progressos sdo rapidos e a interdisciplinaridade desempenha um papel determinante.

3.1 A Comissio:

a)  Promovera a ligagdo em rede e a difusdo das melhores praticas em matéria de
ensino e formacao em N&N. Em 2005 tera lugar um workshop especifico sobre esta
questdo e as actas serdo amplamente divulgadas;

b)  Estudara o melhor modo de incentivar o desenvolvimento de actividades de
apoio relevantes (por exemplo, redes tematicas transfronteiras e outras acgoes),
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nomeadamente através dos seus programas e especificamente da nova geragdo de
.. N ~ . 1
programas propostos no dominio da educagdo e da formagao apés 2006";

c¢)  Promoverd a criagdo de um “prémio europeu interdisciplinar em nanociéncias
e nanotecnologias” que reconhega os avancos cientificos e o espirito de iniciativa
e/ou os progressos no dominio da seguranca ¢ do ambiente, em consonancia com a
abordagem integrada e responsavel. Sera procurado o patrocinio da industria e de
outras organizagoes interessadas;

d)  Estudara a possibilidade de realizacdo de acgdes especificas “Marie Curie” no
dominio das N&N (por exemplo, bolsas de estudo) que incentivem programas
transnacionais a nivel de doutoramento. Serd também promovida a formagdao ao
longo da vida para investigadores e engenheiros através de accdes destinadas a
mobilidade disciplinar e/ou sectorial. Serd prestada especial atencdo a participagao
das mulheres e a uma recompensa adequada para as instituicdes de acolhimento.

3.2 A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

a)  Promovam o ensino e formacdo interdisciplinares em I&D no dominio das
nanociéncias e nanotecnologias, com especial incidéncia em fisica, quimica,
biologia, toxicologia, ecotoxicologia e engenharia, mas incluindo igualmente estudos
empresariais, avaliagdo de riscos e ciéncias sociais e humanas, quando adequado. Os
programas de formacdo deveriam igualmente visar especificamente as PME,
frequentemente desprovidas de recursos ou de competéncias internas;

b) Incentivem os estudantes, investigadores e engenheiros a beneficiar da vasta
gama de iniciativas para a mobilidade e formagdo em N&N, disponivel aos niveis
nacional e europeu, nomeadamente no ambito das ac¢des Marie Curie, da Fundagao
Europeia da Ciéncia (ESF) e do Programa Cientifico “A Fronteira Humana” (HFSP).

INOVACAO INDUSTRIAL: DO CONHECIMENTO AO MERCADO

Devido ao caracter catalisador das nanociéncias e nanotecnologias, sdo possiveis
avangos em praticamente todos os sectores tecnologicos. A industria europeia, os
organismos de 1&D, as universidades e as institui¢des financeiras deveriam trabalhar
em conjunto para assegurar que a exceléncia em I&D no dominio das nanociéncias e
nanotecnologias se traduza em produtos e processos comercialmente viaveis e
inerentemente seguros.

As normas proporcionam condigdes equitativas nos mercados € no comércio
internacional e constituem uma condicdo prévia para a concorréncia leal, as
avaliagdes de risco comparativas ¢ as medidas regulamentares. A proteccdo dos
direitos de propriedade intelectual (DPI) ¢ essencial para a inovagao, tanto para atrair
investimento inicial como para garantir receitas futuras.

4.1 A Comissdo:
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a)  Promovera a explora¢do industrial da I&D no dominio das nanociéncias e
nanotecnologias reunindo as partes interessadas com vista a promover o intercambio
de melhores praticas na comercializagdo de N&N. Sera prestada especial atengdo aos
entraves societais, politicos e psicologicos ao empreendedorismo na Europa, por
exemplo o estigma do fracasso, bem como a melhor forma de facilitar o acordo sobre
modalidades de concessdo de licencas entre a indastria € os organismos de
[&D/universidades, por exemplo o “Berliner Vertrag” ou a Iniciativa “Parceria
Responsavel” (Responsible Partnering Initiative);

b)  Aumentara a participagdo industrial em projectos de I&D em colaboracdo da
UE no dominio das nanociéncias e nanotecnologias como meio de promover a
transformagdo das empresas tradicionais, bem como o crescimento das PME e das
empresas emergentes (start ups) utilizadoras intensivas de conhecimentos. Serdo
estudados meios que permitam apoiar projectos de protdtipos ou de demonstracdo de
pequena dimensdo a nivel da UE;

c) Apoiard a criagdio de uma “biblioteca digital de nanociéncias e
nanotecnologias” com base na Internet, a fim de analisar a diversidade do panorama
europeu no dominio das N&N e de reunir dados provenientes de uma grande
variedade de fontes, como por exemplo, publicagdes, patentes, empresas, dados de
mercado, projectos de [&D, organizagdes;

d)  Apoiara a [&D pré-normativa no dominio das nanociéncias e nanotecnologias
em sinergia com as actividades dos organismos europeus de normalizacdo. Publicara,
em especial, convites a apresentacdo de propostas para acgdes de apoio especifico em
“nanometrologia” no ambito do 6° PQ;

e)  Apoiard o estabelecimento de um sistema de acompanhamento de patentes no
dominio das nanociéncias ¢ nanotecnologias, por exemplo pelo Servico Europeu de
Patentes (EPO), bem como a harmonizacdo das praticas no tratamento de pedidos de
patentes em N&N entre servigos de patentes como o EPO, o servigo de patentes dos
Estados Unidos (United States Patent and Trademark Office (USPTO)) e o Servigo
de Patentes do Japao (JPO).

4.2 A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

a)  Estabelecam medidas e incentivos para a inovagdo em nanociéncias e
nanotecnologias, nomeadamente com base em iniciativas da Comissdo, com vista a
estudar a utilizagdo dos concursos publicos para promover a assimilagdo da inovacao
por parte das empresas privadas. As PME, as “empresas emergentes” e os agregados
tecnologicos regionais que integram a indastria, os organismos de
1&D/universidades, os investidores e outras partes interessadas podem desempenhar
um papel crucial, especialmente a nivel regional. A nova iniciativa “Regides do
Conhecimento” podera contribuir para o estabelecimento de agregados e redes
eficazes. A participagdo de “investidores providenciais” ou de gestores
especializados em empresas emergentes do sector das nanociéncias e
nanotecnologias pode contribuir para melhorar as competéncias internas;
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b)  Impulsionem e coordenem as actividades de normalizacdo no dominio das
nanociéncias e nanotecnologias e congratula-se com a criagdo de um grupo de
trabalho pelo Comité Europeu de Normalizagdo (CEN)';

¢) Cheguem a acordo, tdo rapidamente quanto possivel, sobre a adopcao da
patente comunitaria, salientando que o registo de patente de invengdes em N&N na
Europa se desenvolve lentamente em comparagdo com outras regides do mundo, e
tomem em devida consideragdo a importancia da harmonizacao global do tratamento
de pedidloss de patentes em N&N, com vista a um sistema global de patentes mais
eficiente 7;

d) Apoiem a transferéncia de tecnologias no dominio das nanociéncias e
nanotecnologias tirando partido da rede pan-europeia de Centros de Ligagdo para a
Inovagido (CLI)'® que tem como objectivo facilitar a transferéncia transnacional de
tecnologias na Europa e promover a inovagao a nivel local.

INTEGRACAO DA DIMENSAO SOCIETAL: RESPONDER AS EXPECTATIVAS E
PREOCUPACOES

Embora as nanociéncias e as nanotecnologias sejam fonte de progressos e beneficios
importantes para a nossa sociedade que melhoram a nossa qualidade de vida,
comportam todavia algum risco inerente, como acontece com qualquer tecnologia, e
tal facto deveria ser abertamente reconhecido e estudado de forma frontal.

Um elemento essencial desta estratégia responsavel no dominio das nanociéncias e
nanotecnologias ¢ a integragdo dos aspectos da saude, seguranca e ambiente no
desenvolvimento tecnologico das N&N e o estabelecimento de um didlogo eficaz
com todas as partes interessadas, informando sobre os progressos e beneficios
esperados e¢ tomando em consideracdo as expectativas e preocupagdes (reais ou
sentidas como tal), de modo a orientar os progressos numa via que evite um impacto
societal negativo.

A Comissdo deseja incentivar o desenvolvimento de uma sociedade em que o
publico, os cientistas, a industria, os operadores financeiros e os decisores politicos
saibam lidar com questdes associadas as N&N. Devido a natureza das nanociéncias e
nanotecnologias, havera questdes societais que poderdo surgir e que deverdo ser
antecipadas, por exemplo para os trabalhadores menos qualificados, no que diz
respeito ao risco de desequilibrios entre diferentes regides da UE e a garantia de
acesso, a custos acessiveis, aos beneficios das N&N, por exemplo em nanomedicina.

5.1 A Comissao:

a)  Assegurara que a I&D em nanociéncias e nanotecnologias financiada pela
comunidade continue a ser realizada de uma maneira responsavel, por exemplo
através do recurso a “exames éticos”. Entre as questdes éticas possiveis no dominio

Resolugdo CEN BT C005/2004 http://www.cenorm.be.

Ciéncia, tecnologia e inovagdo para o Século XXI (Science, Technology and Innovation for the 21st
Century), Comité da OCDE para a Politica Cientifica e Tecnologica a Nivel Ministerial, 29- 30 de
Janeiro de 2004.
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das nanociéncias e nanotecnologias contam-se as intervengdes ndo-terap€uticas no
corpo humano e a invasdo da privacidade através de sensores invisiveis. A integragdo
das questdes éticas, da investigacdo inovadora e das ciéncias sociais na I&D no
dominio das nanociéncias e nanotecnologias contribuird para criar confianca no
processo de tomada de decisoes relacionado com a governanga das N&N'7;

b)  Solicitard ao Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias
que efectue uma andlise ética da nanomedicina. O objectivo serd identificar as
principais preocupacdes €ticas e a realizacdo adequada dos futuros exames éticos de
propostas de projectos de 1&D no dominio das nanociéncias e nanotecnologias;

c¢)  Apoiara estudos e actividades de prospectiva sobre cendrios futuros de N&N, a
fim de proporcionar informagdes tuteis sobre riscos possiveis e sobre o potencial
impacto na sociedade. Na dominio da nanobiotecnologia, poderdo ser desenvolvidas
sinergias com um estudo que esta a ser efectuado pela Comissdo a pedido do
Parlamento Europeu de avaliacdo e de analise dos custos-beneficios da biotecnologia
e da engenharia genética;

d)  Criard condi¢cdes para a realizagdo de um verdadeiro didlogo com as partes
interessadas sobre as N&N. Em apoio a esse didlogo, inquéritos especiais do
Eurobarometro (EB) deverao estudar a tomada de consciéncia ¢ as atitudes relativas
as nanociéncias e nanotecnologias nos Estados-Membros. Tal permitira uma
avaliacdo da eficacia das diferentes abordagens em toda a Europa e proporcionara
também um “alerta precoce” quanto a preocupagdes especiais;

e)  Produzird material informativo multilingue destinado a promover uma maior
sensibiliza¢do para as nanociéncias e nanotecnologias em diferentes grupos etarios,
aproveitando o sucesso de iniciativas-piloto langadas pela Comissdo, incluindo
filmes'®, brochuras e outro material disponivel na Internet'’.

5.2 A Comissdo apela aos Estados-Membros para que:

a)  Desenvolvam um didlogo regular com o publico sobre nanociéncias e
nanotecnologias a um nivel adequado, nomeadamente através dos meios de
comunicagao social;

b) Promovam a educacdo do consumidor em dominios de aplicagdo das
nanociéncias e nanotecnologias;

c) Incentivem a industria a tomar em consideracdo os impactos mais vastos a
nivel econdmico, societal, ambiental, de saide ¢ de seguranga decorrentes das suas
actividades comerciais em N&N, por exemplo, de acordo com os conceitos de
“responsabilidade social das empresas” e de comunicacao de “resultados tripartidos”
conformes a Iniciativa Global sobre a Elaboragdo de Relatorios.

17

19

COM (2001)714.

http://www.cordis.lu/nanotechnology.

10

PT



PT

SAUDE PUBLICA, SEGURANCA E PROTECCAO DO CONSUMIDOR E DO AMBIENTE

Todas as aplicacdes e utilizagdes das nanociéncias e nanotecnologias devem respeitar
o elevado nivel de protec¢do do publico, da saude, da seguranca, dos consumidores e
trabalhadores ¢ do ambiente decidido pela Comunidade®. Prevé-se um aumento
rapido da presenca no mercado de produtos baseados em nanociéncias e
nanotecnologias, incluindo através de meios menos controlados de comércio pela
Internet.

As nanoparticulas existem na natureza ou podem ser produzidas por actividades
humanas, intencional ou involuntariamente. Tendo em conta que as particulas de
menores dimensdes t€ém uma superficie (re)activa superior, por unidade de massa, a
das particulas de maiores dimensoes, a toxicidade e os potenciais efeitos na saude
podem igualmente aumentar”’. Existem, por conseguinte, preocupagdes quanto ao
potencial impacto das nanoparticulas na satde humana e no ambiente.

A avaliacdo dos riscos para a saude humana, o ambiente, os consumidores € 0s
trabalhadores devera ser integrada, de forma responsavel, em todas as fases do ciclo
de vida das tecnologias, com inicio no momento da concepgao e incluindo as fases de
1&D, fabrico, distribuicdo, utilizacdo e eliminacdo ou reciclagem. Deverdo ser
realizadas avaliacdes ex-ante adequadas e elaborados procedimentos de gestao dos
riscos, por exemplo, antes do inicio da producdo em massa de nanomateriais
artificiais. Devera ser prestada especial atencdo a produtos que ja se encontram no
mercado ou cuja comercializagdo esta iminente, como electrodomésticos,
cosméticos, pesticidas, materiais em contacto com alimentos e produtos e
dispositivos médicos.

O Plano de Acc¢do Europeu "Ambiente e Saude 2004-2010"* ¢ a estratégia
comunitaria de saude e seguranca no trabalho® proporcionam a base para possiveis
iniciativas futuras. A proposta da Comissdo relativa ao sistema REACH** podera
abranger alguns aspectos relativos as nanoparticulas produzidas em quantidades
muito elevadas. Até a adop¢do do sistema REACH, serd aplicavel, as novas
substancias e as substancias notificadas com utilizag¢des significativamente novas, o
regime de notificacao previsto na Directiva 67/548/CEE.

6.1 A Comissdo:

a)  Identificara e tratard das questdes de seguranca associadas as aplicagdes e
utilizagdes das nanociéncias e nanotecnologias numa fase tdo precoce quanto
possivel. Foi solicitado ao Comité Cientifico dos Riscos para a Saide Emergentes e
Recentemente Identificados um parecer sobre a adequacao das actuais metodologias
de avaliacdo dos riscos potenciais associados a produtos artificiais e acidentais das
nanociéncias ¢ nanotecnologias;

20
21

22
23
24

Ver artigos 152° (saude), 153° (consumidores) e 174° (ambiente).

Ver ponto 22 de capitulo 9 (p. 82) do Relatério de 2004 da UK Royal Society and the Royal Academy of
Engineering sobre “Nanociéncias e nanotecnologias: oportunidades e incertezas” (Nanoscience and
nanotechnologies: opportunities and uncertainties).

COM (2004)416.

COM (2002)118.

Registo, avaliagdo e autorizagdo de produtos quimicos, http:/europa.eu.int/comm/environment/che
micals/reach.htm.
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b)  Promoverd medidas seguras e economicamente eficazes para minimizar a
exposi¢do dos trabalhadores, dos consumidores e do ambiente as entidades
fabricadas a escala nanométrica. Apoiard igualmente uma vasta gama de estudos
(incluindo estudos epidemioldgicos) para: i) avaliar os actuais e os futuros niveis de
exposicao previstos, ii) avaliar a adequagao das actuais abordagens para controlo da
exposicao e iii) lancar iniciativas apropriadas, propor medidas e/ou emitir
recomendacoes;

c) Desenvolvera - em conjunto com os Estados-Membros, organizacdes
internacionais, agéncias europeias, indistria e outras partes interessadas -
terminologia, orientagdes, modelos e normas para avaliagdo dos riscos ao longo de
todo o ciclo de vida dos produtos derivados das nanociéncias e nanotecnologias.
Quando adequado, sera necessario proceder a devida adaptagdo dos procedimentos
de avaliagdo dos riscos ¢ de gestdo, a fim de assegurar um elevado nivel de
protecg¢ao;

d) Examinara e, quando necessario, propora adaptagoes a regulamentagdo da UE
em sectores relevantes em fungdo do exposto, prestando especial, mas ndo exclusiva,
atencdo a: 1) limiares de toxicidade, ii) limiares de medi¢ao e emissao, iii) requisitos
de rotulagem, iv) avaliacdo dos riscos e limiares de exposicdo e v) limiares de
produgdo e importagdo abaixo dos quais uma substincia pode ser isenta de
regulamentacdo, normalmente baseados em quantidades expressas em massa.

6.2 A Comissdo apela aos Estados-Membros para que:

a)  Efectuem inventarios das utilizacGes e exposi¢des de aplicagdes derivadas das

nanociéncias e nanotecnologias, em especial de entidades fabricadas a escala
nanométrica;

b)  Procedam a revisdo e, quando necessario, a alteracdo da legislacdo nacional a
fim de tomar em consideracdo as especificidades das utilizagdes e aplicacdes
decorrentes das nanociéncias e nanotecnologias;

c¢) Tomem em consideragdo as nanoparticulas no controlo do cumprimento do
regime de notificacdo de novas substancias ao abrigo da Directiva 67/548/CEE;

d) Apoiem a adopgdo dos numeros de registo do Chemicals Abstract Service
universalmente reconhecidos e das fichas de dados de seguranca (Material Safety
Data Sheets) relativamente aos nanomateriais.

COOPERACAO INTERNACIONAL

E necessario estabelecer cooperagdo internacional no dominio das nanociéncias e
nanotecnologias, tanto com os paises econdmica e industrialmente avangados (para
partilhar conhecimentos e beneficiar da massa critica) como com o0s menos
avancados (para assegurar o acesso destes aos conhecimentos e evitar qualquer
“fosso digital” ou “apartheid de conhecimentos”). Devera ser prestada especial
atencdo a cooperacdo com os paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanca
e com os paises com acordos de cooperagdo cientifica e tecnologica.
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7.1 No cumprimento das suas obrigagdes internacionais e nomeadamente das
relacionadas com a Organiza¢do Mundial de Comércio, a Comissao:

a) Intensificara o didlogo a nivel internacional com vista a adoptar uma
declaragdo ou um “codigo de boa conduta” para o desenvolvimento e utilizagdo
responsaveis das nanociéncias e nanotecnologias. A industria serd convidada a aderir
a estes principios;

b)  Abordard questdes com beneficios mutuos a nivel global, por exemplo sobre
nomenclatura, metrologia, abordagens comuns relativamente a avaliacdo dos riscos e
estabelecimento de uma base de dados especifica a fim de partilhar dados
toxicologicos e ecotoxicoldgicos, bem como epidemiologicos;

c) Apoiarda a criagdo de um arquivo electronico europeu livre e aberto de
publicagdes cientificas e técnicas sobre nanociéncias e nanotecnologias, de acordo
com os principios expostos na declaragdo da OCDE sobre o acesso a dados da
investigacdo financiada por fundos pliblicos25.

7.2 A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

Aumentem o seu apoio a [&D no dominio das nanociéncias e nanotecnologias e a
construcdo de capacidades nos paises menos desenvolvidos. Salienta o potencial das
nanociéncias e nanotecnologias para contribuirem para os objectivos de
desenvolvimento do milénio®® e para o desenvolvimento sustentavel, por exemplo no
que diz respeito a purificacdo da agua, a disponibilizagdo de alimentos de elevada
qualidade e seguranga e de vacinas mais eficazes, a despistagem médica menos
onerosa € a conservacao e utilizagdo mais eficientes da energia.

IMPLEMENTACAO DE UMA ESTRATEGIA COERENTE E COM VISIBILIDADE A NiVEL
EUROPEU

Nao ¢ possivel implementar uma estratégia integrada de uma forma linear, pelo que €
necessaria uma acgdo coerente ¢ coordenada. Além disso, dado o interesse crescente
dos cidadaos pelas implica¢des das nanociéncias e nanotecnologias, ¢ importante que
a ac¢do a nivel da UE tenha a visibilidade adequada e seja comunicada de forma
eficaz.

Em resposta aos apelos do Conselho para uma gestdo coordenada das iniciativas
. \ . A . . ’ 2 . ~ . ,
relativas as nanociéncias e nanotecnologias a nivel europeu®’, a Comissio criara um

ponto focal de coordenagdo a nivel da UE para:

a)  Acompanhamento e supervisdo da implementacdo do presente plano de acgao,
da sua conformidade e coeréncia com as politicas da Comissdo (por exemplo 1&D,
ensino ¢ formacdo, emprego, politicas de empresa, proteccdo da saiude e do

25

26

27

Ciéncia, tecnologia e inovacdo para o século XXI (Science, Technology and Innovation for the 21st
Century), Comité para a Politica Cientifica e Tecnoldgica a Nivel Ministerial da OCDE, 29-30 de
Janeiro de 2004.

Inovagdo: Aplicagdo dos conhecimentos ao desenvolvimento (Innovation: Applying Knowledge in
Development). Projecto do Milénio 2005 da ONU, Task Force sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
Conclusdes do Conselho “Competitividade” de 24 de Setembro de 2004.
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consumidor), das iniciativas conexas em toda a Unido e das outras actividades
relevantes (por exemplo, o Comité Director sobre Biotecnologias da Comissdo), de
modo a assegurar a maior eficacia possivel,;

b) Comunicag¢dao ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu, com uma periodicidade
bienal, dos progressos realizados no ambito do plano de ac¢do, utilizando indicadores
sempre que possivel. Sera considerada a possibilidade de revisdo do plano de accao,
Se necessario;

c¢) Realizagdo de uma série de actividades destinadas ao acompanhamento e
promocao da exploragdo e aplicagdo uteis, benéficas, lucrativas e consensuais das
nanociéncias e nanotecnologias na UE, por exemplo através de actividades
especificas de “exploracao de horizontes”, de um didlogo dindmico e frutuoso com o
publico e de iniciativas ad-hoc a nivel internacional.
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