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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 52/2006

de 1 de Setembro
Aprova as Grandes Opgoes do Plano para 2007

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

Sao aprovadas as Grandes Opgdes do Plano para 2007.

Artigo 2.°

Enquadramento estratégico

As Grandes Opcgoes do Plano para 2007 inserem-se
na estratégia de desenvolvimento econdmico e social do
Pais definida no Programa do XVII Governo Consti-
tucional, nas Grandes Opcoes do Plano para 2005-20009,
no Plano Nacional de Accido para o Crescimento e
Emprego (PNACE) e no Plano de Estabilidade e Cres-
cimento (PEC).

Artigo 3.°

Contexto europeu

Portugal devera reforcar o seu papel na construcao
europeia através da aplicagdo da Estratégia de Lisboa
da implementagao do novo periodo de programacio dos
fundos comunitdrios no ambito do Quadro de Refe-
réncia Estratégico Nacional e do exercicio da Presidén-
cia do Conselho da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Grandes Opcoes do Plano

1— As Grandes Opcoes do Plano para 2007 apre-
sentam o balango da accao governativa em 2005-2006
e as medidas que concretizam, para o proximo ano, as
orientagdes preconizadas nos instrumentos de médio e
longo prazos referidos no artigo 2.°

2 — As principais medidas de politica para 2007 inse-
rem-se nos seguintes quatro eixos prioritarios de inter-
Vencgao:

a) Consolidacdo das finangas publicas com uma tra-
jectéria de correccao de desequilibrios macroeconomi-
cos, conjugada com o relangamento do crescimento eco-
némico e do emprego, em consonancia com o Programa
de Estabilidade e Crescimento;

b) Moderniza¢do da Administragao Publica, fortale-
cendo as instituicoes e melhorando a relagao do Estado
com os cidadaos, através da reorganizagdo estrutural
das institui¢oes, da desburocratizagao, da simplificacao
de processos, da modernizagdo e da gestdo e flexibi-
lizacao dos modos de funcionamento;

¢) Qualificagdo dos recursos humanos como resposta
as desigualdades sociais, a falta de oportunidades, ao
agravamento do desemprego, através do lancamento de
iniciativas que promovam a qualificacdo e formagao pro-
fissional, reforcando a oferta de formacao para os jovens;

d) Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, inovacao
e concorréncia, como estratégia para diversificar a estru-
tura produtiva e incrementar na escala de valor a pro-
ducao nacional.
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3 — As prioridades de investimento constantes das
Grandes Opcoes do Plano para 2007 serao contempladas
e compatibilizadas no ambito do Or¢camento do Estado
para 2007.

4 — No ano de 2007, o Governo actuard no quadro
legislativo, regulamentar e administrativo, de modo a
concretizar a realizacdo, em cada uma das areas, dos
objectivos constantes das Grandes Op¢oes do Plano para
2005-20009.

Artigo 5.°
Disposicao final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz
parte integrante, o documento das Grandes Op¢oes do
Plano para 2007.

Aprovada em 20 de Julho de 2006.

O Presidente da Assembleia da Reptiblica, Jaime
Gama.

Promulgada em 8§ de Agosto de 2006.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 12 de Agosto de 2006.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.
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APRESENTACAO

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental o
Governo apresentou & Assembleia da Reptblica, em 2005,
as Grandes Opg¢des do Plano para o periodo 2005-2009,
que consubstanciam uma estratégia de desenvolvimento
para o Pais no periodo da legislatura.

Nas Grandes Opgdes do Plano para 2007 o Governo
apresenta o balango da acgdo governativa em 2005-2006
e as medidas de politica para o proximo ano, consis-
tentes com as orientagdes preconizadas noutros instru-
mentos de médio e longo prazo, designadamente o Pla-
no Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego
(PNACE) e o Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC).

O presente documento integra, no capitulo I, uma sin-
tese das medidas para 2007, com énfase nos quatro eixos
prioritarios seguintes:

v’ Consolida¢do or¢amental

v Moderniza¢iio da Administragdo Puablica

v' Qualificagfo dos recursos humanos

v’ Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, inovagdo
e concorréncia
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Do ponto de vista do crescimento econdémico e da
actuacdo do governo face as reconhecidas fragilidades
estruturais e conjunturais da economia portuguesa, estes
quatro eixos prioritarios resumem o conjunto das politi-
cas para recuperar de forma sustentada a competitivida-
de internacional face aos desafios da globalizagdo, con-
dicdo sine qua non para o desenvolvimento econdmico e
social do pais.

No capitulo II, procede-se ao desenvolvimento das cin-
co Grandes Opg¢des do Plano, apresentando as medidas
executadas em 2005-2006 e as previstas para 2007.

O capitulo IIT integra as perspectivas de crescimento
da economia portuguesa e as prioridades para o investi-
mento publico para 2007.

Por ultimo, é apresentada uma sintese da politica eco-
nomica e social das Regides Autonomas.

CAPITULO 1

APRESENTACAQ DOS EIXOS PRIORITARIOS
DA ACTUACAO DO GOVERNO EM 2007

No ano de 2007 irdo continuar a ser consideradas prio-
ritdrias as interven¢des nas seguintes quatro areas:

Consolidacio Or¢camental

O ano de 2007 marcara mais uma etapa no processo
de consolidagdo orgamental que teve inicio em 2005, e que
representa uma condigdo indispensavel para um cresci-
mento sustentado da economia portuguesa.

A estratégia de consolidag@o em curso representa, tam-
bém, a modernizagdo da Administracdo Publica, a garan-
tia de sustentabilidade dos sistemas de protec¢do social
e um melhor controlo e afectagdo da despesa publica,
protegendo e assegurando o financiamento das politicas
publicas que fomentam o crescimento econémico € a co-
esdo social.

Em 2007 o défice orcamental deverd reduzir-se para
3,7% do PIB (4,6% em 2006), sendo esta diminuigdo for-
temente concentrada do lado da despesa. A redugdo do
peso da despesa no PIB reflectird, fundamentalmente, a
produgdo de efeitos de diversas medidas ja tomadas ou
a tomar em 2005 e 2006, que geram poupangas sobretudo
com inicio em 2007, e nalguns casos crescentes ao longo
do tempo.

Sdo exemplos as medidas de convergéncia dos regimes
de aposentacdo, subsistemas de saude e de proteccdo
social da fungdo publica, a revisdo proposta (ja anuncia-
da e actualmente a ser apreciada em sede de concertagéo
social) do sistema de céalculo e indexacdo das pensdes do
regime geral da seguranga social, e as diversas vertentes
do programa de reestruturacdo da Administracdo Central
(PRACE) — redugéo e racionalizagdo dos servigos, nova
regulamentag@o para a admissdo e mobilidade dos recur-
sos humanos, revisdo do sistema de vinculos, carreiras e
remuneragdes e dos sistemas de avaliagdo de desempe-
nho individual e dos servigos. A implementagdo do PRA-
CE inicia-se no corrente ano e, em algumas das vertentes
acima referidas (nomeadamente a entrada em vigor dos
novos sistemas de carreiras, mobilidade e avaliagdo do
desempenho, bem como a reorganizacdo das microestru-
turas dos Ministérios), s6 no inicio de 2007 serdo visi-
veis os primeiros resultados.
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Nao serdo decididas novas medidas discriciondrias de
aumento de impostos, de acordo com a estratégia de con-
solidagdo delineada no Programa de Estabilidade e Cres-
cimento. Privilegiar-se-4, pelo contrario, a diminui¢&o dos
custos de cumprimento das obrigagdes tributarias e o
aumento do grau de previsibilidade do quadro fiscal, quer
para as empresas portuguesas e estrangeiras, quer para
os cidaddos em geral — o que representa uma importante
componente da competitividade fiscal.

Num contexto de preocupacdo em melhorar a qualida-
de das finangas publicas e do processo or¢camental, o ano
de 2007 prosseguira o aperfeicoamento continuo dos
mecanismos de informagdo e controlo sobre a execugdo
do Orgamento, e o refor¢o da transparéncia e credibilida-
de das contas publicas.

Moderniza¢io da Administracsio Piblica

O governo visa prosseguir em 2007 a estratégia de
modernizagdo administrativa, consolidando e aprofundan-
do as iniciativas ja em curso e iniciando novos projec-
tos, nos dominios da simplificagdo/desburocratizacéo, da
facilitagdo do acesso dos cidaddos aos servicos publicos,
da racionaliza¢do do modelo de gestdo da Administragédo
Publica (do ponto de vista de organizagdo estrutural, de
recursos humanos e de procedimentos) e da promogéo da
ética nos servigos publicos:

e generalizagdo do cartdo do cidaddo a outras regi-
des do Pais, adop¢do de novas medidas de simplifica-
¢do administrativa — SIMPLEX 2007, expansdo da rede
de Lojas do Cidaddo, Contact Center da Administracdo
Publica;

e accdes de reengenharia de processos, interoperabili-
dade na Administragdo Publica, defini¢do de arquitectu-
ras tecnoldgicas comuns e de utilizacdo de sofiware e
racionalizacdo de infra-estruturas de comunicag¢des, na
Administragdo Publica;

e execugdo das orientagdes do Programa de Reestru-
turagdo da Administracdo Central do Estado em maté-
ria de desconcentragdo de servigos e descentralizagdo
de fungdes;

e desenvolvimento de centros de servigos partilhados,
designadamente no dmbito da implementa¢do do POCP,
da gestdo de recursos humanos e patrimonio e implemen-
tagdo do novo modelo de Servigos Sociais unificados para
toda a Administracdo Publica;

e aplicacdo e desenvolvimento do novo sistema de vin-
culos, carreiras e remunerac¢des e da reforma do sistema
de avaliagdo de desempenho dos funcionarios;

e concepcio de um novo sistema de informagdo para
gestdo de recursos humanos;

e controlo de admissdes de novos efectivos, desenvol-
vimento de acg¢des de incentivo a mobilidade e reconver-
sdo profissional e qualificagdo e valorizagdo dos recursos
humanos;

e revisdo da protecgdo social nos dominios da do-
enca, maternidade, paternidade e adopg¢do e desempre-
£0;

e desenvolvimento da gestdo por objectivos, inclu-
indo a avaliagdo de desempenho dos servigos publi-
cos;

e simplificacdo das regras do Cddigo do Procedimento
Administrativo e dos regimes de gestdo de recursos hu-
manos;
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e criacdo do portal do funcionario publico;

o claboragfo de cartas de ética profissional e desen-
volvimento de ac¢des de promogdo da ética do servigo
publico.

Qualificacdo de Recursos Humanos

e Combate ao insucesso e abandono escolares, colo-
cando as escolas ao servi¢o da aprendizagem dos alunos;

e reorganizagdo da rede de escolas do 1° ciclo, encer-
rando escolas isoladas e sem condi¢des de ensino, cri-
ando condi¢des nas escolas de acolhimento e identifi-
cando as necessidades de construgcdo de centros
escolares;

e prosseguimento, da Iniciativa Novas Oportunidades,
envolvendo na vertente dos jovens sobretudo o alarga-
mento da oferta formativa de cariz profissionalizante de
nivel secundario e nos adultos concretizando o processo
de expansdo da rede de Centros de Reconhecimento,
Validagdo e Certificagdo de Competéncias (CRVCC) e re-
forcando a oferta de formagdo para os mesmos, através
sobretudo dos Cursos de Educagdo e Formagdo de Adul-
tos (EFA);

e negociar com os parceiros sociais um novo modelo
de organizacdo da formacdo e de reparticdo de custos,
numa perspectiva de co-responsabilizacdo acrescida de
todos para viabilizar o acesso e a participa¢do dos acti-
vos empregados em acgdes de formacdo.

Desenvolvimento Tecnoldgico e Cientifico, Inovacio e
Concorréncia

¢ Criago de emprego cientifico através do langamento
dos primeiros concursos para contratos programa com
instituigdes cientificas permitindo a contratagfo, em regi-
me de contrato individual de trabalho de pelo menos
novos 1000 doutorados até 2009;

e abertura das Instituicdes de Ensino Superior e de
1&D a investigadores internacionais de alto nivel, admi-
tindo co-financiamento por entidades privadas;

e implementacdo da reforma dos Laboratorios de Esta-
do e entrada em funcionamento de novos Laboratérios
Associados;

e renovacdo da base de Investigacdo com novos gru-
pos cientificos de elevada qualidade;

e consolidacdo do Ensino Superior como plataforma de
introdugdo de inovagdes em Portugal na area das tecno-
logias de comunicagdo e computagio;

e defini¢do, no ambito do QREN, de um conjunto es-
truturado de incentivos as empresas de forma a promo-
ver a inovag¢do, o aumento do valor acrescentado da ac-
tividade empresarial, a producdo de bens transaccionaveis
e a internacionaliza¢do da economia;

e prosseguimento na reorganizagdo dos instrumentos
alternativos de financiamento das empresas e atrac¢do do
investimento directo estrangeiro que induza a melhoria do
perfil de especializagdo da economia portuguesa;

e expansdo e criacdo de capacidades de clusterizacdo
de sectores relevantes da economia e dinamizagdo de
Pélos de Competitividade Regional,

e dinamizagdo da prospecgdo e Pesquisa de Recursos
Geologicos, ndo s6 de minérios metalicos, mas também de
hidrocarbonetos, nomeadamente no deep offshore portu-
gués.
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CAPITULO 11

MEDIDAS EXECUTADAS EM 2005-2006 E APRESEN-
TACAO DAS PRINCIPAIS ACTUACOES DO GO-
VERNO PREVISTAS, PARA 2007, NAS CINCO
OPCOES.

12OPCAO — ASSEGURAR UMA TRAJECTORIA DE
CRESCIMENTO SUSTENTADO,ASSENTE NO CONHE-
CIMENTO, NAINOVACAO E NA QUALIFICACAO DOS
RECURSOS HUMANOS

1. UM PLANO TECNOLOGICO PARA UMA AGEN-
DA DE CRESCIMENTO

As Grandes Opgdes de Politica para 2007, integradas
no contexto do Plano Tecnologico, reflectem as principais
linhas definidas no Programa Nacional de Acgdo para o
Crescimento ¢ Emprego (PNACE) na area da Ciéncia e
Tecnologia, bem como o programa recentemente apresen-
tado “Compromisso com a Ciéncia”, que sintetiza novas
acgdes de politica que reforcam o esfor¢o do governo para
vencer o atraso cientifico e tecnologico nacional, com
incidéncia ja em 2007.

Accdo governativa em 2005-2006

O orgamento do MCTES para 2006 atribuiu um cresci-
mento ao sector de Ciéncia e Tecnologia de 17% face ao
or¢amento inicial de 2005, confirmando a prioridade ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico expresso no
Programa do Governo.

Na area da Ciéncia e da Tecnologia foram aprovados
(pelo respectivo programa operacional) novos investimen-
tos no valor de 165 M€, dos quais destacamos:

+ a atribuicdo de 965 novas bolsas de formagdo avan-
cada, a aprovacdo de 1237 novos projectos de investiga-
¢do, incluindo em consércio com empresas, 77 novos pro-
jectos para reequipamento cientifico de institui¢des de
1&D. Foram ainda concedidos financiamentos para funci-
onamento de 70 novos Cursos de Especializacdo Tecno-
logica (nivel pds-secundéario ndo superior). Foram ainda
regularizados os atrasos e faltas de pagamento de quotas
e outras prestacdes devidas a organizagdes cientificas
internacionais.

Foram ainda concretizadas diversas ac¢des, nomea-
damente:

# cria¢do de um sistema de avaliagdo de alto nivel res-
peitante ao regime de financiamento e avaliacdo de insti-
tuicdes e projectos de investigagdo cientifica e desenvol-
vimento tecnoldgico;

+ reposigdo por Lei do SIFIDE — Sistema de Incenti-
vos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empre-
sarial;

# cooperagdo com o Ministério da Administragdo In-
terna envolvendo um Laboratorio Associado e a Agéncia
de Inovagdo, no ambito do futuro passaporte biométrico;

+ assinatura do acordo de instalacdo de uma estacdo
de rastreio de satélites da ESA nos Agores, com o
Director-Geral da Agéncia Espacial Europeia (ESA);

¢ reforco da Agéncia Nacional para a Cultura Cientifi-
ca— Ciéncia Viva, através do relangamento do Concurso
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Nacional de Projectos para o Ensino Experimental das
Ciéncias nas Escolas, do apoio a Semana da Ciéncia e da
Tecnologia, as actividades de Verfio do Programa Ciéncia
Viva e ao processo de criagdo de novos Centros Ciéncia
Viva, e ainda atribui¢cdo do Estatuto de Utilidade Publica
a Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnold-
gica— Ciéncia Viva, pelo Primeiro-Ministro;

¢ criacdo e operacdo conjunta de um Instituto de 1&D
Portugal-Espanha (Portugal-Spain International Research
Institute), a instalar em territério portugués, como insti-
tuicdo internacional de referéncia (designadamente no
dominio das nanotecnologias);

¢ reposi¢do da autonomia administrativa e financeira
dos Laboratorios de Estado;

+ criacdo da Comissdo Independente para a Proteccdo
Radioldgica e Seguranca Nuclear, do Sistema de Monito-
rizagdo Ambiental do Grau de Radioactividade e elabora-
¢do e notificagdo a Comissdo Europeia do projecto de
diploma que estabelece o regime juridico da prevencédo da
exposicdo dos trabalhadores e do publico a radiagdes
ionizantes resultantes de um controlo inadequado das
fontes radioactivas seladas de actividade elevada e das
fontes orfads (Directiva n.° 2003/122/EURATOM do Con-
selho, de 22 de Dezembro de 2003);

+ relancamento da cooperacgdo bilateral em Ciéncia e
Tecnologia entre Portugal e a China, desejo esse expres-
so na Declaragdo Conjunta assinada pelos dois Chefes de
Governo aquando da visita do Primeiro Ministro daquele
pais a Portugal, em Dezembro de 2005. Relangamento do
Centro China-Portugal para a Histdria das Ciéncias;

¢ preparag@o e negociagdo do 7° Programa Quadro de
1&DT da UE. Destaque para a defesa da criagdo do Con-
selho Europeu de Investigagéo.

Na area da Sociedade da Informacio, realga-se o Lan-
camento do Programa Nacional para a Sociedade de In-
formagdo — Ligar Portugal, incluindo o langamento do
Forum para a Sociedade da Informago (10 de Marco de
2006)

Nos tltimos doze meses, os investimentos aprovados
na area da Sociedade da Informacdo (através do respec-
tivo programa operacional) ascenderam a 47 M€, abran-
gendo:

¢ programas de formagdo avangada em Tecnologias de
Informagéo (174 novos bolseiros), 40 projectos para cria-
¢do de conteudos digitais, 35 novos Espagos Internet,
113 espacos de acesso publico a Internet em Museus,
Bibliotecas ¢ Arquivos Municipais, 2 novas regides digi-
tais (Vale do Minho Digital e Valimar Digital). Foi ainda
apoiado o apetrechamento informatico de 128 Jardins-de-
-infdncia. Foram ainda abertos concursos visando a ex-
pansdo da utilizagdo da Banda Larga (infra-estruturas,
conteudos, formacdo).

Foi ainda:

¢ efectuada a revisdo estratégica do Programa PRIME,
resultante das linhas gerais do Plano Tecnologico;

¢ aprovada a Resolugdo que determina a adopgdo da
facturacdo electrénica pelos servigos e organismos publi-
cos integrados na administracdo directa e indirecta do
Estado. Preparagdo do Guia da Factura Electronica;

¢ aprovada, em sede de Orcamento do Estado para
2006, uma deducdo fiscal no IRS para compra por estu-
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dantes de computadores, software e equipamento termi-
nal até metade do preco de compra, com um limite maxi-
mo de 250 euros;

+ concluido o processo de ligagdo a Internet em Ban-
da Larga das escolas portuguesas;

¢ assinado o acordo de cooperagdo com a Microsoft
em varios dominios e com a Sun Microsystems em Sof-
tware livre e de colaboragdo para professores, alunos e
investigadores.

Principais actuacdes previstas para 2007

Em 2007, na 4rea da Ciéncia e Tecnologia, prevéem-se
as seguintes medidas:

¢ apoio ao registo internacional de patentes (no US
Patent Office e no European Patent Office) e majora-
¢do do financiamento publico a instituigdes de 1&D em
funcdo do numero de patentes registadas internacional-
mente;

¢ langamento ja em Abril de 2006 dos primeiros con-
cursos para contratos-programa com institui¢des cien-
tificas, publicas ou privadas, visando o financiamento de
contratos individuais de trabalho de investigacdo, para
doutorados, através de competicdo aberta, e avaliacdo
internacional de mérito. Os contratos-programa a estabe-
lecer cobrirdo a contratagdo nova de pelo menos 1000
doutorados até 2009 e serdo orientados com vista ao re-
forco de massas criticas ou a criacdo de novas equipas,
assim como a mobilidade dos investigadores;

¢ reforco do Programa de Formagdo Avancada, com
aumento do numero de novas bolsas de doutoramento e
pos-doutoramento;

# criacdo de bolsas de integracdo na investigacdo (em
centros de 1&D reconhecidos) de estudantes de mestra-
do e licenciatura;

& criacdo de 50 catedras convidadas até¢ 2009 em Uni-
versidades e Institui¢des de investigagdo, abertas ao co-
-financiamento de entidades privadas, visando a contri-
buicdo de investigadores internacionais de alto nivel para
o desenvolvimento do Ensino Superior ¢ da Ciéncia em
Portugal;

¢ programa de criagdo de novos grupos cientificos e
de insercdo em Portugal de investigadores com activida-
de permanente no estrangeiro, através do financiamento
competitivo de grupos de investigacdo integrados e das
condi¢des para o seu desenvolvimento por periodos de 5
anos;

+ programa de formagdo avangada e doutoramentos em
investigacdo clinica, associado ao internato médico, en-
volvendo 300 médicos até 2009;

¢ reforco da intervengdo da Agéncia Ciéncia Viva jun-
to das escolas de ensino basico e secundario para o re-
for¢co do ensino experimental das ciéncias e a geminagéo
com instituigdes cientificas. Programas Ciéncia Viva para
a promocdo da cultura cientifica e tecnologica, a criagéo,
funcionamento e renovagdo de centros Ciéncia Viva (de-
signadamente do Pavilhdo do Conhecimento) e para o en-
volvimento directo de cientistas e empresas junto da po-
pulagdo em geral. Dinamiza¢do de Formagdo em Rede e
Divulgag@o de C&T através da Agéncia Ciéncia Viva em
associagdo com empresas ¢ Universidades: conteudos
digitais, multimédia, filme cientifico, televisdo;

+ criagdo ou refor¢o de bolsas de mérito para estu-
dantes, especialmente em areas de Ciéncia e Engenharia;
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¢ cumprimento ao programa de reforma dos Laborato-
rios de Estado na sequéncia da avaliagfo internacional em
curso. A reconversdo de patrimoénio imobiliario afecto aos
Laboratorios ou a sua relocalizagdo, quando necessarios,
gerardo fundos que serdo afectos aos investimentos in-
dispensaveis para a modernizagdo e reforma do conjunto
dos Laboratérios;

¢ entrada em funcionamento de novos Laboratorios
Associados e reforco das condigdes de funcionamento
dos Laboratérios Associados nacionais, através da revi-
sdo dos seus Contratos-Programa com o Estado, visan-
do, em particular, a sua contribui¢do para a produgédo ci-
entifica de alto nivel, a internacionalizacfo, a difusdo de
conhecimento avancado para o tecido social e economi-
co, e a prossecucdo de politicas publicas;

+ revis@o do Programa de Financiamento Plurianual de
todos os Centros de 1&D reconhecidos por avaliago in-
ternacional. Dinamizagdo do Programa de Projectos de
Investigagdo em todos os dominios cientificos, seleccio-
nados em competi¢do aberta e avaliados internacionalmen-
te. Apoio a projectos de 1&D orientados para apoio as
politicas publicas (riscos naturais e ambientais, incéndios
florestais, epidemias, transformagdes sociais, etc.) e refor¢o
e dinamizag@o do Programa de Investigagdo em Consor-
cio entre Empresas e Centros de 1&D;

¢ adopgdo de orientacdes de refor¢co obrigatorio de
actividade de 1&D em Portugal associada a grandes in-
vestimentos e explicitagdo de orgamentos e programas de
1&D nas empresas do sector empresarial do Estado;

+ funcionamento de Laboratdrios de Servigo Publico
(para uso publico e privado) em tomo de Redes de Equi-
pamento Cientifico de uso comum: Microscopia Electrd-
nica, Espectrometria de Massa, RMN, Super computacéo,
Imagiologia Médica;

¢ programa Nacional de reconversdo, renovagédo peri-
odica de instalacdes e equipamentos laboratoriais para in-
vestigagdo e de reabilitagdo de seguranca e Programa de
Reequipamento cientifico das institui¢des cientificas e do
Ensino Superior;

+ continuagdo do desenvolvimento da Rede de parce-
rias internacionais de C&T de grande dimensdo, compre-
endendo instituicdes de Ensino Superior e de investiga-
¢do, assim como empresas, em associagdo com
Organizagdes Cientificas internacionais, Universidades
estrangeiras e outras entidades cientificas e tecnoldgicas
de topo;

¢ programa de Redes Tematicas de investigagdo, vi-
sando a integracdo de capacidades, a formagdo avanca-
da, a demonstragdo e difusdo e a cooperagdo internacio-
nal, designadamente em suporte as parcerias internacionais
para a C&T e o Ensino Superior constituidas;

¢ criagdo do Laboratorio Internacional de Vulcanolo-
gia dos Acores e do Laboratorio de Previsdo de Riscos
Naturais.

No que respeita a area da Sociedade da Informacio,
prevé-se implementar as seguintes medidas:

+ continuag@o do esfor¢o para duplicar a rede de Es-
pacos Internet para acesso publico gratuito em banda lar-
ga, com acompanhamento por monitores especializados e
condi¢cdes para utilizadores com necessidades especiais,
estimulando o seu funcionamento como Centros Comu-
nitarios;
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¢ criagdo da infra-estrutura nacional de fibra optica de
comunicagdes cientificas e académicas (RCTS), ligando,
designadamente, todas as capitais de distrito;

+ funcionamento da infra-estrutura de informagéo cien-
tifica e técnica (B-On, assinatura online de cerca de 10000
revistas cientificas internacionais) incluindo o Sistema
Internacional de Indexagdo de Publicag¢des cientificas e
Técnicas (Web of Knowledge);

¢ criacdo da Infra-estrutura Nacional de Computacdo
Distribuida (GRID);

¢ estimulo a formagdo profissional a todos os niveis e
a 1&D nas TIC, em empresas, institui¢des de ensino e
laboratorios de investigagdo, promovendo a emergéncia
de mercados demonstradores e a colaboragéo internacio-
nal;

# criagdo e promocdo da utilizagdo de novos servigos
e conteudos, via Internet, transversais a multiplos secto-
res da sociedade e com impacto directo na qualidade de
vida e no trabalho dos cidaddos, incluindo os relativos a
riscos publicos, ambiente, seguranga alimentar, satde e
seguranga interna;

+ continuidade ao Férum para a Sociedade da Infor-
magdo, iniciado em Marco de 2006, como orgdo de con-
sulta e concertagdo para o desenvolvimento das politicas
publicas para a sociedade da informag#o, reunindo os prin-
cipais actores sociais publicos e privados, e aberto inte-
ractivamente a sociedade em geral;

+ adopgdo progressiva a partir de 2007, por todo o
Ensino Superior Publico, de comunica¢des de voz sobre
IP, assim como de sistemas agrupados de compras elec-
tronicas.

2—PROMOVER A EFICIENCIA DO INVESTIMEN-
TO E DA DINAMICA EMPRESARIAL

Um dos objectivos centrais do XVII Governo € a pro-
mogdo do crescimento sustentado da economia nacional,
estimulando a emergéncia de um novo modelo econémi-
co que, reconhecendo o papel central das empresas, fo-
mente uma competi¢do baseada em recursos humanos
qualificados, 1&D e inovagdo, marketing, design, forma-
¢do e qualidade, e na cooperagdo com institui¢cdes de
C&T, criando, assim, condi¢des para uma internacionali-
zagdo sustentada das empresas assente nestes novos
factores. Para tal, foi lancado o Plano Tecnoldgico que
pretende convocar o pais para o conhecimento, a tecno-
logia e a inovag@o, como pilares fundamentais do cresci-
mento sustentado.

Accio governativa em 2005-2006
No dominio da Competitividade e Empreendedorismo:
Dinamizaciio do Investimento Empresarial

¢ Realinhamento do Programa de Incentivos e Apoios
do Ministério da Economia — PRIME — com o Plano Tec-
noldgico. Procedeu-se a uma revisdo estratégica do pro-
grama PRIME, concentrando os recursos financeiros na
inovagdo, internacionalizagdo e qualificagdo de recursos
humanos. As medidas resultantes da Reorientagdo do
Prime e que resultam das linhas gerais do Plano Tecnolo6-
gico e que no seu conjunto podemos designar como
“Novo PRIME” representam o envolvimento de cerca de
1500 empresas com incentivos da ordem dos 180 milhdes
de euros com um investimento estimado proximo dos 600
milhdes de euros;
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¢ Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento de
Projectos de Potencial Interesse Nacional — PIN. Este sis-
tema foi criado com o objectivo de superar os bloqueios
administrativos ao investimento e proceder a um acom-
panhamento préximo dos projectos, de forma a assegurar
a sua rapida concretizagdo. Deram jé entrada requerimen-
tos de atribuicdo de estatuto PIN, correspondentes a pro-
jectos no valor de cerca de 13 000 M€. Encontram-se ja
em acompanhamento 20 projectos que representam um
montante de investimento de cerca de 7 500 M<€;

¢ reformulagio dos instrumentos de Capital de Risco
e do Sistema Nacional de Garantia Mutua, garantindo uma
Intervencdo Integrada de Mecanismos Complementares de
Financiamento e a implementa¢do de solu¢des de micro
crédito para PME. A defini¢do da matriz estratégica do
Programa Quadro de Inovagdo Financeira para o Merca-
do de PME em Portugal (INOFIN) foi uma das activida-
des mais relevantes desenvolvidas nesta area. Inserido
neste programa quadro, foi desenvolvido o Programa FI-
NICIA destinado, essencialmente, a apoiar negdcios emer-
gentes de pequena escala, nas fases Early Stage, asse-
gurando a partilha do risco com as entidades financeiras.
Sera ainda concretizada, em 2006, a reorganizacdo dos
instrumentos publicos de capital de risco e analisado, no
ambito da revisdo do estatuto dos Beneficios Fiscais, o
regime fiscal das sociedades e fundos de capital de risco
(SCR e dos FCR).

Melhoria das condi¢des para o desenvolvimento com-
petitivo das PME e do Empreendedorismo

+ INOV Jovem. Foi criado o programa INOVIOVEM —
Jovens Quadros para a Inovagdo — visando apoiar a in-
sercdo, em Pequenas e Médias Empresas (PME), de jo-
vens com qualificagdes de nivel superior, em areas criticas
para a inovacdo e o desenvolvimento empresarial, dina-
mizando estratégias de inovagdo e o refor¢o da competi-
tividade nas empresas. Foi ja aprovada a integracdo de
cerca de 3 400 jovens, num investimento superior a 70
M€;

¢ Gabinete de Intervencdo Integrada para a Reestru-
turacdo Empresarial — AgiiRE. Foi criada esta estrutura
para identificar e apoiar os processos de reestruturagdo
de empresas em situacdo de crise pontual e de inviabili-
dade econdmica e financeira, garantindo a sustentabilida-
de do emprego e coordenando a actuagdo do Estado no
processo de reestruturacdo e viabilizagdo de empresas.
Foram j& apoiadas cerca de 280 empresas, envolvendo
cerca de 25 000 postos de trabalho;

+ promogdo e divulgacdo de Boas Praticas. Criagdo e
desenvolvimento de varios projectos, nomeadamente: o
langamento do projecto PME Exceléncia, a promogéo da
utilizagdo do Indice de Benchmarking Portugués (IBP), o
desenvolvimento do Programa GERIR e a promogdo da
Responsabilidade Social nas PME.

Estabelecimento de parcerias e dinamizacio de clus-
ters, reforcando a sua competitividade internacional

¢ Reformulag@o do Processo de Contrapartidas de
aquisi¢des militares. Foi reformulado o Processo de Con-
trapartidas, nomeadamente, reforcando as competéncias da
Comissdo Permanente de Contrapartidas (CPC) nas seguin-
tes areas: dinamizag@o e gestdo dos processos de con-
trapartidas; dinamizagdo de uma Bolsa de Contrapartidas;
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definicdo de areas estratégicas de investimento para Por-
tugal e tecnologias adequadas para essas areas, no con-
texto das aquisi¢des de defesa;

¢ reforgo do Cluster da Moda — implementagdo do
Programa Dinamo. A implementac&o do Programa ganhou
particular relevo com a reorientacdo do Programa PRIME,
no qual foi inscrita uma fase tematica propria de candida-
turas destinada exclusivamente para os projectos de in-
vestimento de empresas enquadraveis na estratégia Dina-
mo. Através desta iniciativa € possivel o apoio especifico
a projectos de investimento envolvendo a criagdo de
empresas ou a sua expansdo em actividades de produgéo
de bens e servigos transaccionaveis de elevado valor
acrescentado, devidamente suportados por claras estraté-
gias de mercado, com vista ao seu posicionamento em
mercados internacionais;

¢ reforco do Cluster Automdvel. No sector automo-
vel destaca-se a garantia de condigdes que promovam a
competitividade da fabrica da Autoeuropa, no universo
Volkswagen, contribuindo para a captacdo da produgdo
de dois novos modelos que asseguram a manutengdo da
fabrica em Portugal na proxima década. Salienta-se ainda
a criacdio e arranque do Centro de Engenharia do CEIIA —
Centro de Exceléncia para a Inovag@o da Industria Auto-
modvel, que tera um impacto estruturante muito significa-
tivo na economia nacional, potenciando o adensamento
do cluster automovel e a entrada das empresas nacionais
na prestagdo de servicos de maior valor acrescentado;

¢ desenvolvimento do Cluster Aeronautico. Conclu-
sdo0, no final de 2005, de um primeiro documento de en-
quadramento da estratégia para a criagdo de um cluster
aeronautico em Portugal e negociagdo, no dmbito dos pro-
cessos de contrapartidas, de acordos com alguns forne-
cedores internacionais que assegurem o apoio ao desen-
volvimento e integragdo de PME nacionais nas cadeias
de valor internacionais.

Melhoria da Competitividade Externa

+ Rede de Delegacdes do IAPMEI (em articulagdo com
o ICEP) em Espanha. Foram ja abertas cinco delegacdes
do TAPMEI em Espanha (Madrid, Barcelona, Sevilha,
Mérida e Vigo), para melhorar o apoio a estratégias em-
presariais consolidadas no mercado ibérico, prevendo-se
a abertura da delegacdo de Valladolid ainda em 2006.

No dominio da Investigacio, Desenvolvimento e Inova-
cao:
Um Novo Impulso 4 Inovagio

¢ Lancamento do Plano Tecnoldgico. Uma das princi-
pais medidas de suporte a Inovagéo foi a defini¢do de um
Plano Tecnoldgico que promova um crescimento susten-
tado do pais, com base no conhecimento, na tecnologia
e na inovagdo. O Plano Tecnologico é um quadro con-
ceptual de conjugagdo de politicas e uma estratégia de
actuacgdo, contemplando um largo conjunto de medidas e
implementar pelos varios Ministérios, entidades da Admi-
nistracdo Publica e parceiros privados, que visa estimular
a criagdo, difusdo, absor¢do e uso do conhecimento, como
alavanca para transformar Portugal numa economia dina-
mica e capaz de se afirmar na economia global;

+ reformulagdo profunda dos incentivos a I&D e Ino-
vagdo nas PME. No dmbito do Novo PRIME foram pro-
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fundamente alterados os instrumentos de apoio a 1&D e
inovagdo empresarial, tornando-os mais atractivos para as
empresas e promovendo a sua utilizagdo com vista ao
aumento do valor acrescentado da economia. Destacam-
-se o SIED — Intervencdo ao nivel da Economia digital
(estimulo a projectos que visem uma maior presenca na
Internet), ¢ o SIME 1&DT — Projectos de Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico desenvolvidos por empre-
sas isoladamente ou em consocio;

¢ criagdo de centros de competéncias em 1&D na area
das Tecnologias de Informagfio e Comunicagdo. Visando
dotar as organizacdes e as empresas de recursos huma-
nos qualificados nas areas TIC, foi langado um projecto
piloto através da configuragdo de um Curso de Especiali-
zagdo Tecnologica (CET), nas areas de desenvolvimento
de software e de gestdo de redes, e da criagdo de Cen-
tros de Competéncias de Desenvolvimento de Software O
projecto-piloto envolvera cerca de 200 jovens e 150 PME,
esperando-se que, em ano cruzeiro, estejam envolvidos
cerca de 1 000 jovens e 500 PME;

¢ incorporagdo de I&D em investimentos e projectos
de interesse publico na area dos UAV para combate a in-
céndios florestais. Langamento de um concurso que visa
estimular a incorporag@o de I&D em investimentos e pro-
jectos de interesse publico, promovendo a I&D e a in-
dustrializagdo de uma Aeronave de Observagdo N&o Tri-
pulada (UAV), a producdo de um conjunto de unidades
protétipo, e assegurar a previsivel aquisicdo pelo Estado
Portugués de varias unidades para utilizagdo no combate
aos incéndios florestais;

¢ Sistema de Propriedade Industrial. Consolidou-se a
rede de Gabinetes de Apoio & Promogéo da Propriedade
Industrial (GAPI) e refor¢aram-se as suas competéncias
nas areas de pré-diagndstico, valorizagdo e comercializa-
¢do dos direitos de propriedade industrial. Encontram-se
em funcionamento 20 GAPI, dos 23 previstos para o final
de 2006;

¢ criagdo de novas infra-estruturas dos sistemas tec-
noldgico, da qualidade e da formacdo. Foi aprovado e
encontra-se em fase de constru¢do um conjunto de no-
vas infra-estruturas tecnoldgicas que visam o apoio as
actividades de inovag@o das empresas, com especial des-
taque para as areas da biotecnologia, das nanotecnologi-
as e dos materiais, incluindo varios Centros de Incuba-
¢do com vista a criagdo de condi¢cdes que promovam o
empreendedorismo e a criacdo de novas empresas de base
tecnologica. Estas infraestruturas irdo desempenhar um
relevante papel no desenvolvimento das regides em que
se inserem e no reforco da competitividade dos sectores
industriais.

No dominio da Governacio e Administracio Publica:
Simplificacdo e Desburocratizacio

¢ “Empresa na Hora”. Foi implementado um novo sis-
tema visando simplificar os actos e diligéncias para a cri-
acdo de sociedades comerciais, possibilitando a sua con-
cretizagdo num dia, sem quebra da confianga juridica.
Passou a ser possivel garantir a constituicdo imediata e
num Unico balcdo de sociedades unipessoais por quotas,
sociedades por quotas e sociedades anonimas. Foram ja
constituidas mais de 2 000 empresas, 42% das quais na
Rede Nacional dos Centros de Formalidades das Empre-
sas (CFE);
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¢ consolidagdo e alargamento de competéncias da
Rede de CFE. Alargou-se o ambito de actuagdo dos CFE
na prestagdo de servicos as empresas, através da imple-
mentagdo do “acto de extin¢do” de sociedades. Realizaram-
-se ja, mais de 1 000 extingdes, num tempo médio de §
dias uteis. Ainda para o decorrer de 2006 prevé-se a co-
laboragdo activa da Rede dos CFE no desenho e imple-
mentagdo do projecto de “Constituicdo de Sociedades
através da Internet”, assim como da “Marca na Hora” e
“Dissolugdo de Sociedades na Hora”;

+ agilizagdo dos processos de licenciamento. Por for-
ma a reduzir os prazos administrativos necessarios ao li-
cenciamento industrial, sera revista, ainda em 2006, a le-
gislacdo com vista & adequagdo das exigéncias
administrativas a natureza dos riscos das actividades, a
clarificagdo do procedimento e dos prazos da Avaliagdo
de Incidéncias Ambientais, reforcando a responsabilida-
de do empresario e garantindo a verificagdo das condi-
¢des de instalacdo e laboragdo a posteriori. Ainda na li-
nha da redug¢@o dos encargos burocraticos e da
simplificagdo administrativa, e no sentido de se garanti-
rem as condi¢des necessarias ao desenvolvimento de pro-
jectos de aproveitamento de fontes renovaveis de ener-
gia, serd lancada, ainda em 2006, a revisdo dos
procedimentos necessarios ao licenciamento destes pro-
jectos;

¢ levantamento da legislagdo comunitaria prioritaria
para ser objecto de simplificagdo, com vista a elaboragéo
pela Comissdo Europeia, apds a analise das listas dos Es-
tados membros, de uma lista comunitaria de propostas le-
gislativas a simplificar;

+ exclusdo de bens e servicos do Regime de Pregos
Vigiados, desobrigando-se as empresas do envio regular
de informacgdo sobre os precos praticados.

Reforma da Administracio Publica e da gestio dos seus
recursos humanos

¢ Procedeu-se ao inicio da reorganiza¢io da Adminis-
tragdo Central, com base em auditorias, Ministério a Mi-
nistério, as respectivas fungdes, organica, dimensionamen-
to, recursos e procedimentos. Foram definidas, em
consequéncia, as orientagdes gerais e especiais da rees-
truturagdo da Administragdo Central do Estado constan-
tes da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 39/2006,
de 21 de Abril. De acordo com essas orientagdes a di-
mensdo da Administragdo Central serd reduzida dos ac-
tuais 518 organismos considerados para apenas 331 ser-
vicos. Esta em curso a fase de elaboracdo dos projectos
de actualizacdo da Lei Orgénica do Governo e dos regi-
mes organicos dos ministérios, em simultdneo com a ana-
lise organizacional das microestruturas tendo em vista a
elaboragdo das novas leis organicas dos servigos,
prevendo-se a sua conclusdo no corrente ano;

+ esta em elaboracdo o diploma que visa definir o re-
gime de mobilidade interna dos funcionarios e agentes da
Administrag@o, consagrando solug¢des de formacdo e re-
qualificag@o profissional e criando mecanismos de incen-
tivo & sua inser¢cdo noutros sectores de actividade;

+ tendo em vista a preparagdo de uma reforma global
do sistema de vinculos, carreiras e remunera¢des da fun-
¢do publica, reduzindo a complexidade e rigidez existen-
tes e associando a progressdo salarial a avaliagdo do
desempenho dos trabalhadores e dos servigos foi consti-
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tuida, na sequéncia da Resolu¢do do Conselho de Minis-
tros n.° 109/2005, de 30 de Junho, a Comissdo para a
Revisdo do Sistema de Carreiras ¢ Remuneragdes. O novo
sistema de vinculos, carreiras e remuneragdes sera con-
sagrado no decurso do corrente ano, entrando em vigor
em 1 de Janeiro de 2007;

¢ foi publicada a Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto, que
determina a ndo contagem do tempo de servigo para efei-
tos de progressdo nas carreiras ¢ o congelamento do
montante de todos os suplementos remuneratdrios de
todos os funcionarios, agentes e demais servidores do
Estado até 31 de Dezembro de 2006;

¢ o controlo das admissdes de novos efectivos para
a Administragdo foi concretizado através:

® da inclusdo na Lei do Orgamento do Estado para 2006
(Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro,) de normas de
suspensdo de destacamentos, de requisi¢des e de trans-
feréncias de funciondrios da administragdo regional e lo-
cal para a administracdo central, da fixagcdo da exigéncia
de parecer favoravel do Ministro de Estado e das Finan-
¢as para a emissdo de despachos relativos a admissdo de
pessoal para as instituicdes do ensino superior, do ensi-
no basico e secundario, dos quadros permanentes das
Forgas Armadas, bem como do restante pessoal militar,
militarizado e com fungdes policiais, da limitagdo das des-
pesas com pessoal das autarquias locais ao nivel do ve-
rificado em 2005;

= da aprovagdo da Resolugdo do Conselho de Minis-
tros n.° 38/2006, de 18 de Abril, que estabelece as nor-
mas de concretizagdo da regra de recrutamento externo de
um novo efectivo por cada dois saidos da Administragéo
Publica;

¢ o aumento gradual dos requisitos de idade e tempo
de servigo para aposentacdo dos funcionarios publicos,
a convergéncia gradual da forma de célculo das suas
pensdes, bem como o fecho das inscri¢des de novos
subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes e a obriga-
toriedade de os novos trabalhadores serem inscritos no
regime geral de seguranga social, foram estabelecidos na
Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro;

¢ a convergéncia dos subsistemas de satde existen-
tes para grupos especificos de funciondrios para o regi-
me da ADSE foi alcancada através dos Decretos-Lei n.°
158/2005, de 20 de Setembro, n.° 167/2005, de 23 de Se-
tembro, n.° 212/2005, de 9 de Dezembro e n.° 234/2005, de
30 de Dezembro;

¢ a revisdo dos regimes especiais que permitem con-
di¢cdes de aposentagdo e reforma inferiores as gerais foi
produzida através dos Decretos-Lei n.° 157/2005 e n.° 159/
2005, ambos de 20 de Setembro, n.° 166/2005, de 23 de
Setembro, n.° 229/2005, de 29 de Dezembro e n.° 235/2005,
de 30 de Dezembro.

Principais actuacdes previstas para 2007

No dominio da Competitividade e Empreendedorismo:
Dinamizacio do Investimento Empresarial

¢ Definicdo, no ambito do QREN, de um conjunto es-
truturado de incentivos as empresas de forma a promo-
ver a inovag¢do, o aumento do valor acrescentado da ac-
tividade empresarial, a producéo de bens transaccionaveis
e a internacionalizacdo da economia;
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+ continuagdo da reorganiza¢do dos instrumentos al-
ternativos de financiamento das empresas, prevendo-se,
nomeadamente, alargar o mercado de saida para investi-
dores em capital de risco, estudar enquadramento juridi-
co e fiscal favoravel a business angels, envolver a garan-
tia mutua no processo de refinanciamento das carteiras
de crédito a PME no mercado de capitais, reforcar o en-
volvimento da garantia mutua no financiamento de pro-
jectos de forte conteudo de inovacdo, eliminar a tributa-
¢do das stock options, promover a afectagdo a FCR por
fundos de pensdes e seguradoras, incentivar a criacdo de
corporate ventures € permitir maior acesso a FCR por
investidores qualificados;

¢ atrac¢do dos investimentos estrangeiros que indu-
zam a melhoria do perfil de especializagdo da economia
nacional.

Melhoria das condicdes para o desenvolvimento com-
petitivo das PME e do Empreendedorismo

# Desenvolvimento de actividades de tutoria as PME
relativamente as possibilidades abertas pela globalizagéo
e promogdo da sua capacidade competitiva, nomeadamente
nas areas da reflexdo estratégica, inovacdo, design, ma-
rketing, internacionaliza¢do, cooperacgdo, qualidade, propri-
edade industrial e responsabilidade social;

¢ apoio a qualificagdo e formagdo de activos nas em-
presas, promovendo a sua adaptabilidade as novas tec-
nologias e aos novos modelos organizacionais;

# criacdo de condigdes para a desmaterializagdo do re-
lacionamento das empresas com a Administragdo Publica,
através da Criacdo de um Portal da Empresa, agregando
num ponto unico, toda a informagéo relevante para a ac-
tividade empresarial;

+ fomento do Empreendedorismo Qualificado: Ponto de
Situag@o: Em concepgéo. Previsdo para 2007 — Execugéo:
Inicio — 2006, Fim — 2008.

Estabelecimento de parcerias e dinamizac¢ao de clus-
ters, reforcando a sua competitividade internacional

+ Expansé@o e criagdo de Capacidades de Clusterizagio
de Sectores Relevantes da Economia. Promoc¢éo da asso-
ciacdo entre empresas, institui¢des de ensino e formagéo,
investigacdo e de apoio institucional e financeiro, ao ni-
vel de clusters, enquanto motores da exploracdo de no-
vas areas de crescimento e de criagdo de emprego;

¢ dinamizagdo de Pdlos de Competitividade Regional:
Promover a criacdo de Polos de Competitividade Regio-
nal que permitam posicionar as regides e os sectores,
como locais de exceléncia a nivel internacional na inves-
tigacdo, concepgdo de produto e producdo de bens tran-
saccionaveis para o mercado internacional.

Melhoria da Competitividade Externa

+ Estimulo e ampliagdo dos investimentos portugue-
ses no estrangeiro e do estrangeiro em Portugal, com base
em decisdes exclusivamente empresariais a que o Estado
deve garantir suporte politico;

¢ manutengdo e atrac¢do para o territorio portugués
de investimento estrangeiro gerador de mais e melhor em-
prego; indutor de maior competitividade externa e capaci-
dade de oferta de bens transaccionaveis; fomentador dos
equilibrios macroeconomicos, designadamente da sua ba-
langa externa;
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¢ organizagdo de processos integrados de promogéo
externa do Pais (nomeadamente, Espanha, Europa Central,
Brasil, Africa, China).

No dominio da Investiga¢sio, Desenvolvimento e Inova-
¢ao:

Um Novo Impulso a Inovacgio

¢ Defini¢do de uma Rede de Suporte tecnologico as
empresas com base nos Centros Tecnoldgicos, Centros
de 1&D, Universidades e Laboratérios de Estado;

¢ criagdo de novas infra-estruturas dos sistemas tec-
nologico, da qualidade e da formagdo, de uma forma se-
lectiva, coerente e estruturada, que potencie o desenvol-
vimento de competéncias tecnoldgicas e de inovagdo nas
empresas nacionais e a criagdo de conhecimento econo-
micamente relevante;

¢ aprofundamento da especializacdo de competéncias
da Rede de GAPI, e consolidagdo da implementagdo dos
pré-diagnosticos de propriedade industrial junto das PME
e a implementagdo de um plano sistematico de abordagem
das grandes empresas para colaboragdo no ambito da
propriedade industrial.

No dominio da Governacio e Administracio Publica:
Simplificacido e Desburocratizacio

¢ Desmaterializacdo Processual dos Licenciamentos:
No contexto da politica nacional e regional da Moderni-
zacdo e Qualificacdo da Administragdo Publica, proceder
a avaliacdo e reformulagdo do Sistema de Licenciamento
Industrial, introduzindo medidas de simplificacdo adminis-
trativa;

¢ continuacdo do desenvolvimento de novas funcio-
nalidades relacionadas com as estratégias de “e-
-governement”, nomeadamente (para 2007) o pedido elec-
tronico das varias modalidades de PI, bem como o
pagamento on-line das taxas de PI;

¢ promocdo do licenciamento industrial em suporte
electronico e Simplificagdo e desmaterializagdo do proces-
so de licenciamento industrial e comercial, visando-se a
reducdo de custos e de prazos de decisdo conducentes a
instalagdo e laboracdo das empresas, com os inerentes
reflexos positivos na criagdo de emprego e dinamizagéo
da actividade econdémica;

+ simplifica¢@o e desmaterializagdo das Obrigacdes de
Informagdo relativas ao Comércio Sedentario (Ambulan-
tes e Feirantes);

¢ iniciativa visando Melhor Regulamentagéo, enquan-
to area estratégica de actuagdo da DGE (no quadro MEI),
envolvendo as duas componentes seguintes:

= procedimentos, incluindo o envolvimento de todas as
partes interessadas; e,

= avaliacdo de impacte da regulamentagdo (ex-ante e
ex-post);

¢ Sistema de Informacdo Empresarial, enquanto instru-
mento de monitorizagdo do Licenciamento Industrial e da
Dindmica do Tecido Empresarial (Cadastro Industrial);

¢ alteragdo do Regulamento das Contrastarias (artefac-
tos de metais preciosos), no sentido de simplificar proce-
dimentos e reduzir encargos para as empresas;

¢ promogdo da capacidade de resposta da Adminis-
tracdo e dos agentes econdmicos as exigéncias de novos
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quadros regulamentares, com vista a propiciar o melhor
enquadramento para levar a cabo a adopg¢do dos quadros
regulamentares nacionais e comunitarios por parte dos
agentes econdémicos, em particular as PME.

Reforma da Administraciio Publica e da gestio dos seus
recursos humanos

+ Execugfo das orientagdes do Programa de Reestru-
turacdo da Administragdo Central do Estado em matéria
de desconcentragdo de servicos e descentralizacdo de fun-
¢des;

+ desenvolvimento de centros de servigos partilhados,
designadamente no dmbito da implementagdo do POCP,
da gestdo de recursos humanos e patrimonio e implemen-
tagdo do novo modelo de Servigos Sociais unificados para
toda a Administragdo Publica;

¢ aplicagdo e desenvolvimento do novo sistema de
vinculos, carreiras e remuneragdes e da reforma do siste-
ma de avaliagdio de desempenho dos funcionarios;

+ concepg¢do de um novo sistema de informagdo para
gestdo de recursos humanos;

+ controlo de admissdes de novos efectivos, desen-
volvimento de acgdes de incentivo a mobilidade e recon-
versdo profissional e qualifica¢do e valorizagdo dos recur-
sos humanos, com recurso a financiamento no 4mbito do
Programa Operacional da Administragdo Publica;

+ revisdo da protec¢do social nos dominios da doen-
¢a, maternidade, paternidade e adopgdo e desemprego;

¢ desenvolvimento da gestdo por objectivos, incluindo
a avaliacdo de desempenho dos servigos publicos;

+ simplificagdo das regras do Codigo do Procedimen-
to Administrativo e dos regimes de gestdo de recursos
humanos;

¢ criagdo do portal do funcionario publico;

+ claboracdo de cartas de ética profissional e desen-
volvimento de ac¢des de promogdo da ética do servigo
publico.

3. COMERCIO, SERVICOS E INTERNACIONALIZA-
CAO

COMERCIO E SERVICOS

Accio governativa em 2005-2006

+ MODCOM — Na sequéncia da reformulagdo do Fun-
do de Modernizagdo do Comércio foi criado o Sistema de
Incentivos a Projectos de Modernizagdo do Comércio
(MODCOM). Neste Sistema de Incentivos “MODCOM”,
sdo apoiados projectos de investimento de microempre-
sas e pequenas empresas do sector do comércio que vi-
sem:

= aumento da competitividade empresarial (projectos
individuais auténomos);

» melhoria da organizaggo e funcionamento em rede das
empresas; a racionalizagdo de custos de distribuigdo; o
desenvolvimento de marcas e insignias; a adopgdo de
préticas integraveis em programas de actuacdo comuns,
nomeadamente, nas areas do ambiente, higiene e seguran-
c¢a (projectos integrados);

= promog¢do comercial dos centros urbanos (projectos
de animag@o, dinamizacdo e divulgacdo).
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Ainda, no que respeita & operacionalizagdo do MOD-
COM, procedeu-se a publicagdo do despacho de abertu-
ra da 1* Fase de selec¢@o de projectos das empresas, cujo
montante or¢amental de apoios a conceder ¢ de 20 mi-
lhdes de euros.

Foram apresentadas e encontram-se em andlise 1283
candidaturas a Acgfio A (projectos individuais autébnomos,
de pequena dimensdo, que visem aumentar a competitivi-
dade empresarial), 86 candidatura a Accdo B e 93 candi-
daturas a Accdo C, no total de 1462.

¢ UAC’S — Unidades de Acompanhamento e Coorde-
nacido — Sdo estruturas que tém como objectivo essenci-
al o acompanhamento e gestdo dos projectos de urbanis-
mo comercial. Procedeu-se a sua regulamentacéo, através
de diploma legislativo ao qual se seguiu um outro de
abertura de uma fase de candidaturas na qual foram re-
cepcionados 47 projectos.

¢ SIMAB — Foram tomadas um conjunto de medidas
com vista a reducdo generalizada de custos, designada-
mente pela diminuigdo do nimero de efectivos da SIMAB
e concentragdo num Unico espaco fisico, das estruturas
organicas da SIMAB e da MARL. Ainda, procedeu-se ao
aumento do capital social, tendo por objectivo o sanea-
mento financeiro da empresa e das suas participadas, no-
meadamente a MARL, S.A.

Simultaneamente, foi desencadeado e concretizado o
processo de alienacdo total de participacdes sociais da
SIMAB nas sociedades Mercado Abastecedor de Chaves,
Mercado Abastecedor da Cova da Beira, Mercado Munici-
pal de Evora, Mercado Municipal de Portalegre, Mercado
Municipal de Portimdo e Mercado Municipal de Loulg,
estando prevista para Junho de 2006 a alienagdo da parti-
cipagio restante no Mercado Municipal de Braganca.

O processo de avaliagdo das participacdes sociais da
SIMAB, bem como das proprias sociedades, incluindo os
seus activos imobilidrios, foi iniciado com vista a sua ali-
enacao.

A SIMAB, enquanto entidade prestadora de servigos,
dotada de know-how técnico especifico, garantiu a con-
tratacdo de consultorias consideradas relevantes, com o
Governo Angolano, no ambito do Programa de Revitali-
zacdo do Comércio Agro-Alimentar de Angola, e com o
Governo Regional da Madeira, no ambito do Programa de
Instalacdo de Centro Logistico/Mercado Abastecedor do
Funchal,

Promoveu-se a uma dinamizagdo generalizada da acti-
vidade comercial, transversal a todas as suas associadas,
tendo por objectivo a colocagdo no mercado imobiliario,
de forma mais eficiente, de todos os espacos ainda por
comercializar, o que ja registou retorno significativo na
obtencdo de propostas para concretizagdo de negocios.

¢ URBCOM — No ambito do Prime destaca-se também
o URBCOM (Empresas) que mantém o seu enquadramen-
to, estando actualmente a decorrer fases de candidatura
para cerca de 40 areas de intervencdo relativas a Projec-
tos globais qualificados em 2004, 2005 e 2006. O numero
de candidaturas das empresas podera atingir as 800.

Principais actuacdes previstas para 2007

Contribuindo para a politica de cidades, esta prevista
uma iniciativa que visa a revitalizacdo, consolidacdo e
promogédo do tecido comercial e de alguns servigos, bem
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como a requalificagdo de espaco envolvente, designada-
mente, em centros histdricos, enquadrados por regulamen-
tos proprios e especificos pré-definidos com base numa
estratégia urbano-comercial.

Esta previsto o desenvolvimento de um Programa In-
tegrado para a Promocdo da Sustentabilidade Empresarial
(PIPSE), que se estima vir a concretizar-se em iniciativas
especificas, de que se destacam as seguintes:

= promogdo da valorizacdo de subprodutos e residuos
numa Optica de gestdio sustentada de recursos;

= promocdo de padrdes de produgdo e consumo sus-
tentaveis, nomeadamente através da promogédo de inicia-
tivas nas vertentes processo (Melhores Técnicas Dispo-
niveis), produto (Analise do Ciclo de Vida, Avaliagdes de
Risco, Roétulo Ecologico) e o estimulo a adopgdo de fer-
ramentas de gestdo (ISO 14001 e EMAS), de forma a pro-
mover sistemas empresariais ecoeficientes.

¢ SIMAB — Pretende-se prosseguir com a actividade
de prestagdo de servigos, a0 mesmo tempo que se envi-
dardo esforgos para alienar as participacdes sociais res-
tantes.

Ainda, vdo ser lang¢adas as bases da missdo futura da
SIMAB como entidade reguladora do comércio agro-
-alimentar grossista nacional.

Noutra perspectiva, vai ser aferida a viabilidade da
empresa para actuar como prestadora de servigos no de-
senvolvimento da logistica, a nivel nacional e internacio-
nal, & semelhanca do que acontece ja hoje com Angola e
Madeira.

¢ MODCOM — Continuacdo da execucdo financeira
das medidas do MODCOM.

INTERNACIONALIZACAO
Accao governativa em 2005-2006

Com o objectivo de promover a tradicdo qualitativa do
crescimento da economia portuguesa procurou-se actuar
ao nivel da modernizac¢do do tecido produtivo na éarea do
comércio e servigos e em simultdneo promover a interna-
cionalizacdo da economia. Esta actuacdo determinou um
investimento nas areas da racionalizac¢do e simplificagdo
de estruturas e processos, promogdo externa, formagdo e
incentivos a internacionalizagdo. Destes vectores de ac-
tuacdo destacam-se as seguintes medidas:

¢ Interlocutor Unico — Racionalizagio e simplificagio
de estruturas e processos da Administracdo Publica rela-
cionados com a prestagdo de servigos as empresas,
reduzindo-se o numero de interlocutores das empresas na
Administracdo e privilegiando as novas tecnologias de
informagdo como meio de comunicagao.

Foi criada uma infra-estrutura tecnolégica comum ao
registo e caracterizacdo das interacgdes com os clientes.

Foi concebido e implementado um sistema informatico
de suporte ao atendimento das linhas azuis ICEP, IAP-
MEI e PRIME, dos e-mails institucionais ¢ do webmail
(principio do balcéo virtual tnico) que identifica automa-
ticamente o cliente e proporciona ao agente de atendi-
mento toda a informag&o histdrica disponivel sobre ele no
relacionamento com estes Organismos.

Foi concluido o processo de selec¢do de um prestador
externo de servigos para execugdo do “Estudo Prévio” do
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sistema de avaliagdo dos niveis de satisfacdo dos clien-
tes.

¢ Projecto “Marcas Portuguesas” — Teve por objec-
tivo fomentar o desenvolvimento de projectos empresari-
ais de internacionalizagdo de Marcas com potencial, que
contribuam para alterar a percep¢io do pais, dos produ-
tos e servicos portuguesas, e incluiu apoio técnico a
empresas e associagdes empresariais, iniciativas de pro-
moc¢do e ac¢des de sensibilizacdo e contactos com em-
presas detentoras de marca e certificacdo de marcas;

+ Plano de Promocio Externa — executado em parce-
ria com as associa¢des empresariais, numa légica de in-
tervengdo por fileira, actuando:

" na promocgio, através da execugdo de acgdes nos
mercados externos integrados em projectos de parceria,
totalizando cerca de 100 milhdes de euros.

Destes, cerca de 35 milhdes foram ja homologados (fi-
leiras casa, moda, produtos florestais, moldes e maquinas,
saude e biotecnologia, agro-alimentar e materiais de cons-
trugéo).

Aguardam homologacdo projectos correspondentes a
cerca de 65 milhdes de euros, nas fileiras casa, moda,
produtos industriais, industria de construgdo e projectos,
inovagdo e regional.

= no acréscimo do controlo da funcio comercial, atra-
vés da criacdo de centros de distribui¢do e de centros
portugueses de negdcios.

Em Abril de 2006 estavam em funcionamento centros
de negdcios em Madrid, Luanda, Budapeste, Berlim, San-
tiago do Chile, Toquio e Macau.

= na formacéo e consultoria: foram langados os pro-
gramas “A,B,C, Exportar” e “Como vender em...”.

+ INOVContacto — Programa de estagios internacio-
nais para jovens quadros no estrangeiros que visa apoiar
os processos de internacionalizacdo das empresas portu-
guesas, com quadros com formagdo especifica e pratica
de internacionalizag¢do. Foram colocados 299 estagiarios;

¢ Marketotal/SIME Internacional — Sistema de Incen-
tivos as Dindmicas Empresariais de Internacionalizacio.
Actuacdo directa num dos factores estratégicos para a
competitividade das empresas — a internacionalizagdo —
estimulando a implementagdo de projectos empresariais de
marketing internacional, indutores do desenvolvimento da
actividade das empresas, designadamente no dominio das
exportagdes. Foram lancadas duas fases de candidaturas:
Fase Geral - Recebidas 302 candidaturas, totalizando 27,25
milhdes de euros de investimento em promogio externa;
Fase Dinamo: Fase ainda em curso.

Perspectiva-se até ao final de 2006 a abertura de mais
uma Fase Geral.

¢ Medida 8 do PRIME — Internacionalizar a Econo-
mia. Medida de apoio a projectos integrados de divulga-
¢do da imagem de Portugal, de promo¢do de marcas por-
tuguesas, ¢ de abordagem de mercados sustentados em
accdes colectivas de prospecgdo, presenca e/ou demons-
tracdo da oferta portuguesa.

Foram consignados processos de formatagdo de 11
projectos de internacionalizacdo, em torno de Fileiras re-
presentativas dos principais sectores exportadores portu-
gueses e de 2 projectos de promogdo transversais.

¢ Acordo de Cooperacio CDE-ICEP — Celebrada
Adenda ao Programa de Cooperagdo para Assisténcia
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Técnica e Apoio a PME’s em Paises ACP Envolvendo
Parceiros Portugueses, prorrogando o Programa até Ou-
tubro de 2006.

Aprovados 9 novos projectos — investimento total de
20,61 milhdes de euros.

Principais actuagdes previstas para 2007

Tendo em atengdo a concorréncia acrescida nos mer-
cados externos, a emergéncia de novos “players” e a re-
definicdo de sentidos especializagdo internacional,
estabelecem-se 3 vectores de actuagdo governamental:

+ alargamento da base exportadora;
+ qualifica¢do dos produtos a exportar;
¢ diversificagdo dos mercados.

Esta orientag@o obriga a continuidade do esfor¢o e do
investimento ao nivel da formag#o, incentivos & interna-
cionalizagdo, promogdo externa e reposicionamento da
imagem de Portugal.

Destacam-se as seguintes medidas:

+ Interlocutor unico — Alargar o Centro de Contac-
tos a outros Organismos do MEI com forte componente
de relacionamento com as PME’s, estabilizar os procedi-
mentos de obten¢do dos niveis de satisfagdo dos clien-
tes e extrair conclusdes e recomendagdes;

+ Sistema de Informacéio as Empresas — Actualizagdo
permanente dos canais de comunicacdo especializados que
permitam transmissdo on-line de informagdes essenciais ao
desenvolvimento da actividade das empresas;

¢ Diplomacia econémica — Reforgar os meios de de-
tecgdo e exploracdo de oportunidades nos dominios do
comércio externo, do investimento estrangeiro e da inter-
nacionaliza¢do das empresas portuguesas;

¢ Projecto Marca Portugal — Sucede ao projecto
“Marcas Portuguesas”, tendo como objectivo melhorar a
reputacdo internacional de Portugal; facilitar o aumento
das exportagdes nacionais nos mercados externos, parti-
cularmente os prioritarios; contribuir para uma cultura or-
ganizacional mais orientada para o mercado global, cen-
trada na marca e nos factores intangiveis de diferenciagéo
e valorizagdo da oferta; contribuir para uma cultura insti-
tucional mais eficaz na promogao articulada de Portugal
no estrangeiro, agregando Economia (Comércio, Turismo
e Investimento), Cultura, Negocios Estrangeiros, Ciéncia,
Juventude e Desporto;

+ Plano anual de acc¢des de captagfio da procura— Em
2007 pretende-se incrementar/consolidar a promogéo ex-
terna baseada no conceito de fileira;

¢ Criacdo de centros portugueses de negécios —
Perspectiva-se a abertura de, pelo menos, mais 2 centros
portugueses de negocios, sendo a localizagdo provavel
Xangai, Buenos Aires ou Maputo, estando ainda outras
localizagdes em estudo;

¢ Criacdo de centro de distribuicio de produtos por-
tugueses — Os centros de distribui¢do dos produtos por-
tugueses a criar no exterior localizar-se-d0 em Angola,
China (com parceiros ja seleccionados), Brasil, EUA e
Russia;

+ INOVContacto — continua¢do da dinamizacdo do
programa, com vista a garantir o sucesso da internacio-
nalizag@o das empresas e elevar o grau de notoriedade da
imagem de Portugal no estrangeiro;
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¢ Marketotal/SIME Internacional — Sistema de Incen-
tivos as Dindmicas Empresariais de Internacionalizacio.
Pretende-se a manutencdo do instrumento, perspecti-
vando-se a adesdo de 200 novos projectos apoiados com
um investimento minimo de 20 milhdes de euros;

¢ Medida 8 do PRIME — Internacionalizar a Economia.
Pretende-se a manutencdo do instrumento, perspecti-
vando-se a adesdo de 18 novos projectos apoiados com
um investimento minimo de 54,75 milhdes de euros.

4. CONSOLIDAR AS FINANCAS PUBLICAS

Accdo governativa em 2005-2006

A estratégia que o Governo delineou para consolidar
as finangas publicas, que se encontra expressa no Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento e que tem o apoio
dos nossos parceiros na Unido Europeia, baseia-se nas
seguintes premissas:

¢ recusa de medidas “one-off” e temporarias;

+ consolidagdo estrutural implica enfrentar as causas
do crescimento estrutural da despesa;

¢ reforma estrutural da despesa ¢ uma oportunidade
para modernizar a administragdo publica e aumentar a
qualidade dos servigos publicos;

¢ controlo da despesa publica exige maior transparén-
cia na informag#o estatistica sobre as contas publicas;

¢ sucesso da consolidagdo depende crucialmente da
credibilidade do processo, nomeadamente em termos de
realismo no ajustamento orgamental em face das condi-
¢oes de crescimento econdmico.

Decorre destas premissas que as reformas tém que se
concentrar nas areas que possibilitem a reducdo do peso
da despesa publica primaria no PIB, embora os resulta-
dos iniciais do processo de consolidagdo (corresponden-
tes aos anos de 2005 e 2006) ndo tenham podido dispen-
sar medidas de aumento da receita fiscal e contributiva.
De acordo com a estratégia de consolidagdo orgcamental,
reafirmada na actualizagdo do PEC de Dezembro de 2005,
as medidas de consolidagdo com alcance no médio prazo
agrupam-se em quatro grandes categorias:

A) Reestruturagdo da Administragdo, Recursos Huma-
nos e Servigos Publicos;

B) Contencdo da despesa em Seguranca Social e em
comparticipagdes na Saude;

C) Controlo or¢amental e solidariedade institucional das
Administragdes Regionais e Locais;

D) Simplificagdo e moralizagdo do sistema fiscal, melho-
ria da eficiéncia da Administragdo Tributaria, combate a
evasdo e fraude fiscal e contributiva.

Algumas medidas importantes com resultados a médio
prazo foram ja tomadas em 2005, como € o caso das res-
peitantes & convergéncia dos regimes de aposentagdo,
subsistemas de saude e de proteccdo social da funcdo
publica. Entre as medidas em curso ou a tomar proxima-
mente, serda de destacar, pela sua natureza estrutural e
alcance quantitativo na reducdo da despesa, as seguin-
tes, englobadas nos conjuntos A ¢ B:

¢ programa de reestruturacdo da Administracdo Cen-
tral — PRACE, que estd actualmente em fase de aplica-
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¢do ao nivel da macroestrutura dos Ministérios e que tera
as mais fortes repercussdes ao nivel das microestruturas,
em termos de reducdo e racionalizagdo dos servigos, du-
rante os anos de 2007 e seguintes;

¢ nova regulamentagfo para a admissdo e mobilidade
dos recursos humanos na func¢éo publica, que, juntamen-
te com a revisdo do sistema de carreiras e progressdo e
dos sistemas de avaliagdo de desempenho individual e
dos servigos, constituem pecas fundamentais para o éxi-
to do PRACE e, em geral, para a modernizacdo e raciona-
lizagdo da Administracdo Publica;

# racionaliza¢do das redes de educagfo, servicos de
saude, justica e administracdo autdrquica, que estd em
curso e cujos resultados, ja visiveis (com destaque para
a redug@o das despesas com pessoal do Ministério da
Educacdo), serdo significativos ainda em 2006;

+ reorientacdo do sistema de gestdo da generalidade
dos hospitais, que resulta da respectiva passagem a en-
tidades publicas empresariais e que, em conjugacédo com
as restantes politicas na area da saude, permitird raciona-
lizar, rentabilizar e melhorar a qualidade do seu funciona-
mento;

¢ revisdo proposta, ja anunciada e actualmente a ser
apreciada em sede de concertagdo social, do sistema de
calculo e indexacdo das pensdes do regime geral da se-
guranga social (para o qual o regime da fungdo publica
convergird), com reducdo dos periodos de transicdo, in-
clusdo da esperanga de vida no célculo da formagdo da
pensdo e incentivos a aproximacdo entre a idade efectiva
e a idade estatutdria de reforma (penalizando a antecipa-
¢do e premiando o prolongamento).

No que diz respeito aos conjuntos C e D, sdo de assi-
nalar, entre outras, as seguintes medidas ja tomadas ou
em curso:

+ criacdo da figura dos controladores financeiros e res-
pectiva nomeacgdo, a fim de acompanhar a gestdo finan-
ceira e a execugdo orgamental de todas as entidades na
esfera dos respectivos Ministérios, detectando numa fase
precoce problemas e desvios;

+ refor¢co do cumprimento do dever de informacédo em
matéria or¢amental, penalizando os organismos da admi-
nistracdo local e regional pelo ndo envio atempado de
informagdo relativa a execugdo orcamental, ao endivida-
mento e a divida;

¢ elaboracgdo, por parte dos grupos de trabalho cons-
tituidos para o efeito, de propostas tendentes a revisdo
das Leis de Finangas Locais e Regionais;

+ simplificagdo em matéria de procedimentos adminis-
trativos e obrigacdes exigiveis aos contribuintes (abran-
gendo IRC, IRS, IVA, IMT e IMI) e generalizagdo do re-
lacionamento on line com os mesmos (transmissdo
electrénica de declaragdes fiscais e aduaneiras; disponi-
bilizacdo de diversas funcionalidades de pagamento, con-
sulta, emissdo de certiddes e entrega de requerimentos
através da Internet);

+ combate a fraude e evasdo fiscais, através de ajus-
tamentos legais em areas de maior risco (lavagem de di-
videndos, transmissibilidade de prejuizos, doagdes em di-
nheiro, etc.), do refor¢o dos meios humanos da DGCI; do
desenvolvimento de controlos massivos visando a atem-
pada deteccdo e actuagdo sobre situacdes de incumpri-
mento e do incremento do cruzamento de informagdes e
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da cooperacdo com outros organismos (seguranga social,
registos e notéarios e Policia Judiciaria);

+ reforco da eficacia da Administragdo Tributaria, de-
signadamente, através de maior informatizagdo e automa-
tizagdo de processos e procedimentos, de que constitui
exemplo a implementagdo do Plano Estratégico para a
Justiga e Eficacia Fiscal (PEJEF) que inclui, entre outras
medidas, o Sistema Informatico de Penhoras Sistematiza-
das e a automatizag@o dos processos de contra-ordenagéo
por infraccdes fiscais.

Principais actuacdes previstas para 2007

A estratégia de consolidag@o or¢amental em 2007 cor-
responde, mais do que a um novo conjunto de medidas,
a uma etapa no processo encetado em 2005, etapa essa
caracterizada pela continuacdo da implementagdo, e pelo
acompanhamento sistematico, de diversas reformas e li-
nhas de actuagdo ja iniciadas em 2005 e 2006. Varias
medidas acima elencadas contribuirdo para a reducdo da
despesa publica sobretudo, ou mesmo exclusivamente, a
partir de 2007, e em diversos casos as poupangas conse-
guidas serdo crescentes ao longo do tempo. Desta for-
ma, a redugdo do défice or¢camental em 2007 sera forte-
mente concentrada do lado da despesa.

Algumas vertentes do programa de reestruturagdo da
Administragdo Central (PRACE) comegardo a produzir re-
sultados em 2007: ¢ o caso, por exemplo, dos novos sis-
temas de carreiras, mobilidade e avaliagdo do desempe-
nho, bem como a reorganizagdo das microestruturas dos
Ministérios.

Também na érea fiscal se aprofundardo as iniciativas
de simplificagdo do sistema tributario e de combate a
evasdo e fraude, através de medidas como a harmoniza-
¢do do Procedimento Tributario com a Reforma do Con-
tencioso Administrativo, a divulgacdo de lista de deve-
dores tributérios, a revisdo do quadro de beneficios fiscais
vigente, a consagracdo de medidas anti-abuso em maté-
ria de IVA e a continuidade no cruzamento de informa-
¢des fiscais, seguranca social, registos e notariado.

No que diz respeito a melhoria do processo orcamen-
tal, e para além do refor¢o dos mecanismos de controlo e
da tempestividade, qualidade e transparéncia da informa-
¢do estatistica, avancar-se-4 na estruturagdo do Orcamen-
to por programas, em articulacdo com a gestdo dos orga-
nismos publicos por objectivos.

5. MODERNIZAR A ADMINISTRACAO PUBLICA
PARA UM PAIS EM CRESCIMENTO

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Accéo governativa em 2005-2006

No ambito dos objectivos de simplifica¢cio/desburocra-
tizaciio, em 2005-2006, foram concretizadas um vasto con-
junto de medidas entre as quais se destacam:

¢ desenvolvimento do projecto “Cartdo do Cidaddo”,
que se traduzird, até ao final de 2006, na emisséo deste
cartdo, em regime de projecto piloto, na Regido Auténo-
ma dos Acgores;

¢ criacdo de um regime simplificado de constitui¢do de
empresas — “Empresa na Hora”, o qual veio permitir a
constitui¢do de sociedades comerciais (andénimas e por
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quotas) com uma s deslocagdo a um Unico balcdo e num
tempo médio de aproximadamente uma hora;

¢ agregacdo num s6 documento — o Certificado de
Matricula — da informagfo que constava, anteriormente,
do livrete do veiculo e do titulo de registo de proprieda-
de;

¢ langamento do Programa de Simplificacdo Adminis-
trativa e Legislativa — Simplex 2006, no ambito do qual
foram executadas um vasto conjunto medidas de simplifi-
cagéo.

Em 2005-2006, teve inicio um programa de melhoria da
qualidade do atendimento dos servicos publicos, que se
traduziu ja na concretizagdo das seguintes iniciativas:

¢ concepcdo de um indice de satisfagdo dos uten-
tes dos servigos publicos com o objectivo de introdu-
zir na gestdo da qualidade do atendimento dos servi-
¢os publicos a percep¢do dos cidaddos sobre o
desempenho desses servigos, a concretizar até ao final
de 2006;

¢ langamento das bases para o alargamento da actual
rede das Lojas do Cidaddo, através da defini¢do de um
novo modelo de gestdo operacional bem como de um novo
modelo de organiza¢do do atendimento, nomeadamente,
através da cria¢do de balcGes multiservigos e balcoes
integrados;

¢ defini¢do de um sistema integrado de sugestdes e
reclamagdes na Administragdo Publica.

No que se refere a racionalizacio dos recursos dispo-
niveis, em 2005-2006, foi desenvolvida uma base de da-
dos sobre iniciativas de modernizagdo administrativa. Com
a disponibilizagdo publica desta base de dados, em 2007,
pretende-se desenvolver uma “Rede Comum do Conheci-
mento” (RCC), que constitua, para a Administragdo Pu-
blica, um espago de conhecimento mutuo, de partilha, de
motivagdo e de geracdo de sinergias para uma gestdo mais
eficiente dos recursos existentes e para o cidaddo um
instrumento de conhecimento e acompanhamento trans-
parente das iniciativas promovidas pela Administragdo
Publica.

Principais actuacées previstas para 2007

No ambito dos objectivos de simplificacio/desburocra-
tizacio, esta prevista a generalizacdo da emissdo do car-
tdo do cidaddo a outras regides do pais, bem como a
adopg¢do de novas medidas de simplificagdo administrati-
va, com especial enfoque no licenciamento da actividade
econdmica, estruturadas no Programa de Simplificago
Administrativa e Legislativa— SIMPLEX 2007.

Sera dada, também, uma especial aten¢do a reorganiza-
¢do do back office da Administragdo Publica, designada-
mente através de ac¢des destinadas a promover, desen-
volver e acompanhar a reengenharia de processos
(organizacional, funcional, tecnoldgica e juridica).

Em 2007, o programa de melhoria da qualidade do aten-
dimento continuara em desenvolvimento, devendo privi-
legiar:

¢ a expansdo da actual rede de lojas do cidaddo, em
estreita parceria com os municipios;
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¢ o desenvolvimento do contact center da Adminis-
tragdo Publica;

¢ a promogdo de formas de acesso aos servigos pu-
blicos mais simples e préximas do cidaddo, nomeada-
mente as que potenciem a inclus@o social (ex: genera-
lizagdo de balcdes para cidaddos com necessidades
especiais).

No que se refere a racionalizacio dos recursos dispo-
niveis em 2007, estdo previstas outras iniciativas, entre as
quais se incluem a:

+ promogdo da interoperabilidade na AP (ex: Guia de
Interoperabilidade da AP);

¢ definicdo de arquitecturas tecnologicas comuns, no-
meadamente de suporte a servigos partilhados, gestdo
documental e de workflow,

¢ definicdo de politicas de utilizagdo de software na
AP;

+ racionalizagfo das infra-estruturas de comunicagdes
na AP.

Relativamente a organizacio estrutural da Administra-
¢do Publica:

+ execu¢do das orientacdes do Programa de Reestru-
turagdo da Administragdo Central do Estado em matéria
de desconcentragdo de servigos e descentralizagdo de fun-
¢oes;

¢ desenvolvimento de centros de servicos partilhados,
designadamente no dmbito da implementacdo do POCP,
da gestdo de recursos humanos e patrimonio;

¢ implementagdo do novo modelo dos Servigos Soci-
ais unificados para toda a Administragdo Publica;

¢ aplicagdo de novo regime enquadrador das Autori-
dades Reguladoras Independentes.

No dominio dos recursos humanos da Administragdo
Publica:

¢ aplicagdo e desenvolvimento do novo sistema de
vinculos, carreiras e remuneracdes e das corresponden-
tes ac¢des de apoio a Administragéo;

¢ operacionaliza¢do do modelo reformulado do siste-
ma de avaliagdo de desempenho dos funcionarios, mo-
nitorizacdo e apoio a sua implementa¢do na Administra-
¢do;

¢ concepgdo de um novo sistema de informagdo para
gestdo de recursos humanos;

+ controlo de admissdes de novos efectivos;

¢ desenvolvimento de acg¢des de incentivo a mobili-
dade e reconversdo profissional;

¢ desenvolvimento de ac¢des de qualificagdo e valori-
zagdo dos recursos humanos;

¢ revisdo da protec¢do social nos dominios da doen-
¢a, maternidade, paternidade e adopgdo e desemprego.

No dominio da gestdo e funcionamento da Administra-
¢do Publica:

¢ desenvolvimento da gestdo por objectivos, com a
implantagdo de um sistema de avaliagdo de desempenho
de servigos publicos e das correspondentes acgdes de
apoio a Administracéo;
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+ simplificacdo das regras gerais de funcionamento da
Administrag@o, por revisdo do Codigo do Procedimento
Administrativo;

+ simplificagdo legislativa dos regimes de gestdo de
recursos humanos da Administracdo Publica, na sequén-
cia do novo sistema de vinculos e carreiras;

+ concepgdo e desenvolvimento do Portal do Fun-
ciondrio Publico.

No dominio da ética, elaboracdo de cartas de ética
profissional e desenvolvimento de ac¢des de promogdo
da ética do servico publico.

MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LOCAL

Na continuidade do esforgo desenvolvido em 2005-
-2006, destacam-se os seguintes dominios de concretiza-
¢do de medidas em 2007:

¢ articulacdo dos servigos periféricos a nivel sub-
-regional e local através da sua progressiva integragdo
mediante a adopg¢@o do principio do balcdo integrado
multiservigos no quadro do programa de nova geragio de
Lojas do Cidaddo, em concertagdo com as autarquias lo-
cais;

¢ disponibiliza¢do do acesso electronico a informa-
¢do sobre missdes, objectivos, planos de acgéo, relato-
rios de actividades, balangos sociais, resultados de ava-
liagcdo, analises comparadas ¢ demais informagdo de
desempenho;

+ refor¢co dos programas de apoio a formacgdo conti-
nua do pessoal das autarquias locais, designadamente
através das acgdes de formacdo do CEFA e de uma me-
lhor e mais eficaz mobilizagdo dos recursos financeiros do
Programa FORAL;

¢ desenvolvimento de um Programa de Estagios para
a Administragdo Local;

# concretizagdo e divulgacdo apropriadas das Boas
Praticas na Administracdo Local;

¢ dinamizagdo, em didlogo com a ANMP, de um pro-
grama de eliminacgdo de licencas, autorizacdes e procedi-
mentos desnecessarios, promovendo o refor¢o da fiscali-
zagdo em detrimento do controlo burocratico;

¢ desenvolvimento de um plano de acesso electroni-
co a informagio local, sobre tratamento de requerimentos,
processos de licenciamento e processos de decisdo mu-
nicipal permitindo o acesso a situagdo dos procedimen-
tos em cada momento;

+ agilizacdo da participacdo dos agentes locais, autar-
quias e sociedade civil, na gestdo ¢ divulgacdo de infor-
macédo sobre funcionamento de escolas, cuidados de sau-
de e programas de ac¢do social, cultural e de proteccdo
ambiental,

¢ utilizagdo das potencialidades do e-government na
gestdo ambiental e territorial da competéncia dos munici-
pios;

+ digitalizagdo dos instrumentos de planeamento terri-
torial em vigor possibilitando a consulta interactiva por
parte dos agentes e cidaddos;

¢ promogéo do associativismo municipal na gestdo dos
sistemas de informacdo, e na desburocratizagdo dos ser-
vicos publicos, a nivel regional e intermunicipal.
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2* Opgio — REFORCAR A COESAO SOCIAL, REDU-
ZINDO A POBREZA E CRIANDO MAIS IGUALDADE
DE OPORTUNIDADES

1. MAIS E MELHOR EDUCACAO PARA TODOS
ENSINO BASICO E SECUNDARIO
Accio governativa em 2005-2006

O reforgo da educacdo e qualificagdo dos portugueses
constitui uma das prioridades definidas no Programa do
Governo e no quadro da estratégia nacional para a mo-
dernizacdo do Pais consagrada no Programa Nacional de
Accdo para o Crescimento e o Emprego (PNACE), com o
objectivo de preparar a populagdo para os desafios da
sociedade do conhecimento e de promover uma cultura
de aprendizagem ao longo da vida, melhorando a eficién-
cia e capacidade de resposta dos sistemas de educacdo
e formagdo, combatendo o insucesso e abandono escola-
res e enraizando uma cultura de avalia¢do e exigéncia.

Neste quadro, foi desenvolvido em 2005 e 2006 (a pre-
paragdo e implementacdo das medidas de politica na area
da educacdo t€m que ter em conta a l6gica do calendario
lectivo e ndo do calendario civil, pelo que a maioria das
iniciativas a seguir explicitadas se refere aos anos lecti-
vos de 2005-2006 e/ou 2006-2007) um conjunto de medi-
das de melhoria do funcionamento e organizacio das
escolas, com particular incidéncia no primeiro ciclo, de-
signadamente:

# aposta na escola a tempo inteiro, através do alarga-
mento do horario de funcionamento dos jardins-de-infancia
e das Escolas do 1.° ciclo do Ensino Basico, de forma a
permitir o desenvolvimento de actividades de enriqueci-
mento curricular;

¢ langamento do programa de generalizacdo do ensi-
no do inglés para os alunos do 3.° e 4.° anos de escola-
ridade do 1° ciclo do ensino bdsico, em regime extracurri-
cular (abrangidos 187.724 alunos, representando cerca de
86% das criangas);

¢ lancamento de um programa de formag@o continua
em Matemadtica para professores do 1.° ciclo do ensino
basico, em colabora¢io com o Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Ensino Superior (MCTES) (cerca de 5.800 pro-
fessores envolvidos em 2005-2006);

¢ lancamento do programa de generalizagdo de refei-
¢des escolares aos alunos do 1.° ciclo (abrangidos cerca
de 70% dos alunos deste ciclo) e defini¢do de um novo
modelo para o programa do leite escolar, cuja execugéo
passa a ser da competéncia das escolas/agrupamentos de
escolas;

+ melhorias na organizagdo do trabalho docente, ga-
rantindo o acompanhamento dos alunos em caso de falta
de uma actividade lectiva prevista, e a deteccdo precoce
de percursos de insucesso acompanhada da implementa-
¢do de instrumentos de intervengdo adequados, como os
planos de recuperagdo ou os percursos curriculares alter-
nativos;

¢ inicio do processo de racionalizacdo da rede esco-
lar, identificando, num trabalho de proximidade com as au-
tarquias, as necessidades de encerramento, manutencgéo,
recuperagdo ou construgdo de estabelecimentos de ensi-
no;
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¢ alargamento da cobertura da rede da educagéo pré-
-escolar (taxa de pré-escolarizacdo de 91% para as crian-
¢as com 5 anos no ano lectivo 2005-2006);

+ alteracdo das regras do concurso para a selecgdo e
recrutamento do pessoal docente com o objectivo de cri-
ar condigdes para a estabilizacdo do corpo docente e de
melhorar o sistema de apoios educativos, criando um gru-
po de recrutamento para a Educacdo Especial;

¢ promog@o da integracéo dos alunos provenientes de
outras nacionalidades, nomeadamente através do desen-
volvimento de actividades de apoio aos alunos que te-
nham a lingua portuguesa como lingua ndo materna;

¢ criacdo de um Observatdrio das condi¢des de segu-
ranga na escola.

Entre as iniciativas desenvolvidas em 2005-2006 para
melhorar o funcionamento e organizagdo das escolas, sdo
igualmente de destacar as medidas relacionadas com o
desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo, designada-
mente: as alteragdes no sistema de avaliacdo nacional por
provas de aferigdo; a preparacdo de um novo modelo de
avaliagio e certificagdo de manuais escolares, no sentido
de garantir a sua qualidade e de minorar os encargos que
representam para as familias; e a constituicdo de um gru-
po de trabalho para a defini¢do dos referenciais de auto-
-avalia¢do e de avalia¢do externa das escolas, bem como
das condicdes de refor¢o da autonomia dos agrupamen-
tos/escolas e de transferéncia de competéncias para as
autarquias. Ainda em 2006, esses referenciais irfo ser
aplicados a um conjunto de escolas/agrupamentos, deven-
do deste projecto-piloto de avaliagdo resultar recomenda-
¢des que permitam preparar a celebracio de contratos de
autonomia.

Foi ainda desenvolvido um segundo conjunto de me-
didas com o objectivo de melhorar os resultados no en-
sino secundario e tornar este nivel de ensino o objectivo
de referéncia para a qualificagdo de jovens e adultos,
nomeadamente:

+ diversificacdo da oferta formativa, através do aumen-
to do numero de vagas nas vertentes vocacionais, de
forma a aumentar o nimero de jovens abrangidos por
cursos profissionais (mais 25% de entradas em 2005-06),
cursos de educagdo e formagdo (mais 81,5% de entradas
em 2005-06 em todas as tipologias destes cursos), cursos
tecnologicos e cursos de ensino artistico;

+ implementacdo de um Sistema de Informagéo e Ges-
tdo da Oferta Formativa, com o objectivo de melhorar a
visibilidade da oferta educativa e formativa e apoiar a
escolha de cursos;

¢ preparacdo de uma campanha alargada, nos meios
de comunicagdo social, de informagdo e divulgacdo das
ofertas formativas e de promogao da valorizagdo social da
escola e das qualificacdes profissionais, a implementar
ainda em 2006;

+ identificacdo dos mecanismos de regulagio estraté-
gica e definicdo de um novo modelo de financiamento do
subsistema da oferta profissionalmente qualificante.

+ langcamento do processo de avaliacdo e acompanha-
mento da implementacdo da reforma do ensino secunda-
rio, com o objectivo de conhecer as dindmicas verifica-
das no terreno, fornecer as indicagdes praticas necessarias
para a monitorizagdo da reforma e introduzir os ajustamen-
tos necessarios a sua efectiva implementagio;
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¢ alteracdes no regime de exames nos cursos cientifico-
-humanisticos, de forma a valorizar a respectiva compo-
nente nuclear e afastando a obrigatoriedade da realizagéo
de exames nacionais nos cursos tecnoldgicos e artisticos
especializados.

Neste conjunto de medidas incluem-se ainda as politi-
cas que visam a elevagdo dos niveis de qualificacdo dos
adultos, designadamente: a preparacdo do processo de
alargamento ao nivel do 12° ano do referencial de compe-
téncias a ser aplicado nos Centros de Reconhecimento,
Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC) e nos
Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos, a implemen-
tar ainda em 2006; e a expansdo da rede de RVCC (que
conta actualmente com 98 centros).

Principais actuacdes previstas para 2007

A aposta na qualificagdo dos portugueses prosseguira
em 2007, tendo presente os objectivos definidos pelo
Ministério da Educagdo para esta legislatura e o enqua-
dramento que o Programa Nacional de Acg¢éo para o Cres-
cimento e o0 Emprego (PNACE) constitui.

Assim, as principais medidas de concretizacdo dos
grandes objectivos definidos nas GOP 2005-2009, a imple-
mentar no ano lectivo de 2006-2007, sdo:

Combater o insucesso e abandono escolares e colocar
as escolas ao servico da aprendizagem dos alunos

+ Estabelecimento de protocolos com autarquias e
IPSS, com o objectivo de prosseguir o alargamento da
rede de educagdo pré-escolar e consolidar o alargamento
do horario de funcionamento;

+ consolidagdo e aperfeicoamento do programa de ge-
neralizagdo do ensino do inglés no 1.° ciclo do ensino
basico com base nas recomendagdes do grupo de acom-
panhamento e avaliagdo, de forma a atingir o total de alu-
nos do 3.° ¢ 4.° anos de escolaridade em 2007;

¢ lancamento de um programa para alargamento das
actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do
ensino basico ao desporto escolar e as expressdes artis-
ticas, tornando obrigatoria a existéncia de planos de acti-
vidades de enriquecimento curricular no ambito dos pro-
jectos educativos das escolas e com o envolvimento dos
professores titulares de turma. Prevé-se que, no inicio do
ano lectivo de 2006-2007, a totalidade das escolas imple-
mentem os referidos planos;

¢ aperfeicoamento e alargamento do programa de for-
magdo continua de professores em Matematica, com base
nas recomendag¢des da comissdo de avaliagdo, prevendo-
-se abranger 7000 professores no préximo ano lectivo;

¢ lancamento de programas de formagdo continua de
professores do 1° ciclo do ensino bésico nas éareas do
portugués e do ensino experimental das ciéncias;

+ implementagdo de especificagdes programaticas e
metodologicas do curriculo do 1° ciclo, para apoio as
actividades pedagodgicas dos docentes;

+ continuagdo da melhoria da organizacgio e funciona-
mento das escolas, garantindo a ocupacédo plena dos tem-
pos escolares, com o recurso as actividades de substitui-
¢do e planos de recuperagio;

¢ plano de acc¢do para a melhoria dos resultados na
disciplina de Matematica no ensino bésico, na sequéncia
da analise dos resultados dos exames de Matematica do
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9.° ano. O plano assentara, fundamentalmente, na apresen-
tacdo de projectos de recuperagdo ao nivel dos estabele-
cimentos de ensino;

+ implementaggo do Plano Nacional de Leitura, em ar-
ticulagdo com o Ministério da Cultura e com o Gabinete
do Ministro dos Assuntos Parlamentares, visando o de-
senvolvimento de competéncias nos dominios da leitura
e da escrita e dos habitos de leitura, prioritariamente en-
tre os jovens;

o revisdo das habilitacdes e condi¢des de acesso a
profissdo de professor;

¢ implementacéo de programas para a modernizagdo das
escolas, incluindo a criagdo e/ou apetrechamento de espa-
cos oficinais e laboratoriais dedicados as formagdes de tipo
vocacional; e o apoio a melhoria das condi¢des de traba-
lho dos professores, designadamente salas de trabalho;

+ promogdo do desenvolvimento das Tecnologias da
Informag@o e Comunicagdo (TIC) nos ensinos basico e
secundario, nomeadamente:

+ garantia de condi¢des de apetrechamento das esco-
las em termos de computadores portateis e redes locais;

+ claboracdo de orientagdes curriculares para as disci-
plinas TIC;

¢ apoio a projectos de dinamizacdo do uso das TIC
por alunos e professores e respectiva formagdo de pro-
fessores.

+ Reorganizacdo da rede de escolas do 1.° ciclo, en-
cerrando escolas isoladas e sem condi¢des de ensino, cri-
ando condi¢des nas escolas de acolhimento e identifican-
do as necessidades de construcdo de centros escolares

¢ Celebragdo de contratos de autonomia e continua-
¢do da transferéncia de competéncias para as autarquias,
prevendo-se, em func¢fo das recomendagdes do Grupo de
Trabalho de Avaliagdo das Escolas, celebrar contratos
com cerca de 20 escolas;

¢ langamento de um programa integrado de moderni-
zagdo das escolas do ensino secundério;

+ refor¢co da identidade do ensino secundario, através
da criacdo de um diploma préprio e autonomizando-o do
acesso ao ensino superior.

¢ No ambito da Iniciativa Novas Oportunidades, irdo
ser desenvolvidas em 2006-2007, em articulagdo com o
MTSS, as seguintes medidas especialmente dirigidas aos
jovens:

= alargamento da oferta formativa de cariz vocacional nas
escolas profissionais e nas escolas secundarias publicas
para os jovens com mais de 15 anos que ndo concluiram o
9.° ano de escolaridade, de forma a abranger cerca de 52.500
jovens até 2007, e cerca de 127.500 até 2010;

= continuagdo da expansdo da oferta formativa profissi-
onalizante de nivel secundario, prevendo-se abranger cer-
ca de 345.000 jovens até 2007, e cerca de 650.000 até 2010;

= continuacdo da campanha de informagdo e divulga-
¢do das ofertas formativas e de promogéo da valorizagdo
social da escola e das qualifica¢des profissionais.

Alargar as oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida
Ainda no quadro da Iniciativa Novas Oportunidades,

serdo implementadas em 2006-2007 as seguintes medidas
de promogdo da qualifica¢do de adultos:

¢ alargamento da oferta de Cursos de Educagdo e For-
macio de Adultos (EFA) as escolas secundarias e sedes
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de agrupamentos de escolas, prevendo-se abranger cerca
de 88.500 adultos até 2007, e 350.000 até 2010;

¢ reorganizagdo do ensino recorrente, de forma a as-
segurar uma resposta formativa baseada no formato dos
cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos, prevendo-
-se, todavia, a manutengdo de respostas de nivel secun-
dario ajustadas ao prosseguimento de estudos;

+ continuacdo do alargamento da rede de Centros de
RVCC, designadamente através da abertura de novos
Centros nas escolas secundérias publicas, nos centros de
formacdo, em empresas e em estruturas ministeriais. Prevé-
-se atingir 250 Centros no final de 2007 e 500 Centros em
2010.

Enraizar a cultura e a pratica de avaliacio

¢ Apresentacdo dos resultados da avaliagdo e acom-
panhamento da implementag@o da reforma do ensino se-
cundario e introducdo dos ajustamentos que se revelarem
necessarios;

¢ concretizagdo do novo modelo de avaliagdo e certi-
ficagdo de manuais escolares, no sentido de garantir a sua
qualidade e de minorar os encargos que representam para
as familias;

¢ inicio do processo de generalizagdo da avaliacdo das
escolas, com base nos referenciais e nas recomendagdes
do grupo de trabalho.

ENSINO SUPERIOR
Accéo governativa em 2005-2006

¢ Langamento da avaliagdo internacional do ensino
superior e das suas institui¢des envolvendo no processo
organizagdes de experiéncia e idoneidade reconhecidas,
como a Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimen-
to Economico (OCDE), a ENQA e a EUA, com vista a uma
avaliagdo global do sistema de ensino superior, a uma
avaliagdo do sistema de garantia de qualidade do ensino
superior e das praticas de acreditacdo e o lancamento de
um programa voluntario de avaliacdo institucional;

+ aprovagdo pela Assembleia da Republica da Propos-
ta de revisdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, com
vista a criar as condigdes legais para a concretizagdo do
processo de Bolonha de reforma do ensino superior, ao
qual foi seguida pela aprovacdo em Conselho de Minis-
tros da regulamentacdo da legislagdo respectiva, designa-
damente o diploma relativo aos Graus e Diplomas do
Ensino Superior, estabelecendo os principios gerais de or-
ganizag¢do dos ciclos de estudo e do seu processo de
acreditagdo, bem como fixando as regras transitérias a
adoptar para a reorganizacdo dos cursos em funcionamen-
to e para a criagdo de novos ciclos de estudos;

¢ aprovagdo de novas regras relativas a criagdo de
cursos de especializagdo tecnologica (CET), visando au-
mentar a oferta de formag&o profissional de nivel 4 e alar-
gar o acesso a esta formagdo a novos publicos;

+ aprovac¢do de novas regras que facilitam e flexibili-
zam 0 ingresso € 0 acesso ao ensino superior, nomeada-
mente, a maiores de 23 anos e estudantes que retinam
condi¢des habilitacionais especificas, alargando a respec-
tiva area de recrutamento;

+ revisdo da féormula de financiamento dos estabeleci-
mentos de ensino superior publico, orientada de forma a
contribuir para a abertura no acesso ao ensino superior,
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o combate ao abandono e insucesso escolar e o refor¢o
das qualificacdes do pessoal docente e das actividades
de investigacdo em todo o ensino superior;

¢ aprovacgdo do decreto-lei que altera o estatuto juri-
dico do conselho de reitores das universidades portugue-
sas (entrada do ISCTE no CRUP);

+ promogdo de parcerias internacionais para o ensino
superior e a ciéncia e tecnologia que potenciem a oferta
de programas de ensino de nivel internacional, fortalegam
a mobilidade de estudantes, docentes e de investigado-
res, estimulem o crescimento econdmico através da ino-
vacdo de base cientifica, atraindo novos talentos e acti-
vidades de maior valor acrescentado, promovendo ainda
0 acesso a novos mercados por empresas portuguesas de
base tecnoldgica. Primeiros acordos entre o Governo por-
tugués e o MIT, Carnegie Mellon University e Universi-
ty of Texas at Austin.

Principais actuacdes previstas para 2007

Pretende-se dar continuidade & concretizagdo do Pro-
cesso de Bolonha e de reforma do ensino superior, na
sequéncia das principais acgdes ja desenvolvidas em 2005/
2006, com vista a garantir a qualificacdo dos portugueses
no espago europeu, promovendo a igualdade de oportu-
nidades no acesso ao ensino superior, melhorando os
niveis de frequéncia e conclus@o dos cursos superiores,
atraindo novos publicos, numa logica de aprendizagem ao
longo de toda a vida e melhorando a ac¢do social esco-
lar. Pretende-se ainda reformar o sistema de governo das
instituicdes de ensino superior de modo a desenvolver
uma cultura de prestagdo de contas e a flexibilizar as for-
mas de organizagdo e gestdo, promovendo a desgoverna-
mentalizagdo do sistema e valorizando parcerias entre ins-
tituicdes nacionais e estrangeiras.

E ainda objectivo para 2007, estimular a diversidade e
flexibilidade do sistema de ensino superior, nomeadamen-
te ao nivel da especializagdo e ao nivel do desempenho
institucional e garantindo o relacionamento mais estreito
entre os subsistemas universitario e politécnico, valorizan-
do a exceléncia em ambos. Pretende-se aumentar a quali-
dade e o sucesso escolar no ensino superior, estimular a
mobilidade internacional de alunos e docentes, promover
a formacdo avancada pds-graduada e a formagdo de qua-
dros superiores ao longo da vida e maior ligagdo as ne-
cessidades do mercado de trabalho.

No quadro do Programa “Compromisso com a Ciéncia”
serdio ainda contratualizadas com Universidades e Politéc-
nicos as seguintes orientagdes:

+ aumento da parcela de esforco dedicado por docen-
tes a actividades de C&T;

+ revisdo do nimero de horas de aulas dos alunos nos
curriculos escolares, hoje frequentemente muito superior
aos padrdes de referéncia internacionais;

+ maior integracdo de estudantes de licenciatura e mes-
trado, como jovens investigadores, em projectos de 1&D;

+ gestdo diferenciada do tempo lectivo de cada do-
cente, em fun¢fo da sua actividade de i nvestigagdo;

¢ liberdade de participagdo de docentes e investiga-
dores em centros de investigagdo reconhecidos, publicos
ou privados, exteriores a institui¢do de Ensino Superior a
que pertencem.
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Sera dada ainda particular prioridade as seguintes ac-
¢Oes:

+ consolidag8o e reorganizacdo do sistema de ensino
superior, apos a conclus@o em 2006 do processo de ava-
liagcdo internacional do ensino superior e das suas insti-
tuigdes, a cargo da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), a ENQA e a EUA,;

¢ criagdo e desenvolvimento de um sistema de acredi-
tagdo de todo o ensino superior, através da criacdo da
Agéncia de Acreditagdo e Avaliacdo do Ensino Superior,
nos termos da regulamentacdo da Lei de Bases do Siste-
ma Educativo e apds a conclusdo do processo de avalia-
¢do que se encontra a ser realizado pela OCDE e pela
ENQA, segundo padrdes de referéncia internacional, que
juntamente com a progressiva internacionalizag@o do ac-
tual sistema de avaliacdo, possa contribuir para internaci-
onalizar o nosso sistema de ensino e melhorar a regula-
¢do do sistema em beneficio do interesse publico,
clarificando o papel do Estado face as instituigdes;

¢ revisdo e ajuste do sistema de regulagdo e finan-
ciamento publico das institui¢des de ensino Superior, ga-
rantindo a racionalizagdo do sistema, assim como a imple-
mentagdo plena de um esquema de financiamento que seja
um garante de estabilidade nas institui¢des e um elemen-
to de confianga entre as institui¢des e o Estado, a luz das
exigéncias do Processo de Bolonha e da procura da ex-
celéncia nas institui¢des;

¢ revisdo das leis que regulam a autonomia das uni-
versidades e dos politécnicos, assim como os estatutos
da carreira docente, com vista a sua adequacdo aos ob-
jectivos de qualificag@o do ensino superior no espaco eu-
ropeu;

¢ integracdo de escolas politécnicas em Universidades
(com integral manutengdo do respectivo estatuto e mis-
s80), assim como a integracdo, total ou parcial, de esco-
las universitarias entre si, ou de escolas politécnicas en-
tre si, serdo avaliadas e decididas tendo em vista uma
melhor racionalizacdo de meios e de recursos, e a melho-
ria da qualidade da formagfo prestada aos estudantes.

2. MERCADO DE TRABALHO, EMPREGO E FOR-
MACAO

No Plano Nacional de Ac¢do para o Crescimento e o
Emprego (PNACE) e no Plano Nacional de Emprego (PNE)
foi assumido como um dos objectivos estratégicos para
2005-2008 a “Promogdo do emprego, a melhoria da qua-
lidade e da produtividade do trabalho e o reforgo da
coesdo social e territorial” e vérias metas quantificadas
nesta matéria. E neste quadro que se inscrevem os ob-
jectivos das GOP 2005-2009.

Accdo governativa em 2005-2006
Reforcar a educaciio e qualificagio dos portugueses

O reforco da qualificagdo dos jovens e adultos foi uma
das grandes prioridades assumidas pelo Governo para o
periodo 2005-2010, com objectivos claros e quantificados.
A Iniciativa Novas Oportunidades, ja lancada, é um dos
principais instrumentos desta prioridade.

Nesse ambito foram lancadas e/ou reforgadas varias
acgdes, entre as quais se destacam:

¢ abertura, em 2006, de 67 Centros RVCC, nomeada-
mente em todos os Centros de Formagdo Profissional de
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Gestdo Directa e Participada do IEFP, para atingir ja em
2006 os 165 centros;

+ aumento de vagas em cursos de natureza profissio-
nalizante, nomeadamente em Cursos de Nivel II Il € em
Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA);

¢ alargamento do Horario Pds-Laboral em todos Cen-
tros do IEFP, para Cursos EFA;

+ assinatura de protocolos com empresas e associa-
¢des empresariais para criagdo de Centros RVCC e para
certificacdo dos trabalhadores dessas empresas;

# assinatura de protocolo entre o IEFP e Delegagdes
Regionais de Educagdo para instalacdo de Centros de
Formagdo de Gestdo Directa e Participada do IEDP em
instalagdes do Ministério da Educagdo.

De acordo com os dados do IEFP, observou-se em
2005 um aumento consistente dos abrangidos em forma-
¢do profissional e o acréscimo do volume de formagio.
Foi, ainda, criado o Conselho Nacional de Formagéo Pro-
fissional, que veio substituir o Conselho Consultivo Na-
cional para a Formagdo Profissional.

Promover a criacio de emprego e prevenir e comba-
ter o desemprego dos jovens e o desemprego de longa du-
racio

¢ No ambito dos programas de Estagios Profissionais
foram abrangidos cerca de 20 mil jovens em 2005, mais
3.000 do que em 2004, com uma taxa de empregabilidade
na ordem dos 70%. Salienta-se, também, o novo Progra-
ma INOV-JOVEM, que apoia a inser¢do em PME’s de jo-
vens com idade até 35 anos e qualificagdo de nivel supe-
rior em d&reas criticas de inovacdo e desenvolvimento
empresarial;

+ no campo da prevencdo e combate ao desemprego,
nomeadamente dos jovens e DLD, foram em 2005 objecto
de intervencdo 91,9% (Inserjovem) e 91,6% (Reage) antes
de completarem, respectivamente 6 ¢ 12 meses de desem-
prego, antecipando-se esse prazo para 3 meses no caso
de jovens com menos de 23 anos e sem 12° ano.
Conseguiu-se, ainda, que mais de 25% dos DLD partici-
passem numa medida activa. Estdo em execugdo Progra-
mas de Intervenc¢do para Grupos de Risco, nomeadamen-
te desempregados de varias idades e em situagdes com
especificidades proprias (pessoas com deficiéncia, imigran-
tes, entre outras);

+ no ambito da actuagdo do Servico Publico de Em-
prego destaca-se ainda o aumento consistente dos abran-
gidos em programas de emprego (dados do IEFP), desig-
nadamente em medidas de apoio a contratagfio, a criagdo
do préprio emprego e nas iniciativas locais de emprego,
os elevados numeros registados nas isen¢des temporari-
as de contribuigdes para a seguranga social pela contra-
tacdo de jovens e DLD e o aumento sistematico das
colocagdes e das ofertas de emprego realizadas pelos
Centros de Emprego desde Julho de 2005;

¢ estd ainda em desenvolvimento a revisdo dos prin-
cipios gerais das politicas de emprego e a regulamenta-
¢do dos Programas Gerais de Emprego, com o objectivo
da revisdo, racionalizacdo e inovagdo das politicas acti-
vas de emprego. A conclusfo estd prevista para o final
do ano de 2006;

+ também em desenvolvimento estd um Programa de
Intervencdo para Entidades Empregadoras, assente no
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conhecimento activo do meio empresarial, do mercado de
emprego local e na resposta a necessidades mapeadas;

¢ no quadro da gestdio activa dos processos de rees-
truturacdo e modernizacdo do tecido produtivo, salienta-
-se 0 desenvolvimento do AGiiRE e a implementacdo dos
NIRP - Nucleos de Interven¢do Rapida, bem como o acom-
panhamento, através do Programa FACE, de empresas em
processos de reestruturagdo, recuperagdo, reorganizagio
ou modernizagdo e seus trabalhadores.

Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das
empresas

Nesta area, as prioridades assentam na conciliagdo dos
direitos dos trabalhadores com o aumento da capacidade
de adaptacdo das empresas. Nesse sentido, foram altera-
das algumas das normas constantes do Codigo do Tra-
balho relativas ao regime da negociacdo colectiva. Além
dessa intervengdo urgente, e com vista a uma reforma mais
global ao Cddigo do Trabalho, foi apresentado em Abril
de 2006 o Livro Verde das Rela¢des Laborais, que servira
de base de discussdo para a elaboragdo do Livro Branco
das Relagdes Laborais, destinado a avaliar a aplicacdo do
Cdédigo do Trabalho na optica da discussdo prospectiva
sobre necessidades de alteracdo legislativa.

Por outro lado, tem-se dado um enfoque especial ao
reforco do didlogo social, traduzido nomeadamente:

+ no acordo com a CPCS sobre alteragdes as regras
de negociagdo colectiva do Cddigo do Trabalho;

¢ no acordo com a CPCS sobre as novas regras de
proteccdo de desemprego;

¢ na criacdo do Centro de Relagdes de Trabalho.

Igualdade de oportunidades, designadamente a politica
de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

A politica neste dominio assenta nas orientagdes e
compromissos internacionais e comunitarios, nomeada-
mente no quadro da Plataforma de Pequim e da centrali-
dade e transversalidade da igualdade de género na estru-
tura da governagdo e nas politicas.

Prosseguiram as medidas para a promoggo da igualda-
de entre homens e mulheres, nomeadamente através de
incentivos a empresas que adoptem medidas favoraveis a
igualdade de oportunidades e facilitadoras da conciliagdo
entre a actividade profissional e a vida familiar e de acti-
vidades de sensibilizacdo.

Principais actuacdes previstas para 2007
Reforcar a educaciio e qualificacdo dos portugueses

No ano de 2007, e no quadro do PNACE e do PNE, o
Governo prople-se, entre outras matérias:

¢ proporcionar a mais jovens em risco de abandonar
o sistema de ensino sem cumprirem a escolaridade obri-
gatdria a integragdo em vias profissionalizantes que per-
mitam concluir 0 9.° ano de escolaridade;

¢ privilegiar, no Plano de Formacdo da rede de Cen-
tros do IEFP e nos futuros Programas e Intervengdes Ope-
racionais, a oferta de cursos com dupla certificagdo para
0s jovens sem escolarizagdo ao nivel do secundario,
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prevendo-se abranger mais jovens nestes cursos ao ni-
vel do 12.° ano de escolaridade;

¢ proporcionar aos jovens que tenham concluido um
Curso de Qualifica¢éo Inicial a possibilidade de obtengéo
de uma certificag@o escolar, em particular de 12.° ano de
escolaridade;

¢ rever as estruturas curriculares e cargas horarias dos
cursos de natureza profissionalizante com vista a reforgar
a sua coeréncia através, nomeadamente, da harmonizagdo
das ofertas que confiram o mesmo grau de ensino e nivel
de qualificagdo observando-se, contudo, o principio da es-
pecificidade de cada um;

¢ negociar com os Parceiros Sociais um novo modelo
de organizacdo da formagfo e de reparti¢do de custos, de
forma a viabilizar o acesso e participagdo dos activos
empregados, nomeadamente a formagdo de base;

+ reforcar a oferta de cursos profissionalizantes para
adultos (ao nivel do 9.° e 12.° ano) para abranger mais
pessoas;

+ evoluir o Sistema de Acreditacdo de Entidades For-
madoras para um Sistema de Certificagdo de Qualidade
regido por padrdes internacionais, valorizando os resul-
tados e com implicagdes no financiamento;

# preparar um quadro de referéncia comum de qualifi-
cagdes e um sistema de transferéncia de créditos no do-
minio da formagéo profissional.

Promover a criacio de emprego e prevenir e comba-
ter o desemprego dos jovens e o desemprego de longa du-
racio.

Nesta area, a ac¢do do Governo em 2007 sera orienta-
da para os seguintes objectivos:

+ aprofundamento das metodologias de intervengdo do
servigo publico de Emprego na acg¢fo integrada junto das
entidades empregadoras e dos desempregados, para esti-
mular, simultaneamente, a melhoria da oferta de recursos
humanos e das oportunidades de trabalho;

# operacionalizagdo dos Programas Gerais de Empre-
go, de quatro tipos: i) Estimulo a Cria¢do do Préprio Em-
prego e ao Empreendedorismo; ii) Estimulo a Criagdo de
Emprego por Conta de Outrem; iii) Estimulo ao Ajusta-
mento entre Oferta e Procura de Emprego; iv) Estimulo a
Procura de Emprego;

+ revisdo e racionaliza¢do dos Programas Especificos
de Base Territorial ou Sectorial.

Adicionalmente, ¢ com o objectivo de incentivar o
Programa de Modernizacdo e Refor¢o dos Servigos,
prevé-se o desenvolvimento do SIGAE, visando uma
maior integracdo com sistemas de informagdo internos e
externos do IEFP; criando, entre outros, uma interface
com a Internet (NETemprego) e alargando, a toda a rede
de centros, sistemas electronicos de gestdo de filas de
espera.

No quadro da antecipagdo e gestdo activa e positiva
dos processos de reestruturagdo ¢ modernizagdo do teci-
do produtivo, o Governo propde-se agilizar a metodolo-
gia de identificacdo de respostas no dmbito do AGiiRE e
dos NIRP, bem como proceder a avaliagdes da performan-
ce obtida por estes instrumentos
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Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das
empresas

Prevé-se que a accdo governativa em 2007 se centre
essencialmente em:

¢ desenvolver os trabalhos da Comisséo do Livro Bran-
co das Rela¢Bes Laborais;

¢ preparar a legislagdo de transposi¢do para a or-
dem juridica interna de directivas comunitarias, Promo-
ver a negociagfo colectiva através da conciliagdo e me-
diacéo;

¢ colaborar na preparagdo e no exercicio da Presidén-
cia da Unido Europeia;

¢ reforgar o Sistema e Rede Nacional de Preveng@o
de Riscos Profissionais e executar o Plano de Accéo
para a Prevengdo, apostando também na redugdo da si-
nistralidade laboral e das doencas profissionais, através
de um aumento do grau de consciéncia sobre os facto-
res de risco de acidente de trabalho e doenca profissio-
nal. Estes objectivos serdo prosseguidos por via da pro-
mogdo de metodologias de avaliagdo, controlo e gestdo
de riscos através da informacgfo, da sensibilizagdo e do
aumento do controlo inspectivo e da melhoria das esta-
tisticas nacionais sobre acidentes de trabalho e doen-
¢as profissionais;

¢ na area do trabalho ndo declarado, reforgar a arti-
culagdo entre os varios sistemas inspectivos para opti-
mizar a interven¢do de cada uma das entidades e desen-
volver campanhas de informac&o e sensibilizagdo
acompanhadas de interven¢des conjuntas dos organis-
mos inspectivos.

Igualdade de oportunidades, designadamente a politica
de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

Em 2007, prevé-se o refor¢o da majoragdo dos apoios
financeiros previstos nas medidas activas de emprego que
integram os Programas Gerais, Especificos e de Base Ter-
ritorial e Sectorial, para o sexo sub-representado e em
funcdo das profissdes significativamente marcadas por
discriminag@o de género; a promocdo do desenvolvimen-
to de Planos para a Igualdade nas Empresas; a reandlise
do contetido das convengdes colectivas numa perspecti-
va de género, no quadro da redinamizagdo da negociagdo
colectiva.

Salientam-se, ainda, as seguintes medidas:

¢ divulgagdo, junto de empresas e outras entidades
empregadoras, de informacdo sistematizada sobre boas
praticas de conciliacdo da actividade profissional com a
vida familiar;

¢ dinamizacdo, em articulagdo com o INE e a CIDM,
da Base de Dados sobre Género, com indicadores sobre
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no
trabalho, no emprego e na formagdo profissional e estu-
dar o seu alargamento a conciliagdo da actividade profis-
sional com a vida familiar;

¢ promogdo da integracdo da optica de género na cer-
tificacdo das empresas e na negociagdo colectiva;

¢ promocdo do empreendorismo feminino, como meio
de promog¢do da autonomia economica e adequagdo da
protec¢do da maternidade e da paternidade a um maior nd-
mero de trabalhadoras independentes;
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3. MELHOR PROTECCAO SOCIAL E MAIOR IN-
CLUSAO

Portugal enfrenta um duplo desafio no dominio da pro-
tecgdo social, na medida em que precisa de se aproximar
dos niveis de proteccdo social de outros paises europeus,
mantendo ao mesmo tempo a sustentabilidade do siste-
ma. Nesse sentido, o PNACE inscreve como uma das
prioridades fundamentais a Modernizacdo do Sistema de
Protecgdo Social, assegurando a coesdo intergeracional e
o combate a pobreza, e tendo em atengdo as novas ne-
cessidades sociais e a necessidade de acautelar a susten-
tabilidade financeira.

Por outro lado, 2006 ¢ o ano da elaboragdo do novo
Plano Nacional de Acgédo para a Inclusdo, momento apro-
priado para uma alargada reflexdo e estruturacdo das li-
nhas estratégicas de interven¢dio no combate a pobreza e
promogdo da inclusdo social. Pretende-se a este proposi-
to envolver cada vez mais a sociedade civil, em particular
as Organizacdes NZo Governamentais, na estruturagio
desta estratégia, estendendo deste modo o reforco que
se tem vindo a efectivar da sua intervengdo no desen-
volvimento social, a uma parceria igualmente cada vez mais
efectiva na avaliacdo e preparagdo das politicas de inclu-
sdo para este triénio.

Accdo governativa em 2005-2006

Em consonancia com o Programa de Governo, deu-se
inicio em 2005 a reforma da Protecgdo Social, assente nos
principios de refor¢o da sustentabilidade financeira, eco-
nomica e social, adequando a protec¢do dos sistemas
publicos as novas realidades sociais. Neste ambito, fo-
ram implementadas medidas de natureza conjuntural e es-
trutural, com impactos significativos sobre os sistemas pu-
blicos de Protec¢do Social.

Das prioridades definidas pelo Governo para o perio-
do de 2005-2009 foram ja desenvolvidas as seguintes ini-
ciativas:

Reforc¢o da sustentabilidade do sistema piiblico e uni-
versal de Seguranca Social

¢ Foi desencadeado o processo de convergéncia do
regime dos funciondrios publicos ao regime dos trabalha-
dores do sector privado, previsto no Programa de Governo;

¢ simultaneamente, foram retomados os estudos pre-
vistos na Lei de Bases da Seguranca Social, que produzi-
ram um diagnostico da situagdo e da evolugdo prevista,
como elemento fulcral para fundamentar as opg¢des politi-
cas a implementar;

# procedeu-se ainda a aproximag¢do das remuneragdes
convencionais com as remuneragdes reais pelo aumento
da base de incidéncia contributiva dos Trabalhadores
Independentes, a suspensdo do regime de flexibilizagdo da
idade de acesso a pensdo de reforma por antecipagdo aos
55 anos e a revogacdo do regime de antecipacdo da ida-
de de reforma aos 58 anos.

No que toca ao reforco das bases da protecciio social,
e em prol da eficacia e da justica no acesso a protecgéo
social, estdo previstas revisdes aos regimes juridicos de
algumas prestagdes sociais, tendo-se ja avancado com:

+ a alteragdo do regime de protec¢do social na doen-
¢a, refor¢ando o niveis de protec¢do garantida e os me-
canismos de combate a fraude;
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¢ a revisdo do regime de proteccdo no desemprego
para reforcar o papel dos servigos publicos na activagéo
dos beneficiarios, a responsabilidade destes na procura
activa de emprego e os mecanismos de combate a fraude
no acesso a prestagéo.

Na area do combate a pobreza e salvaguarda da coe-
sdo social e intergeracional, destacam-se:

¢ cria¢do do Complemento Solidario para Idosos, dan-
do inicio a uma nova politica de minimos sociais, desti-
nada a reduzir os niveis de pobreza nas populacdes mais
vulnerdveis em particular nos idosos;

¢ alteracdo das condi¢des de elegibilidade do Rendi-
mento Social de Insercdo no sentido de mais rigor na afe-
ri¢do dos rendimentos e nas condi¢des de acesso, refor-
¢ando a componente de inserg¢do profissional;

¢ equiparacdo a residéncia legal, para efeitos da atri-
buicdo das prestacdes familiares, aos estrangeiros porta-
dores de titulos validos de permanéncia;

+ implementagdo do Programa de Alargamento da Rede
de Equipamentos Sociais (PARES);

¢ desenvolvimento de um novo modelo de combate a
pobreza assente em Contratos de Desenvolvimento Social,
incentivando as parcerias locais no apoio a iniciativas
integradas de insercdo social.

O apoio as familias e a proteccio de grupos especial-
mente vulneraveis como as criancas e jovens em risco
foram também uma prioridade. Para além do PARES e das
mudangas nas prestacdes familiares, destacam-se:

¢ criagdo de uma comissdo interministerial e de um
conselho consultivo das familias com o objectivo de con-
ceber metodologias de intervengfdo na melhoria de condi-
¢des de vida das familias, em particular as mais fragiliza-
das e vulneraveis;

+ reforgo dos meios de organizacdo e de funcionamen-
to das Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens;

¢ criacdo do Observatdério Permanente da Adopcéo;

¢ retoma do programa Nascer Cidaddo, promovendo
os direitos da crianca desde o nascimento. Este progra-
ma assume-se também como um instrumento facilitador do
exercicio da parentalidade positiva.

Foram ainda tomadas medidas de reforco da eficiéncia
administrativa do sistema de seguranca social:

¢ implementagdo do Plano de Combate a Fraude e Eva-
sdo Contributiva e Prestacional, com reforgo significativo
das acgdes de fiscalizagdo e assente em metodologias
baseadas em indicadores de risco e cruzamento de dados
entre diversos servi¢os do Estado, tendo em vista melho-
rar a operacionalidade do sistema e a eficiéncia do siste-
ma na cobranga de dividas;

+ implementagdo da Seguranga Social Directa, aproxi-
mando Estado, cidaddos e empresas.

Principais actuacdes previstas para 2007

Foi ja apresentada pelo Governo a estratégia de Mo-
dernizag¢do da Seguranca Social, que sera objecto de re-
flexdo conjunta em sede de Concertagdo Social. A agen-
da social de 2007 reflectird o resultado deste processo,
tendo em conta a adopg¢do de um conjunto de medidas
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necessarias para a sustentabilidade do sistema de Segu-
ranga Social, bem como para melhoria da eficiéncia do
sistema.

Sera implementada a estratégia para a Modernizac¢io
da Seguranca Social:

¢ avaliagdo do modelo de financiamento da Seguran-
ca Social, tendo presente o principio da adequagdo se-
lectiva das fontes de financiamento, e procedendo a uma
revisdo do sistema de taxas contributivas em vigor ¢ da
base de incidéncia contributiva no ambito da elaboragdo
de um Cédigo Contributivo;

+ avaliacdo da eficacia social da protec¢do das diver-
sas prestacdes sociais e consequente revisdo dos regi-
mes juridicos em particular no dmbito da deficiéncia, in-
validez e dependéncia;

¢ defini¢@o de novo enquadramento juridico dos regi-
mes de flexibilizagdo da idade de reforma por antecipagéo,
com vista a promover o envelhecimento activo;

+ aceleracdo do prazo de transicdo para a nova for-
mula de calculo das pensdes, que ¢ mais justa e mais sus-
tentavel, por considerar a totalidade da carreira contribu-
tiva;

¢ introdugdo de medidas de refor¢o da sustentabilida-
de de médio e longo prazo do sistema.

No dmbito da ampliacio dos recursos financeiros do
sistema, destacam-se:

+ desenvolvimento de instrumentos inovadores no
combate a fraude e evasdo contributiva e prestacional
para melhorar o desempenho do sistema na cobranca e
reduzir os fluxos de divida gerados anualmente;

¢ diversificacdo da gestdo das reservas publicas de
capitalizagdo com vista a aumentar a sua rentabilidade,
através da contratualizagdo com entidades privadas de uma
frac¢do das verbas do FEFSS.

No que toca a melhoria da coesdo social e intergera-
cional, que continuard a ser prioritaria, prevé-se:

+ implementagcdo do novo modelo de financiamento
para a Rede de Servigos e Equipamentos Sociais subja-
cente ao principio da diferenciacdo positiva;

¢ alargamento dos Contratos de Desenvolvimento So-
cial para apoio a iniciativas integradas de insercdo social
ao nivel local, a todo o territério nacional;

¢ alargamento da Rede de Cuidados Continuados re-
forgando os cuidados de longa duragdo prestados a pes-
soas em situacdo de dependéncia;

+ implementacdo do programa de qualificagdo habita-
cional nos espacos rurais, como forma de prevenir a
institucionalizagdo da populagdo mais idosa em situacdo
de dependéncia

A aposta na efectividade da proteccdo as criancas e
jovens em risco implicara:

+ aprofundamento do sistema de protec¢do de crian-
¢as e jovens, em particular no campo da organizagdo e
do funcionamento das CPCJ, com base em protocolos de
articulagdo transversais com todas as entidades que com-
pdem as Comissdes;

# desenvolvimento de novas formas de articulagdo com
o Ministério Publico, protocoladas, visando a melhoria da
promogdo de direitos e de proteccdo da crianca em risco;
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¢ promocdo de programas e medidas inovadoras que
criem condi¢des de inclus@o para as criangas em situagéo
de vulnerabilidade social, extensiveis as suas familias;

¢ desenvolvimento de metodologias promotoras da pa-
rentalidade positiva, como forma de apoiar os pais no
exercicio das suas funcdes parentais;

+ aprofundamento do Instituto da Adopcdo assente
nos trabalhos do Observatério Permanente da Adopgéo.

4. MAIS E MELHOR POLITICA DE REABILITACAO
Accdo governativa em 2005-2006

Entre as principais medidas implementadas ou em fase
de implementacdo em 2005/2006, destaca-se a aprovagéo
do Plano de Acgfo para a Integracdo das Pessoas com
Deficiéncias ou Incapacidade (PAIPDI) e a nova legisla-
¢do alterando o DL n°® 123/97 e alargando a sua aplicagdo
ao meio edificado habitacional.

Na esfera da Protec¢éo e Solidariedade Social, merece
referéncia a adopcdo de Regulamentos sobre as condigdes
de instalagcdo e funcionamento dos Lares Residenciais e
das Residéncias Autonomas para as pessoas com defici-
éncia, bem como a regulamentacdo do DL n.° 18/99 de 11
de Janeiro sobre as tarefas prestadas pelos utentes do
CAO para a promog¢do da autonomia e prestagdo de tare-
fas socialmente uteis.

Na area da Educacgfo, foi assinado um protocolo para
a criagdo do primeiro Centro de Reconhecimento, Valida-
¢do e Certificacdo de Competéncias para a populacdo
surda, cega e surdo-cega.

No ambito do Emprego e da Formacao, foi desenvolvi-
da uma metodologia que facilita o acesso das pessoas
com deficiéncia aos cursos de formacdo destinados a
populacdo em geral e definiram-se os instrumentos de
organizacdo de curricula de formacdo em estreita articu-
lagdo com o mercado de emprego, baseados em referenci-
ais adequados as especificidades das pessoas deficién-
cia.

Na area das Acessibilidades e Comunica¢io, foram
criados servigos de apoio a passageiros com necessida-
des especiais nas infra-estruturas dos meios de transpor-
te publicos, nomeadamente no Metro de Lisboa, tendo em
vista uma melhor utilizagdo, mediante informag¢do e acom-
panhamento das pessoas com deficiéncia. Além disso, foi
incrementada uma rede de servicos de informagdo e me-
diagdo para pessoas com deficiéncia e incapacidade e suas
familias nas Autarquias — Gabinetes Autarquicos (SIM-PD).

No dominio da Prevencio e Reabilitacio Médica, foi
reactivado o Grupo Interdepartamental para acompanha-
mento, monitorizagio e avaliagdo do Sistema de Interven-
¢do Precoce de criancas dos 0 aos 6.

Principais actuacdes previstas para 2007

Tendo em conta as prioridades do PAIPDI, identificam-
-se as seguintes medidas:

+ serd langado, no 4mbito da promog¢do do acesso uni-
versal ao meio fisico e edificado, um programa de infor-
macdo e formacdo aos agentes autdrquicos em matéria de
acessibilidade e criado o Prémio de Acessibilidade a atri-
buir periodicamente a projectos inovadores em empreen-
dimentos habitacionais;
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¢ serdo langados, no ambito da Cultura, Desporto e
Lazer, incentivos a qualificacdo dos profissionais que
operam na area do turismo, habilitando-os ao atendimen-
to das pessoas com deficiéncias ou incapacidade. Igual-
mente, serd aprofundado o Projecto Praia Acessivel - Praia
para Todos, procurando aumentar até¢ fim de 2007 o nu-
mero de praias com plena acessibilidade até as 150 prai-
as;

¢ para a Qualificagdo e Emprego, destaca-se a promo-
¢do de mecanismos de integragdo das pessoas com defi-
ciéncias ou incapacidade nos cursos de formacdo desti-
nados a populag@o em geral, mediante a cooperacgéo entre
Centros de Reabilitagdo Especializados e Centros de For-
macdo Regulares;

¢ serd também feito um trabalho de reconhecimento
dos cursos dos Centros de Reabilitacdo Profissional e de-
senvolvida uma metodologia para certificar competéncias
das pessoas com deficiéncias ou incapacidade no ambito
do Sistema Nacional de Certificagdo Profissional;

¢ serd melhorado o apoio no acesso a percursos de
formagdo ao longo da vida de activos com deficiéncias
ou incapacidade, através dos Centros de Recursos Locais
e Especializados;

¢ sera desenvolvida, em particular, a formagdo com-
plementar em empreendedorismo para estes publicos;

¢ proceder-se-a a implementacdo de um novo método
de avaliagdo da capacidade produtiva que incentive a tran-
si¢do para o mercado de trabalho, em articulagdo com o
Programa de Postos de Trabalho Apoiados em Mercado
de Trabalho e a regulamenta¢do do Programa de Apoio a
colocacdo e pos-colocagio;

¢ desenvolver-se-a um programa-piloto de intervengéo
activa na readaptag@o ao trabalho em 10 centros de rea-
bilitacdo profissional;

¢ serd criada a Bolsa de Interpretes de Lingua Gestual
Portuguesa, possibilitando as pessoas surdas o acesso
aos servicos de Formagdo e Emprego e a disponibiliza-
cdo de intérpretes a diferentes entidades;

¢ serdo criados, no ambito da Estratégia “Habilitar e
assegurar condi¢des de vida dignas as pessoas com de-
ficiéncias ou Incapacidade” do PAIPDI, um servigo de
atendimento para pessoas com deficiéncia nos Distritais
de Seguranga Social ¢ um Balcdo Unico nas estruturas
fisicas de atendimento do IEFP;

# sera, também, revisto o sistema das prestagdes fa-
miliares na eventualidade da deficiéncia;

¢ proceder-se-a4 a consolidacdo do modelo de Inter-
vengdo Precoce, com alteragdes e reajustamentos de acor-
do com a avaliagdo em curso e de modo a reforcar a sua
qualidade e adequag@o as necessidades;

# sera, ainda, revisto o sistema supletivo de financia-
mento, prescricdo e atribui¢do de ajudas técnicas e con-
cep¢do de um novo sistema integrado nesta matéria.

5. SAUDE, UM BEM PARA AS PESSOAS
Accio governativa em 2005-2006

Acgdes de promocio da saiide e de prevencio das do-
encas, de modo a obter mais ganhos para a saide da
populagdo, destacando-se neste dominio:

¢ reforgo das competéncias do Alto-Comissario da
Saude, enquanto entidade que coordena e articula as po-
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liticas publicas de implementacdo do Plano Nacional de
Saude e, em particular, a ac¢do dos coordenadores naci-
onais de programas verticais prioritarios: cancro, HIV/
SIDA, cardiovasculares, cuidados a idosos e outros de-
pendentes;

¢ preparagdo da estratégia nacional de prevengédo e
combate a Pandemia da Gripe, refor¢cando e reorganizan-
do os meios humanos, logisticos e tecnolégicos indispen-
saveis, o que nos coloca ao nivel do desempenho dos
paises mais bem preparados nesta area;

+ celebragdo de protocolo para a criagdo de uma uni-
dade produtora de vacinas gripais, com vista ao desen-
volvimento da investigacdo e da autonomia do Pais em
matéria de saude publica;

¢ incremento das acgdes de promocdo da saide nas
escolas e nos locais de trabalho, com base em protocolo
celebrado com o Ministério da Educagéo;

¢ aprovagdo do Plano Nacional de Combate a Droga
e a Toxicodependéncia para o periodo 2005-2012;

¢ aprovacdo da Rede de Referenciagdo de Saude Men-
tal e a criacdo de uma comissdo para a reforma dos cui-
dados de saude nesta area.

Cuidados de saude primarios, destacando-se neste
ambito o langamento da reforma dos cuidados de satde
primarios, através da criacdo de unidades de saude fami-
liares (70 candidaturas apresentadas até Margo de 2006).

Idosos e pessoas em situacio de dependéncia (cuida-
dos continuados integrados), com:

¢ aprovagdo de um complexo e inovador programa de
saude para idosos e dependentes, que assenta na articu-
lagdo com o Ministério do Trabalho e Solidariedade Soci-
al, aproveitando a oportunidade unica de financiamento
pelos jogos sociais para alavancagem da criacdo da Rede;

+ implementag@o de diversos projectos-piloto para va-
lidagdo do modelo de cuidados continuados gizado, de-
signadamente através da criacdo de equipas de gestdo de
altas nos hospitais (25 equipas no final de 2006), de equi-
pas de apoio domiciliario integrado nos centros de satude
(29 no final de 2006), de unidades de convalescenga (528
camas no final de 2006), de unidades de média duragdo e
de reabilitagdo (627 camas no final de 2006) e de unida-
des de estadia de longa duracdo (658 camas). A Rede
integra, ainda, os cuidados paliativos, prevendo unidades
de internamento (51 camas) e equipas especializadas de
intervengdo hospitalar (4) e de intervengdo domiciliaria (5);

¢ implementagédo de servicos comunitarios de proximi-
dade, através da articulacdo entre os centros de saude,
hospitais, unidades de cuidados continuados, unidades de
cuidados paliativos e instituicdes de apoio social, publi-
cas e privadas, com formagdo de lideres clinicos e orga-
nizacionais em cuidados continuados (cerca de 35 no fi-
nal de 2006).

Planeamento estratégico dos recursos do SNS, o que
se concretizou a partir de:

+ aumento das vagas e condi¢des de formagdo de me-
dicina familiar para 183 novos internos e mais 37 de sau-
de publica, s6 no ano de 2005;

¢ aprovacdo de um novo regulamento do internato
médico, que privilegia as especialidades que se conside-
ram de interesse publico;
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¢ defini¢do de regras para atribuicdo de regimes de
horario especiais, nomeadamente tempo acrescido;

+ realizacdo de um diagndstico sobre os sistemas de
informagdo/TIC da Saude e reorientacdo do departamento
central com atribui¢des nesta area;

+ implementago dos certificados de incapacidade tem-
poraria (baixas por doenga) e prescri¢do electronica em
todos os centros de saude.

Melhoria do acesso e qualidade dos servicos publicos
de saude, com:

¢ aprovagdo do suporte legal que permitiu a abertura
ao publico de locais para venda de medicamentos ndo
sujeitos a receita médica;

¢ cumprimento do imperativo legal de facultar os mei-
os de planeamento familiar em todos os centros de sau-
de e hospitais;

¢ entrada em funcionamento do Portal da Saude, com
disponibilizacdo de informacdo ao cidaddo e aos profissi-
onais;

+ negociacdo do contrato de prestacdo de servigos do
Centro de Atendimento Permanente do SNS, prevendo-se
a sua celebragfo até final de Maio e o seu arranque até
final do ano.

Reorganizacio do modelo hospitalar, com o objecti-
vo de flexibilizar e promover a eficiéncia da gestdo, atra-
vés da:

¢ avaliacdo do processo de empresarializagdo e adop-
¢do de um estatuto mais proximo do hospital publico,
transformando os hospitais SA em EPE e estendendo este
estatuto a outros hospitais do SPA;

# criagdo de novos centros hospitalares, promoven-
do complementaridades e sinergias, redimensionando a
oferta hospitalar e a adequacdo dos recursos disponi-
veis;

¢ claboracdo de um Plano de Requalificagdo das Ur-
géncias Hospitalares, com defini¢do da rede nacional, im-
plementagdo de sistemas de informacgdo especificos, ade-
quacdo do transporte de doentes urgentes e a revisdo do
regime remuneratorio dos profissionais.

Sustentabilidade financeira do sistema

+ Acerto das contas de 2005, através de um orgamen-
to rectificativo indispensavel, com redugdo dos gastos na
factura farmacéutica e de meios de diagnostico e aprova-
¢do de um orgamento de 2006 ajustado a realidade;

# celebragdo de um protocolo, por 3 anos, com a in-
dustria farmacéutica para estabilizagdo da despesa com
medicamentos, incluindo, pela primeira vez, os gastos com
produtos farmacéuticos nos hospitais;

+ criagdo de uma unidade de compras no Ministério
da Saude para promover a eficiéncia, transparéncia e con-
trolo de custos das aquisi¢des, conjuntas ou combinadas,
de bens e servigos (em curso);

+ generalizagdo, em 2006, da pratica de contratualiza-
¢do com todos os hospitais do SNS, com acompanhamen-
to previsto pelas agéncias de contratualizacdo dos servi-
¢os de saude;

¢ publicitagdo das contas e resultados da actividade
de todas as institui¢des de saude, aumentando a credibi-
lidade e a transparéncia do Sistema.
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Processo de desconcentracio, participaciio e respon-
sabilidade social, a partir das seguintes linhas de accdo:

¢ refor¢o dos poderes das Administragdes Regionais
de Satide (ARS) em matéria de planeamento, acompanha-
mento e contratualizacdo de servicos, designadamente com
a reactivacdo das agéncias de contratualizagdo dos servi-
¢os de saude e a sua articulagdo com o departamento
central de financiamento do sistema;

¢ participacdo nos trabalhos do PRACE que conduziu
a nova lei organica do Ministério e dos organismos que
ficarem consagrados na sua macro-estrutura, com extin-
¢do progressiva das sub-regides;

+ reactivacdo do Conselho Nacional de Satde, promo-
vendo a participagdo das associagdes de doentes, con-
sumidores, fundagdes, institutos publicos e privados,
sociedades médicas, universidades e comunicagdo social;

¢ aposta no empowerment do cidaddo através de aus-
cultagdo prévia de todos os parceiros sobre uma série de
reformas e projectos em desenvolvimento no sector da
saude, tais como a reforma dos cuidados de saude pri-
marios, dos servigos de satde publica e dos cuidados
continuados, entre outros.

Principais actuacdes previstas para 2007
Aumentar os ganhos em satide para a populacio

¢ Continuagdo da execugdo dos programas nacionais
prioritarios, designadamente das doengas cardiovascula-
res, das oncolégicas, da infec¢do VIH/Sida, das outras
doengas infecciosas, da saude das pessoas idosas e dos
cidaddos em situagdo de dependéncia, da promogdo da
saude e seus determinantes, da saide mental e dos trau-
matismos e lesdes;

+ redefini¢do da politica de satide mental e consequen-
te reestruturagdo dos servigos, tendo por base uma ava-
liagdo das necessidades de cuidados neste dominio e da
qualidade, disponibilidade e adequacdo da prestacdo de
cuidados nos sectores publico e privado;

¢ implementagdo do Programa Nacional de Prevencgéo
das Infec¢des Nosocomiais;

¢ entrada em funcionamento de novos equipamentos
adequados as prioridades nacionais.

Melhorar a rede de cuidados de satide a idosos e a
pessoas com dependéncia

¢ Conversdo de 131 camas de agudos em camas de
convalescenca e transformagfo de 115 camas de unida-
des de internamento de centros de satide em igual nume-
ro de camas para convalescenga;

¢ acréscimo de 100 camas destinadas a cuidados pali-
ativos;

¢ criacdo de 167 equipas domicilidrias para cuidados
continuados integrados (saude apoio social) e de 30 equi-
pas para suporte domiciliario em cuidados paliativos;

+ criagdo de 10 equipas hospitalares em cuidados pa-
liativos;

¢ generalizag@o das equipas de gestdo de altas em to-
dos os hospitais do SNS e sua formacédo.

Desenvolver as Unidades de Saiide Familiares, base da
organizacio dos cuidados de satide primarios

¢ Inicio de um novo modelo de contratualizagdo com
os Centros de Saude;
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¢ elaboracdo de um estatuto diferente do actual para
os novos CS, com atribuicdo nomeadamente de persona-
lidade juridica e de autonomia gestionaria;

+ continuag@o da promogdo da prestagdo de cuidados
de saude a partir de pequenas unidades operacionais, por
exemplo, as USF, com autonomia de gestdo técnico-
assistencial e funcional, trabalhando em rede e préximo
dos cidadéos;

¢ promogdo da acessibilidade do cidaddo ao seu mé-
dico de familia/USF, respondendo eficaz e capazmente as
situa¢des de urgéncia (e emergéncia em meios isolados)
e construir, de acordo com as especificagdes da cada
local, respostas integradas para o atendimento em horas
“incémodas” (fora do horario de funcionamento normal);

+ desenvolvimento dos programas de educagfo para
a saude que reforcem a autonomia do cidaddo na resolu-
cdo dos seus problemas de saude.

Garantir a sustentabilidade financeira do SNS e o aper-
feicoamento da sua organizacio e gestio

¢ Continuagdo do processo de empresarializagdo dos
hospitais;

+ continuacio da criacdo de novos centros hospitala-
res e de unidades locais de satde, promovendo comple-
mentaridades e sinergias, redimensionando a oferta hos-
pitalar e a adequacdo dos recursos disponiveis;

+ revisdo e aperfeigoamento dos instrumentos de ne-
gociagdo ¢ de acompanhamento, no modelo de financia-
mento dos contratos-programa;

# actualizacdo e desenvolvimento das redes de refe-
renciagdo e de outros instrumentos de planeamento;

+ actualizagdo da Carta de Equipamentos da Saude;

+ aplicagdo do novo regime remuneratdrio para os ser-
vicos de urgéncia;

+ continuacdo do processo de racionalizagdo hospita-
lar, através do lancamento de novos hospitais em regime
de PPP e da reorganizagdo das capacidades hospitalares
existentes, na Regido de Saude de Lisboa e Vale do Tejo.

Promover a utilizacido racional dos Medicamentos

+ Continuacdo do processo de cobertura da rede hos-
pitalar do SNS com o sistema de gestdo integrada do cir-
cuito do medicamento;

¢ criacdo de instrumentos e desenvolvimento de ac-
¢des que induzam melhorias de qualidade da prescri¢do e
incrementem a utilizagdo racional do medicamento;

+ continuidade da aplicagdo das medidas previstas no
plano da farmacia hospitalar;

¢ aplicagdo de mecanismos que promovam o controlo
da despesa publica em medicamentos em ambulatorio e
em meio hospitalar.

Promover o conhecimento, a modernizagio e a inova-
¢lo

+ Requalificacfio, com eventual externalizagdo, da rede
informatica da satude (RIS);

+ Defini¢do da arquitectura do sistema de informacdo
do SNS;

+ desenvolvimento dos sistemas de informagdo para a
governagdo, gestdo e conhecimento do estado de saude
dos portugueses.;

¢ desenvolvimento do processo clinico electronico;
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¢ implementag@o do novo sistema de informagéo para
a gestdo dos recursos humanos da saude;

¢ estudo do perfil demografico dos profissionais de
saude;

¢ promogdo da investigacdo clinica, especialmente di-
rigida as areas prioritarias do Plano Nacional de Sauide.

Melhorar o acesso, a qualidade e a seguranca

¢ Entrada em funcionamento do Centro de Atendimen-
to Permanente do SNS (Marco de 2007);

¢ continuidade do esforgo de reorganizagdo e requali-
ficacdo dos servicos de saide, nomeadamente urgéncias,
servigos de atendimento permanente (SAP), maternidades
e servigcos de saude mental, entre outros;

¢ aperfeicoamento do sistema de informagdo para a
gestdo das intervengdes cirurgicas;

+ implementacdo do sistema de informacdo para a ges-
tdo das consultas de especialidade;

¢ definicdo de tempos de espera clinicamente aceita-
veis, quer para consultas da especialidade, quer para in-
tervengdes cirurgicas;

¢ marcacdo de consultas por via electronica;

¢ promogdo da telemedicina, nomeadamente através da
promoc¢do do quadro legal para a sua operacionalizaco;

¢ incremento das unidades méveis de saude, num con-
texto populacional onde forem identificados grupos de
elevado risco de saude e/ou social e comunidades isola-
das com dificuldade de acesso aos CSP tradicionais.

6. VALORIZAR A CULTURA
Accéo governativa em 2005-2006

No ambito da execu¢do de medidas previstas no Pro-
grama de Governo e nas Grandes Opgdes do Plano, va-
rias iniciativas foram langadas em articula¢ido inter-
-ministerial que procuraram responder as capacidades de
inter-ac¢do cultural com as areas da Educagdo e Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. Do mesmo modo, uma ca-
pacidade alargada ao Ambiente, Ordenamento e Desen-
volvimento Regional. E, ainda, sem perder de vista a iden-
tificagdo de oportunidades de fomento de cadeias de valor
econdmico, com especial relevo para a qualificacdo cultu-
ral do turismo.

Decorrentes da aprovagdo do Programa do Governo,
pelo qual se pretende “qualificar o conjunto do tecido
cultural, na diversidade de formas e correntes que fazem
a sua riqueza do patrimdnio a criagdo, promovendo a sua
coesdo e as suas sinergias”, foram definidos os seguin-
tes grandes eixos estratégicos para o sector:

v’ Salvaguarda e valorizagdo do patrimonio cultural;

v Apoio a criagdo artistica e a difusdo cultural;

v Qualificagdo do tecido cultural através da constitui-
¢do de redes dindmicas de equipamentos e actividades
culturais;

v Promogdo e difusdo internacional da Cultura Portu-
guesa.

Pressupondo a sua defini¢do, estd uma concepgio mais
alargada do fendmeno cultural — a qual se afasta do con-
junto classico de atribuigdes do Estado na area cultural,
assente na memoria, em termos de patrimonio cultural e
na criatividade, em termos artisticos — procurando abar-
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car um conjunto de caracteristicas e valores partilhados
por uma determinada comunidade, ancorados no conhe-
cimento herdado do passado, enriquecido no presente por
actividades e métodos inovadores e criativos.

Procedeu-se a uma avaliacdo dos servigos e institui-
¢des sob tutela do MC tendo-se tomado medidas para
reforcar a sua missdo de servigo publico e um melhor e
mais racional aproveitamento de recursos, o qual serviu
de ponto de partida para o trabalho desenvolvido no
ambito do Programa de Reestruturacdo da Administragéo
Central do Estado (PRACE). A aplicagdo do PRACE ao
Ministério da Cultura, para além da diminui¢do do nume-
ro de estruturas, redundara na eliminagdo das redundan-
cias de atribui¢des entre os servigos, uma maior descon-
centracdo de competéncias para as Delegagdes Regionais
e descentralizagdo para as autarquias.

Na éarea da salvaguarda e valorizacdo do patriménio
cultural, destaca-se:

+ inicio da instalagdo do Museu do Douro — pela apro-
vagdo, em 15-12-2005, da constituicdo da Funda¢do Mu-
seu do Douro, reunindo-se o consenso necessario capaz
de viabilizar a estrutura de gestdo do Museu;

# processo de construgdo do Museu do Vale do Cda;

+ valorizagdo de museus e do patriménio arquitectoni-
co e arqueologico (obras de valorizacdo dos museus —
Museu José Malhoa, Museu do Teatro e Museu dos
Coches) e do patrimonio arquitectonico e arqueologico,
designadamente Santa Maria do Bouro, Igreja Matriz de
Caminha, Mosteiro de Sdo Martinho de Tibdes, S¢ do
Porto, Ponte da Boutaca, Mosteiro de Santa Clara-a-Velha,
Mosteiro de Santa Cruz, Convento de Cristo, Torre de
Belém, Capela de Sdo Gifo da Nazaré, Igreja de Nossa
Senhora da Assun¢do (antiga Sé de Elvas);

¢ redefini¢do da politica de Arquivos passando, de-
signadamente, pela adop¢do de medidas de acompanha-
mento, pelo Ministério da Cultura, do processo de Re-
forma da Administracdo Publica na vertente da politica
global de Arquivos, pela reconversdo e formagéo pro-
fissional e/ou abertura a entrada de novos quadros téc-
nicos de arquivo para a Administragdo Publica e pela
criacdo de uma linha de apoio aos arquivos da Admi-
nistracdo Central;

¢ constituicdo de uma Comissdo de Peritos que pro-
cedera a regulamentag@o da Lei n° 107/2001 (Lei de Pro-
tec¢do e Valorizagdo do Patriménio Cultural).

Em matérias de apoio a criacdo artistica e a difusdo
cultural:

¢ regularizag@o do processo relativo aos apoios sus-
tentados as companhias de Teatro do Norte, concluindo
o concurso de 2004 relativo aos Apoios Sustentados as
Artes e alteragdo do regime juridico de apoio financeiro
as artes do espectaculo (Decreto-Lei n° 224/2005, de 27
de Dezembro) abrangendo, numa primeira fase, os chama-
dos apoios pontuais, e visando a desburocratizagdo, a
transparéncia e consisténcia dos critérios de avaliacdo e
a correc¢do de assimetrias regionais;

+ realizagdo de “Faro Capital Nacional da Cultura
20057,

+ comemoragdes do centendrio do nascimento de Fer-
nando Lopes Graga, envolvendo institutos sob tutela do
Ministério da Cultura, a RTP, autarquias e outras entida-
des publicas e privadas;
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¢ defini¢do do perfil do Arquivo Fonogrdfico — Mu-
seu do Som, a sua missdo, os pressupostos técnicos e
financeiros envolvendo instala¢des, equipamento e pes-
soal. Esta estrutura destina-se futuramente ao depdsito
legal, conservagdo, recuperacdo, digitalizacdo, catalogagdo
dos fonogramas nacionais assim como & promog&o de pro-
jectos cientificos sobre os mesmos, assumindo simultane-
amente o papel de promover e coordenar uma rede na-
cional a partir dos espdlios fonograficos existentes em
numerosas institui¢des;

¢ lancamento de uma linha editorial de partituras de
compositores portugueses classicos e contemporaneos
que permitira, através de um catalogo abrangente e con-
sistente, valorizar, divulgar e interpretar a musica portu-
guesa, disponibilizando as partituras simultaneamente em
suporte digital (na internet) e em versdo impressa e
celebrou-se um protocolo com a Camara Municipal de
Lisboa com vista a aquisi¢do, preservacdo, investigacio
e catalogagdo do espdlio do Fado;

¢ elaboragdo de um ante-projecto de Regulamentagéo
da Lei da Arte Cinematografica e do Audiovisual (Lei
n.° 42/2004, de 18 de Agosto) — Decreto-Lei e Decreto-
-Regulamentar, postos a discuss@o publica em 15 de Ou-
tubro;

+ conclus@o do projecto relativo ao Plano Nacional de
Leitura, o qual sera apresentado no proximo més de Ju-
nho;

+ funcionamento de um grupo de trabalho, no dmbito
do estatuto dos bailarinos, constituido pelos Gabinetes
dos Ministros da Cultura e do Trabalho, visando a cons-
trugdo de um modelo juridico que, por um lado, permita a
cessagdo de actividade dos actuais bailarinos e, por ou-
tro, agilize o funcionamento das instituigdes, em especial
da Companhia Nacional de Bailado, permitindo a sua sus-
tentabilidade como organismo estruturante da actividade
artistica em Portugal e com projec¢édo internacional;

+ constitui¢do de uma Comissdo de peritos do Direito
do Trabalho, que preparara o diploma legal do regime
juridico de trabalho dos profissionais das Artes (Estatu-
to do Artista), na esteira dos regimes especiais de traba-
lho, decorrentes do Codigo do Trabalho;

¢ aprovacdo na generalidade, na Assembleia da Re-
publica, da proposta de lei que transpde para a ordem ju-
ridica portuguesa a Directiva n.° 2001/84/CE, do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, relativa ao direito de sequéncia.

Relativamente a qualificacio do tecido cultural através
da constituicdo de redes dindmicas de equipamentos e
actividades culturais:

+ celebragdo do acordo entre o Estado e o Comenda-
dor José Berardo relativo a sediagdo da Colecgdo de Arte
Moderna e Contemporanea no Centro Cultural de Belém
e a constituicdo de uma Fundacfo para a sua gestdo;

¢ inauguracdo de diversos equipamentos culturais: bi-
bliotecas da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (Pal-
mela, Valenga, Matosinhos, Valongo, Fronteira, Penama-
cor, Salvaterra de Magos, Sines, Ilhavo, Murca, Arruda
dos Vinhos e Sesimbra), Teatros Municipais (Faro, Alma-
da e Guarda), Cine-Teatros e Centros Culturais (Macedo
de Cavaleiros, Guimardes, Odemira, Montijo, Alandroal,
Santo Tirso, Estarreja e Alcochete), Edificios Culturais
(Guarda), Auditérios Municipais (Sines e Portel) e Nucleos
Museoldgicos (Cadaval). Celebraram-se catorze novos
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contratos-programa com Autarquias no ambito da Rede
Nacional de Bibliotecas Publicas (Almeida, Cadaval, Cas-
telo de Paiva, Condeixa-a-Nova, Elvas, {lhavo, Ribeira de
Pena, Serpa, Tabuago, Valenga, Vila de Rei, Vila Nova de
Paiva, Vila Nova de Poiares e Vila Velha de Réddo).

Finalmente ¢ no tocante & promocéio e difusio inter-
nacional da Cultura Portuguesa:

+ realizagdo de encontros bilaterais com Brasil e Espa-
nha, dos quais resultaram a assinatura de protocolos na
area do cinema e do audiovisual bem como do patrimé-
nio arquitecténico, no primeiro caso, e a institucionaliza-
¢do de um prémio na area cultural, no segundo; partici-
pagdo no IV Encontro de Ministros da Cultura da CPLP e
a realizagdo da Conferéncia de Ministros da Cultura do
Conselho da Europa, em Faro;

+ langamento, com a visita oficial da Ministra da Cul-
tura a Federag@o Russa do projecto Hermitage em Portu-
gal/intercambio técnico e de acgdes e exposicdes entre
este museu, Museu Russo, Galeria Tetryakov, Museu Pus-
chkin, Palacio Tsarskoye Selo e MC e seus organismos
dependentes e inauguracdo da exposi¢cdo de fotografia, em
Moscovo,”Espelho Meu”;

# participacdo portuguesa na Bienal do Livro do Rio
de Janeiro, visando a promocdo da edigdo de livros por-
tugueses editados no Brasil bem como do Prémio Camdes
no Brasil bem como a participag@o no seminario “Contex-
tos Institucionais e Culturais para o Desenvolvimento”,
onde foi destacada a importancia da Cultura como factor
de desenvolvimento econdmico, a articulagdo e conjuga-
¢do de esforgos que se pretende realizar entre os Minis-
térios da Cultura e da Economia e Inovagio, e a inevita-
vel e prioritaria revisdo da Lei do Mecenato como
contributo para a revitalizagdo do tecido cultural portu-
gués, incontestavel eixo estratégico na desejada compa-
tibilizagdo de interesses entre agentes culturais e economicos;

¢ representacdo de Portugal na 51.% Edi¢do da Bienal
de Veneza, uma das mais importantes manifestagdes ar-
tisticas do plano internacional, através da concretizagdo
de uma unifo de esforgos entre o Ministério da Cultura e
da Economia e Inovacdo, que contou com a presenga de
S. Ex.? o Senhor Primeiro-Ministro e a organizacdo das
Feiras do Livro em Cabo Verde e a do Livro Técnico em
Luanda.

Principais actuacées previstas para 2007

Na area da salvaguarda e valorizacio do patrimoénio
cultural:

¢ intervengdes no patrimonio classificado, nomeada-
mente no Convento de Cristo, convento de Jesus, Pala-
cio Nacional da Ajuda, Igreja de santa Clara (Porto), Mu-
ralhas de Beja, Moura e Serpa continuagdo de das
intervengdes nos Mosteiros de S. salvador do Grijo, Pom-
beiro, Santo André de Rendufe, S. Jodo da Tarouca, Arou-
ca, Batalha e Tibaes

# construcdo e Valorizagdo de Museus do Coda, Mu-
seu Nacional dos Coches/Picadeiros Real e conclusdo nos
Museus de Arte Antiga, Azulejo e Traje

¢ inicio da interven¢do no Museu do Douro, Museu
de Terra de Miranda e conclusdo da remodelagdo do
Museu de Lamego e aquisi¢do do Palacio de S. Jodo
Novo, no Porto
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+ continuacdo dos trabalhos no dmbito do Plano Na-
cional de Trabalhos Arqueoldgicos, através de financia-
mento plurianual de projectos de investigagdo em arque-
ologia, mediante concurso;

¢ instalagdo do Arquivo Nacional do Som.

Relativamente ao apoio a criacio artistica e a difusido
cultural:

+ criar a Base Nacional de Recintos de Espectaculos
de Natureza Artistica;

¢ intensificar o desenvolvimento de iniciativas, medi-
das ou programas a empreender em cooperagdo com ou-
tros departamentos governamentais, visando o melhor
aproveitamento de recursos e de sinergias e uma mais
efectiva integracdo das politicas sectoriais, numa perspec-
tiva de transversalidade da cultura;

+ consolidar a missdo de servigo publico e promover
a sustentabilidade financeira dos organismos nacionais de
produgio artistica, baseada numa exigéncia de qualidade,
de valorizagdo da heranga cultural e dos artistas portu-
gueses, de abertura a comunidade, de formacdo de no-
vos publicos, de promogdo externa da cultura portugue-
sa e de intercambio internacional, com especial relevo para
o mundo luso6fono. Assegurar o regime de autonomia das
respectivas direc¢des artisticas;

¢ promover a criacéio de dois nucleos profissionais de
opera itinerante, funcionando em articulagdo com a Rede
de Orquestras Regionais e em sistema de co-produgio
com os Teatros Nacionais;

¢ reforgar os apoios as actividades culturais amado-
ras, designadamente de caracter popular, na dupla pers-
pectiva de preservagdo e valorizagdo de tradigdes comu-
nitarias e de fomento de uma pratica de produgdo e
recepg¢do artistica, geradora de novos publicos e agentes
culturais e promover a oferta de formag&o técnica e artis-
tica aos grupos de cultura popular;

¢ reforcar o apoio a estagios e residéncias artisticas
de criadores portugueses no estrangeiro;

# assegurar a 1*. Exposi¢fo Internacional Hermitage em
Lisboa;

¢ entrar em funcionamento, com programagcdo regular,
a Casa das Artes, na cidade do Porto;

¢ lancar os Passes Culturais;

¢ elaborar o ante-projecto relativo ao estatuto socio-
-profissional do artista.

No que se refere a qualificaciio do tecido cultural atra-
vés da constitui¢do de redes dindmicas de equipamentos
e actividades culturais:

¢ expansdo dos depdsitos da Biblioteca Nacional de
Portugal;

¢ conclusdo da expansdo do Arquivo Nacional das
Imagens em Movimento e seu equipamento, de forma a
concretizar o protocolo de transferéncia dos suportes fil-
micos da RTP;

¢ expansdo do Arquivo Distrital do Porto e criagdo de
um novo espago para artes performativas do Teatro Na-
cional de Sdo Jodo na area libertada pela Orquestra Na-
cional do Porto no Mosteiro de Sdo Bento da Vitoria;

¢ conclusdo dos projectos relativos aos Arquivos
Municipais de Loures, Mon¢do, Montemor-o-Novo e lan-
c¢amento de projectos dos Arquivos Municipais, nomea-
damente Braganga, Chaves, Lisboa, Portalegre e Santarém,;
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¢ continuagdo dos projectos relativo a construcéo dos
Arquivos de Evora e Viseu, no que se refere a Rede de
Arquivos Distritais;

¢ celebragfo de novos contratos-programa, no que se
refere a Rede de Leitura Publica, para que, no final de
2007, estejam cobertos 300 Municipios;

¢ Rede Portuguesa de Museus — Abertura de novas
adesBes a Rede;

¢ desenvolvimento da Rede de Cinema Digital em Por-
tugal, convergindo com o processo em curso na Unido
Europeia relativo a distribuicdo de filmes online;

¢ desenvolvimento de programas que promovam siner-
gias entre cultura, educagdo, ensino superior, ciéncia,
economia e inovagao;

Finalmente e no tocante a promocio e difusdo inter-
nacional da Cultura Portuguesa:

¢ Exposi¢des Encompassing the Globe: Portugal and
the World in the 16th and 17th. Centuries (Washington),
Smithsonian Institution ¢ Novo Mundo: Portugal ¢ a
Descoberta da Terra (Berlim), Museu Histérico Aleméo;

¢ assegurar a participacdo portuguesa na 52% Edicéo
da Bienal de Veneza;

¢ realizar o Ano Cultural de Portugal em Espanha;

¢ organizar o Encontro “A Europa da Cultura”;

¢ Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia;

¢ implementar, no quadro da CPLP, o fundo internaci-
onal para apoio a co-produgdo entre os paises de lingua
portuguesa;

¢ organizar o Encontro de Ministros da Cultura da
CPLP;

¢ comemoracdes do Bicentenario da Chegada da Cor-
te Portuguesa ao Brasil.

7. APOSTAR NOS JOVENS
Accio governativa em 2005-2006

¢ Atribuigdo a area da Juventude, do montante equi-
valente a 1,5% dos resultados liquidos dos jogos sociais
explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.
Estas verbas (onde também se passa a incluir as receitas
do Euromilhdes) representam uma adicional relevancia para
a prossecucdo da respectiva politica publica;

¢ iniciacdo do processo preparatério do Programa
Nacional de Juventude, para diagnosticar e planear as
politicas publicas e transversais para a juventude a im-
plementar entre 2007-2013. Fara parte do processo um
estudo estatistico, a realizar pelo Observatério Portugués
da Juventude, que estara finalizado em Maio de 2006,
jornadas e seminarios de juventude a realizar por todo o
pais, tendo como principais parceiros as associagdes ju-
venis e estudantis, as cdmaras municipais, as universida-
des e os institutos politécnicos, bem como uma campa-
nha de divulgagdo que incluird um site;

¢ apresentacdo da Proposta de Lei para o Associati-
vismo Jovem, que estabelece o novo Regime Juridico para
as associagdes de estudantes, para as associagdes juve-
nis e para os grupos informais de jovens (AR, 9/02/2006).
Esta proposta visa harmonizar os regimes juridicos em
vigor para este universo e incentivar o associativismo
através da criacdo de maior variedade de programas de
apoio, do alargamento do universo dos dirigentes asso-
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ciativos com direitos e da criagdo de maior rigor na atri-
buicdo de subsidios;

¢ implementagdo da 1* fase da rede de lojas do cida-
ddo jovem, especializadas em informac&o para Jovens, de-
signadas “Lojas PONTO JA”, cobrindo todas as capitais
de Distrito do Pais, no que se refere ao acesso dos Jo-
vens a servigos e recursos de informagdo. Abriram 18
“Lojas Ponto Ja” em todos os Distritos;

¢ aposta na dinamizacdo e renovacdo dos instrumen-
tos de informagdo aos jovens, no qual se inclui o Portal
de Informagdo “Juventude.gov.pt”. O IPJ alargou a infor-
magdo disponivel on-line com protocolos com outros ins-
titutos para divulgar conteudos ligados ao emprego, INOV-
-Jovem habitacgo e arrendamento jovem. Neste primeiro ano
de Governo, o nimero de jovens que individualmente visi-
taram o portal ascendeu a 609.955 e as pdginas visitadas
atingiram as 4.488.282. Foi igualmente alargada a rede de
gabinetes de apoio aos jovens em areas relacionadas com
a saude e sexualidade juvenil, através de protocolos com
entidades publicas e privadas. Esta em fase de ultimagZo o
projecto de Contact Center para os jovens, com possibili-
dade de informag&o sobre os mais variados programas dis-
poniveis a juventude da parte do Estado;

+ reforgo da aposta no Voluntariado Jovem, com a cri-
acdo de mais programas e de maior divulgagdo. Em 2006
o IPJ atingiu os cerca de 9000 voluntarios contra os 5500
de 2004.

¢ execucdo do Programa Comunitdrio para a Juven-
tude que atingiu, neste ano, os 95%.

No plano das ac¢des internacionais relevam:

¢ protocolos de Cooperagdo Bilateral assinados com
os seguintes paises: Chile; Paraguai; Argélia; Junta Au-
tonoma da Galiza; Timor-Leste;

¢ assinatura da Convengdo Ibero-Americana dos Di-
reitos dos Jovens, em Badajoz;

¢ recalizagdo do Encontro Europeu de Luso-
-descendentes, no dia Internacional de Juventude (Agos-
to de 2005).

Principais actuacdes previstas para 2007

¢ Criar uma “Comiss@o Interministerial para a Juventu-
de”, no que se refere ao Programa Nacional de Juventude,

¢ dinamizar o Programa “Ninhos de Empresas”, e de-
senvolver nas escolas e instituigdes do ensino superior
uma cultura de empreendedorismo;

¢ preparar as campanhas de prevengZo da obesidade,
tabagismo e alcoolismo tendo em vista a promogdo de
estilos de vida saudaveis junto dos jovens;

¢ no que se refere a Rede Nacional Informagéo Jovem,
reforcar a Rede de Lojas Ponto Ja, reforgar os servigos
nestas lojas em matéria de apoio ao emprego, habitacdo ¢
saude e reforgar a informagdo do Portal da Juventude de
acordo com as conclusdes do Programa Nacional de Ju-
ventude;

¢ regulamentar e implementar a nova Lei do Asso-
ciativismo Jovem;

+ implementar novos programas de voluntariado jovem
na Justica e na Administracdo Interna, bem como o vo-
luntariado jovem nos paises da Unido Europeia e nos
paises de lingua portuguesa;
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¢ no que se refere a Mobilidade Juvenil, reforcar a rede
nacional de pousadas, de acordo com os investimentos
previstos no Il Quadro Comunitario de Apoio e no QREN
2007-2013.

8. POLITICA DE FAMILIA, IGUALDADE, TOLERAN-
CIA E INCLUSAO

IGUALDADE DE GENERO E COMBATE A VIOLEN-
CIA DE GENERO

Accio governativa em 2005-2006

No periodo 2005-2006 assinala-se que, no ambito das
linhas de orientacdo estabelecidas, o Governo tem em
execucdo as seguintes medidas:

¢ implementacdo de procedimentos de monitorizagio
para a avaliagdo do impacto de género nas iniciativas
legislativas de responsabilidade governamental;

¢ promocdo de uma educagdo para todos e para to-
das, combatendo os estereotipos de género ao nivel dos
manuais escolares, dos percursos escolares e na escolha
das carreiras profissionais;

¢ inclusdo, acompanhamento e monitorizagédo do prin-
cipio da igualdade de género no dmbito da aplicagdo da
medida 4.4 do POEFDS, sistema de apoio técnico e finan-
ceiro as organiza¢des ndo governamentais - SATF ONG,
gerida pela CIDM, no contexto da execugdo do III Qua-
dro Comunitario de Apoio;

¢ avaliagdo dos resultados e do impacto do SATF ONG
no ambito do contrato-programa de financiamento comu-
nitario estabelecido com o POEFDS nas politicas de pro-
mocdo da igualdade entre homens e mulheres;

¢ desenvolvimento da Base de Dados sobre Género
no sentido da desagregag@o por sexo das estatisticas pro-
duzidas no ambito da Administracdo Publica e da defini-
¢do e uniformizacdo dos indicadores de género;

¢ execugdo continuada das actividades estipuladas
pelo II PNI (Plano Nacional para a Igualdade - 2003-2006);

¢ concretizagdo dos procedimentos derivados da re-
gulamentagdo, ja operada, da rede publica de casas de
abrigo para vitimas de violéncia doméstica;

¢ coordenagdo da Linha Nacional de Emergéncia So-
cial com o Servigo de Informagéo a Vitimas de Violéncia
Doméstica;

¢ apoio a projectos de sensibilizagdo para a conscien-
cializacdo da violéncia doméstica enquanto atentado aos
direitos humanos e de difusdo de informag¢des sobre for-
mas e meios de luta contra a violéncia dirigidos & comu-
nidade escolar;

¢ apresentagdo de proposta de lei & Assembleia da
Republica de revisdo do Coédigo Penal, onde se inclui uma
melhoria significativa do enquadramento penal das ques-
tdes da violéncia doméstica, do trafico de pessoas e de
outras formas de violéncia de género;

¢ acompanhamento e dinamizagdo do Projecto CAIM,
pioneiro no aprofundamento do conhecimento sobre a
prostituicdo e o trafico de mulheres para fins de explora-
¢do sexual.

¢ avaliagdo interna e interministerial do II PNI e sujeita-
-lo a uma avaliag@o externa que incida sobre a andlise da
execucdo sectorial, resultados quantitativos e qualitativos
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e registo da evolugdo verificada e, consequentemente,
aprovacdo do III PNI;
¢ avaliacdo da execucdo do II PNCVD.

Principais actuacdes previstas para 2007

No quadro das grandes op¢des para o periodo de 2005
a 2009, o Governo comprometese para 2007, a:

¢ promover e acompanhar a avaliagdo dos II PNI e II
PNCVD em curso, bem como promover e acompanhar o
processo de elaboracdo e implementagdo dos III PNI e III
PNCVD;

# reforgar os servigos de atendimento e os mecanis-
mos legais associados & promogdo da Igualdade de Gé-
nero ¢ ao combate a todas as formas de discriminagdo com
base no género;

¢ reforgar a estratégia de mainstreaming (transversa-
lidade) ao nivel da integracdo da perspectiva de género
em todas as areas da governagdo ¢ da administragdo pu-
blica;

¢ promover uma nova abordagem das questdes da
igualdade de género, como uma questdo de cidadania, que
envolva homens e mulheres - cidaddos de pleno direito
—, 0 que se concretizara, desde logo e no cumprimento
do PRACE, através da criagdo da Comissio para a Cida-
dania e a Igualdade de género (CIG) — cujas atribui¢des
passardo a envolver, para além das da CIDM, as da Es-
trutura de Missdo Contra a Violéncia Doméstica e as re-
lativas a promocdo da igualdade da Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE);

¢ assegurar a transposi¢do da Directiva 2004/113/CE,
de 13 de Dezembro, que aplica o principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens
e servicos e seu fornecimento;

¢ dar continuidade a promog¢fo e apoio a iniciativas
de sensibiliza¢do, comunicagio e formagdo de publicos es-
tratégicos para a igualdade de género, designadamente no
ambito da Administra¢do Publica;

¢ promover e acompanhar o processo de elaboragéo e
a implementacdo dos planos sectoriais para a area da igual-
dade de género;

¢ reforgar a intervengdo das mulheres em todos os
sectores do mercado de trabalho para aumentar a compe-
titividade, e, consolidar mecanismos para a conciliagdo da
vida familia, pessoal e profissional, no contexto da Estra-
tégia de Lisboa;

¢ rever os mecanismos legais associados a promocéo
da conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar, e
da igual valorizacdo da maternidade e paternidade na fa-
milia, no mercado de trabalho e face ao Estado;

¢ promover acgdes de informacdo e sensibilizagdo no
dominio da conciliagdo da vida profissional, pessoal e
familiar, com vista ao envolvimento e contribui¢do mais
ajustada de outros actores sociais;

¢ definir o perfil e implementar a figura do/a Conse-
lheiro/a Local para a Igualdade de Género, a intervir no
quadro da rede social, e ja criada neste dmbito;

¢ melhorar a eficiéncia do sistema de governanga na
aplicagdo das politicas promotoras da igualdade de géne-
ro, designadamente pelo reforco da componente de co-
nhecimento, com a implementagdo do Observatério de
Género e pela descentralizagdo das intervengdes;
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¢ prosseguir na dinamizag@o das acg¢des de divulga-
¢do e de incorporagdo de boas praticas no ambito de um
sistema de apoio técnico e financeiro as organiza¢des néo
governamentais, promotoras da igualdade de género, a
estabelecer no préoximo periodo de programagéo de finan-
ciamento comunitario (QREN);

¢ assegurar a implementacdo de medidas de acg¢éo po-
sitiva dirigidas & correccdo das desigualdades de género
no mercado de trabalho e em todas as esferas da vida
econdmica, social, cultural e politica, bem como, a inclu-
sd0, 0 acompanhamento e a monitoriza¢&o do principio da
transversalidade da igualdade de género no futuro QREN
(2007-2013);

¢ prosseguir o desenvolvimento da Base de Dados
sobre Género no sentido da integragdo dos novos indi-
cadores a serem adoptados pelo Conselho Europeu, no
dominio da igualdade de género;

¢ dar continuidade ao esfor¢o no sentido de reforgar
a participacdo politica das mulheres em todas as esferas
de decisdo;

¢ promover uma reflexdo alargada sobre a estrutura e
funcionamento dos actuais mecanismos para a igualdade;

¢ expandir as estruturas sociais de apoio e acolhimen-
to das vitimas de violéncia doméstica;

¢ avaliar a implementac¢do do modelo de regulamenta-
¢do da rede publica de casas de abrigo para vitimas de
violéncia doméstica;

¢ definir medidas de combate ao trafico de pessoas e
apoio as vitimas de trafico, incluindo a constituicdo de
observatdrio sobre violéncia de género, abrangendo, no-
meadamente, o trafico de pessoas;

¢ prosseguir o esforco de apoio aos projectos dirigi-
dos a consciencializagdo da comunidade escolar quanto
aos fendémenos de violéncia de género, bem como a for-
magdo de profissionais escolares e de apoio social e psi-
colégico;

# promover a formagdo multidisciplinar de magistrados,
advogados, juristas e agentes das for¢as de seguranca no
ambito da violéncia de género, designadamente em face
dos novos mecanismos penais.

ACOLHIMENTO E INTEGRACAO DE IMIGRANTES
Accio governativa em 2005-2006

Nos ultimos anos Portugal tem dado passos importan-
tes na politica de imigrag@o. Centrada em trés pilares fun-
damentais: regulagéo, fiscalizagfo e integracdo, tém sido
levadas a cabo um conjunto de medidas que espelham o
esfor¢o realizado pelo XVII Governo Constitucional nes-
te ambito, das quais se destacam:

¢ alargamento de direitos sociais a todos os imigran-
tes, independentemente do tipo de visto que os habilita
para permanecer e trabalhar em Portugal;

# revisdo da Lei da Nacionalidade, com um consenso
alargado da sociedade portuguesa, refor¢ando o peso do
ius solis e ligagdo efectiva ao territorio portugués;

¢ diminui¢do dos processos pendentes e respectivos
tempos de espera no SEF e na IGT tendo em vista a re-
novagdo das autorizacdes de permanéncia;

¢ continuagdo do Programa Escolhas, tendo em vista
a inclus@o social de criangas e jovens, provenientes de
contextos mais vulneraveis, tendo em vista a igualdade
de oportunidades e a coesfo social;

Didrio da Republica, 1.* série— N.° 169 — 1 de Setembro de 2006

¢ abertura de novos Centros Locais de Apoio ao Imi-
grante, em articulagdo com as autarquias locais, institui-
¢des e organizagdes da sociedade civil;

¢ criagdo, em 2006, na sequéncia do Programa de Re-
estruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRA-
CE), de uma estrutura permanente dependente do Alto-
-Comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas, dotada
de um quadro de pessoal especializado, nas diversas ver-
tentes do apoio ao acolhimento e integragdo de imigran-
tes. Esta estrutura deverd agregar outras estruturas avul-
sas, para finalidades afins ou conexas.

Principais actuacdes previstas para 2007

Ao nivel do acolhimento e integracdo de imigrantes e
seus descendentes, no ano de 2007, o Governo pretende:

¢ elaborar, em conjunto com a sociedade civil e as di-
ferentes entidades publicas, um Plano Nacional para o
Acolhimento e Integragdo de Imigrantes (PNAII), o qual
possa tracar medidas e resultados a alcangar durante a
legislatura;

¢ consolidar a Rede de Centros Nacionais de Apoio
ao Imigrante, alargando as suas valéncias, por forma a
criar plataformas de acolhimento e integragcdo de proximi-
dade, capazes de dar uma resposta integrada as diferen-
tes necessidades dos imigrantes;

¢ garantir o acesso a informag@o e a agilidade na apli-
cacdo da Lei da Nacionalidade, em conjunto com estrutu-
ras da sociedade civil e outras institui¢des;

+ promover a articulagdo entre as diferentes entidades
envolvidas na aplicagdo do Regime legal de entrada, per-
manéncia, saida e afastamento de estrangeiros, no senti-
do da desburocratizagdo e simplificagdo do sistema;

¢ concluir de forma concertada e célere os processos
de regularizagdo pendentes, designadamente os decorren-
tes da aplicagfio do artigo 71° do DR n.° 6/2004 e os do
Acordo Bilateral Portugal-Brasil, assinado em 2003, no
quadro da nova lei;

¢ promover o combate a discriminagéo racial, em par-
ticular nos dominios social e laboral, garantindo os me-
canismos necessarios para uma efectiva aplicacdo da lei
e apoio das vitimas;

& criar um servico integrado de apoio ao acolhimento
dos cidaddos recém chegados ao nosso pais, facilitador
do periodo inicial de integracéo.

¢ aprofundar a implementa¢fio de um servigo de reco-
nhecimento de habilitagdes, qualificagdes profissionais
obtidas no estrangeiro;

¢ garantir o acesso a ac¢des de formagdo e qualifica-
¢do dos imigrantes;

¢ garantir programas de ensino de portugués para es-
trangeiros, tanto na escola como fora dela, bem como
formagéo geral em cidadania, por forma a facilitar a inte-
gracdo dos imigrantes na sociedade;

¢ garantir a criacdo e utilizagdo de material didactico
sobre a interculturalidade nas escolas no ensino basico e
secundario, que contribuam para uma sociedade cada vez
mais multicultural,

¢ promover o didlogo intercultural e a gestdo da di-
versidade, tendo em vista a criagdo de uma sociedade in-
clusiva, onde as diferentes culturas sejam reconhecidas
como uma riqueza e ndo uma ameaca;

# estimular, capacitar e apoiar a rede de Associa-
¢des de Imigrantes, no sentido do seu envolvimento,
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participacdo e co-responsabilizagdo no processo de in-
tegragéo;

¢ estimular e apoiar entidades da sociedade civil que
trabalham com imigrantes e potenciar a sua participagdo
activa nos processos de integragéo;

¢ garantir respostas concertadas a individuos em si-
tuacdo de risco, procurando cobrir todo o territorio naci-
onal.

3" Op¢io — MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA E
REFORCAR A COESAO TERRITORIAL NUM QUADRO
SUSTENTAVEL DE DESENVOLVIMENTO

1. MAIS QUALIDADE AMBIENTAL, MELHOR OR-
DENAMENTO DO TERRITORIO, MAIOR COESAO E
MELHORES CIDADES

AMBIENTE
Accdo governativa em 2005-2006

Em 2006, com vista a integracio de critérios ambien-
tais nas politicas sectoriais, realizaram-se ou encontram-
-se em curso as seguintes acgdes:

¢ transposi¢@o da Directiva de avaliacdo ambiental de
planos e programas — encontra-se em preparagdo um pro-
jecto de diploma para transpor esta Directiva, num traba-
lho conjunto entre as areas de ambiente e ordenamento
do territério. Prevé-se a aprovacdo deste diploma em 2006;

¢ claboragdo dos planos e programas para a melhoria
da qualidade do ar em zonas onde se verificaram exce-
déncias aos valores-limite em vigor (Regifio de Lisboa e
Vale do Tejo e Regifio Norte).e dos instrumentos legais
que os torne vinculativos;

¢ adopcdo e aplicagdo do Plano Nacional de Accéo
de Ambiente e Satde. Prevé-se a sua execugdo até final
de 2006;

¢ defini¢do e apoio a programas de mobilidade sus-
tentavel.

No dominio do abastecimento de Agua e tratamento de
residuos e saneamento realizaram-se global ou parcialmen-
te as seguintes acgdes:

¢ adopcdo de um Plano de Intervengdo para RSU e
Equiparados que se encontra em curso;

¢ opcdo preferencial por estratégias de gestdo de RSU
que maximizem a reciclagem e valorizagdo, nomeadamente
técnicas de Tratamento Mecéanico e Biologico;

¢ prevengdo da produgdo de residuos industriais con-
cretizada através do projecto PRERESI, que visa a aplica-
¢do no terreno do Plano Nacional de Prevengdo de Resi-
duos Industriais em areas industriais prioritarias;

¢ emissdo de licencas para co-incineragdo de residuos
industriais banais em unidades cimenteiras e promogdo da
construgdo de aterros para RIB;

¢ conclusdo do concurso para dois Centros Integra-
dos de Recolha, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos
(CIRVER) e actualizagdo da andlise dos processos de co-
incineraco de residuos industriais perigosos (RIP) em
articulagdo com os CIRVER;

¢ criacdo, promogdo e /ou emissdo de licengas (reco-
lha/valorizagdo) para diversos fluxos especiais de residu-
os: embalagens de produtos fitofarmacéuticos; equipamen-

6453

tos eléctricos e electronicos; 6leos minerais usados; 6le-
os alimentares usados; valorizagdo agricola de lamas de
depuragéo, residuos de embalagens;

¢ transposigdo da Directiva n° 2000/60/CE que estabe-
lece o quadro comunitario no dominio da politica da agua,
através da Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro;

¢ conclusdo da elaboracdo do Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Resi-
duais 2007-2013 (PEAASAR 1I), que se encontra em dis-
cussdo publica;

¢ claboracdo de um Plano Estratégico de RSU de se-
gunda geragdo (PERSU II);

¢ revisdo do Regime Geral dos Residuos — projecto
de diploma concluido — em fase de agendamento;

¢ regulamentagdo e gestdo de residuos de construgéo
e demoligdo — projecto de diploma concluido — em fase
de agendamento.

No 4mbito da Conservacio da Natureza, em 2006, fo-
ram realizadas ou encontram-se em fase de elaboracdo as
seguintes acg¢des:

¢ Lei-Quadro da Conservacdo da Natureza e da Biodi-
versidade — em fase de elaboragio;

¢ Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — concluida a
discussdo publica;

¢ Modelo organizacional a definir para o novo ICNB,
a enquadrar no contexto do Programa para a Reforma da
Administragdo Central do Estado, prevendo-se a sua con-
clusdo em 2006;

¢ Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (AP) —
foram aprovados os Planos de Ordenamento dos Parques
Naturais da Arrabida e do Douro Internacional e adjudi-
cados os contratos para a elaboragdo de todos os pla-
nos em falta, prevendo-se a sua aprovacdo ainda durante
2006;

¢ participag@o na cimeira da Convengdo sobre a Di-
versidade Bioldgica de Margo de 2006 e elaboragédo do 3°
relatério nacional da CDB;

¢ promogdo da integragcdo da Conservagdo da Nature-
za e da Biodiversidade nas politicas sectoriais.

Em 2006, na area das alteracdes climaticas encontram-
-se em fase de realizagdo as seguintes accdes:

# operacionalizagdo do Comércio Europeu de Licengas
de Emissdo (CELE);

¢ claboracdo do Plano Nacional de Atribui¢do de Li-
cengas de Emissdo (PNALE) com vista a sua aprovagéo
até Junho de 2006;

¢ criacdo da Autoridade Nacional Designada para me-
canismos de flexibilidade de Quioto, que se pretende
operacionalizada em 2006;

¢ definig¢do da estrutura do Fundo Portugués de Car-
bono e da verba de arranque deste fundo;

¢ revisdo e actualizacdo do Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas (PNAC 2006).

Principais actuacdes previstas para 2007

Com vista a integracdo de critérios ambientais nas
politicas sectoriais, durante o ano de 2007 dar-se-a conti-
nuidade as acgdes plurianuais iniciadas em 2006 e ainda a:

¢ claboracdo dos planos e programas para a melhoria
da qualidade do ar para a Regido Centro e dos instrumen-
tos legais que os torne vinculativos;
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¢ refor¢o da atribuig@io de licencas ambientais no dm-
bito do regime de prevencédo e controlo integrados da po-
lui¢do, de modo a cumprir o designio legal de atribuigéo
de todas as licengas até Outubro de 2007,

¢ revisdo do regime Geral de Poluicdo Sonora.

No dominio do abastecimento de agua e tratamento de
residuos e saneamento, em 2007, além da continuidade
das acgdes iniciadas em 2006, com caracter plurianual,
prevé-se a realizacdo das seguintes medidas:

¢ produgdo da legislagdo sucedanea da Lei da Agua;

¢ prosseguimento dos investimentos nas redes de
abastecimento de dgua em “alta” no ambito dos sistemas
multimunicipais;

¢ inicio da implementagdo do PEAASAR II, designa-
damente no plano das novas solugdes organizativas pre-
vistas para o desenvolvimento das redes em “baixa”;

¢ reconfiguragdo da entidade reguladora do sector
(IRAR), com alargamento e reforco das suas competéncias;

¢ desenvolvimento da execucdo da Programa Nacio-
nal para o Uso Eficiente da Agua.

No ambito da Conservagdo da Natureza, em 2007, se-
rdo prosseguidas as ac¢des iniciadas em 2006 com um
caracter plurianual, prevendo-se ainda a realizacdo das
seguintes accdes:

¢ Plano de prevencdo e mitigagdo de fogos florestais
em Areas Protegidas e Acgdes de recuperagio de zonas
ardidas;

¢ Promocgdo de areas Protegidas marinhas no quadro
da Conven¢do de OSPAR;

¢ Programa Nacional de Conservagdo da Natureza, que
defina e clarifique de uma forma consistente e plurianual
as acgdes necessarias ao cumprimento da Estratégia Na-
cional de CNB

¢ Lei do Lobo — alteracdio da lei vigente;

¢ Dinamizag@o do Programa Nacional de Turismo da
Natureza.

Na area das alterac¢des climaticas, em 2007, além da
continua¢do das medidas iniciadas em 2006., com carac-
ter plurianual, pretende-se:

¢ monitorizar a aplicagdo do Programa Nacional para
as Alteracdes Climaticas;

¢ concretizar o sistema de participacdo nos mecanis-
mos de flexibilidade previstos no Protocolo de Quioto;

¢ desenvolver o “Projecto Nacional de Redugdo de
Emissdes de CO2”, tendo em vista a alteragdo de com-
portamentos da Sociedade Civil no sentido de uma maior
“descarbonificagdo”.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E POLITICA DE
CIDADES

Accdo governativa em 2005-2006

Em 2005-2006 o Governo definiu com uma das suas
prioridades a aprovacdo do Novo Regime do Arrendamen-
to Urbano (NRAU).

A nova Lei do Arrendamento Urbano, entretanto apro-
vada, assenta em trés eixos de interven¢do: dinamizacio
do mercado do arrendamento, novas politicas sociais e
requalificagdo do tecido urbano.
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Apos a aprovacdo do NRAU, serd concretizado, ainda
em 2006, todo um ambicioso e vasto processo de regula-
mentacgdo da lei em varios dos seus vectores, designada-
mente:

¢ regime das obras a realizar em prédios arrendados,
assegurando a reabilitagdo dos edificios que dela carecam,
e a manutengdo dos demais, criando uma politica concer-
tada de revitalizacdo do patriménio edificado, com refle-
xos fundamentais na qualidade de vida dos arrendatarios
e na vivéncia das cidades;

¢ regime da defini¢do do conceito fiscal de prédio de-
voluto, para efeito de aplicagdo da prevista duplicagdo da
taxa de IMI a aplicar a tais prédios;

¢ regime da atribui¢do de subsidio de renda aos ar-
rendatarios de menores rendimentos afectados pelo pro-
cesso de actualizagdo das rendas antigas, incluindo a de-
finicdo e métodos de apuramento dos rendimentos a
considerar para este efeito;

+ regime das Comissdes Arbitrais Municipais, as quais
terdo importancia decisiva no acompanhamento e aplica-
¢do do NRAU, designadamente quanto aos mecanismos
de actualizacdo da renda, e em especial na determinacgéo
do nivel de conservagdo dos prédios;

+ regime de determinagdo do nivel de conservagdo dos
prédios, essencial para permitir atribuir a cada situagéo
uma classificagcdo, da qual dependera a possibilidade de
actualizagdo da renda e/ou o montante da renda futura;

# regime de apoio financeiro a reabilitacdo urbana, efec-
tuada por particulares ou por entidades publicas, concen-
trando, simplificando e uniformizando os procedimentos
administrativos necessarios, num compromisso com a
qualidade de vida de todos;

¢ determinacdo do conteiido que o contrato de arren-
damento deve observar, prevendo a necessidade de exis-
téncia de uma licenga de utilizagdo para o fim pretendido
e as consequéncias da sua falta;

¢ previsdo da intervengdo de Fundos de Investimento
Imobilidrio e de Fundos de Pensdes em Programas de
Renovagdo e Requalificagdo Urbana.

Principais actuacdes previstas para 2007

O Governo fixou trés grandes objectivos para as poli-
ticas de ordenamento do territério e de cidades:

¢ salvaguarda e valorizag@o dos recursos do territorio
no quadro de uma estratégia de desenvolvimento susten-
tavel;

¢ coesdo territorial, promovendo a integracdo do es-
paco nacional e fazendo participar todas as regides no
processo de desenvolvimento;

¢ integracdo competitiva do Pais e das suas regides
nas dindmicas supra-nacionais, através da qualificagfo e
projec¢do internacional do sistema urbano e do apetre-
chamento do territério com as infra-estruturas para o sé-
culo XXI.

A prossecugdo destes objectivos traduz-se nas seguin-
tes quatro areas de intervencdo:

A) Reforco da coeréncia e da eficiéncia dos instrumen-
tos de gestio territorial

A prioridade de completar o quadro de instrumentos
de ordenamento previstos na Lei de Bases do Ordena-
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mento do Territério e do Urbanismo concretizou-se ja
através de:

¢ aprovagdo em Conselho de Ministros da proposta
técnica do Programa Nacional da Politica de Ordenamen-
to do Territorio visando a abertura da discussdo publica
e a sua apresentacdo a Assembleia da Republica até ao
final de 2006;

¢ conclusdo dos trabalhos técnicos de elaboracdo do
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algar-
ve, cuja proposta foi submetida a apreciacdo da Comis-
sdo Mista de Coordenagdo e se encontra em fase de dis-
cussdo publica;

¢ decisdo de elaborar os PROT do Norte, do Centro,
do Alentejo e do Oeste, Leziria e Médio Tejo, permitindo
a cobertura de todo o Continente por Planos Regionais
de Ordenamento do Territdrio.

Realcam-se também a preparacdo de um programa de
simplificacdo e eficiéncia do sistema de planeamento e o
dialogo com as associagdes profissionais do sector visan-
do desenvolver actuagdes orientadas para o aumento da
qualidade do ordenamento do territério e do urbanismo.

Em 2007 serdo prosseguidos os objectivos de maior
coeréncia dos instrumentos de gestfo territorial, maior co-
ordenagdo e descentralizacdo da gestdo do territorio e
comportamentos mais exigentes por parte das entidades
publicas, cidaddos e agentes economicos, com destaque
para:

¢ Concretizagdo do programa de simplificagdo e efici-
éncia do sistema de planeamento, cujas principais medi-
das sédo:

» Simplificacdo de procedimentos de elaboragdo e
acompanhamento dos planos, visando mais participagéo
e melhor coordenagdo com prazos mais curtos;

» Flexibiliza¢do da elaboracdo e actualizacdo dos
planos, visando maior adaptabilidade as dindmicas terri-
toriais;

» Descentralizac¢do, tornando as Cémaras Municipais
mais responsaveis pelo planeamento municipal;

» Transparéncia no relacionamento da Administra¢do
Central e dos Municipios com o sector privado, permi-
tindo um maior envolvimento de privados no processo de
planeamento;

» Qualificagdo do processo de planeamento, capaci-
tando as institui¢des e responsabilizando os profissionais;

» Fiscalizagdo eficaz, reforcando as capacidades de
intervencdo das CCDR, da IGAT e da IGAOT e criando
mecanismos sancionatdrios adequados;

v [nformagdo partilhada e acessivel, nomeadamente
através da criagdo do portal do ordenamento do territo-
rio;

» Avaliagdo, instalando o Observatério do Ordenamen-
to do Territério e do Urbanismo e criando os procedimen-
tos para a elaboragdo dos Relatérios do Estado do Orde-
namento do Territorio previstos pela Lei.

¢ racionalizacdo das intervengdes dos servicos da Ad-
ministragdo Central nos processos de planeamento, a luz
das propostas do PRACE e da implementag@o do progra-
ma de simplificacdo e eficiéncia acima referido;

¢ revisdo do quadro legal relativo a Reserva Ecoldgi-
ca Nacional, na sequéncia da recente alteragdo pontual de
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definicdo de um conjunto de usos e acgdes considerados
insusceptiveis de afectar os seus objectivos;

¢ desenvolvimento de ac¢des-piloto de promogédo dos
instrumentos de gestdio territorial e de mecanismos de
execucdo menos utilizados, em particular os PIOT, PIER e
PAT, e de outros mecanismos de execucdo dos planos
previstos na Lei;

# concretizagdo do programa de implementac@o do SI-
NeRGIC, de acordo com o estabelecido na RCM que visa
a criacdo do Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo de
Informacdo Cadastral.

B) Valorizacio dos recursos do territorio

Nesta vertente, a prioridade foi dada a definigdo de um
quadro estratégico de intervengdes de ordenamento do
litoral que tenha em conta a sua sensibilidade ambiental
e valia economica. As principais ac¢des desenvolvidas
foram:

¢ criacdo de estruturas de coordenagdo para a execu-
¢do programada dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira;

¢ defini¢do de uma Estratégia de Gestdo Integrada do
Litoral, tendo sido criado um grupo de trabalho com o
objectivo de desenvolver as bases de uma Estratégia para
a Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional, cujo Rela-
torio foi objecto de divulgagdo publica;

¢ constituicdo de uma equipa de projecto visando a
identificagdo das situagdes de violagdo da legalidade e a
apresentacdo das ac¢des necessarias, nomeadamente nas
areas do dominio publico hidrico e nas areas protegidas.

Em 2007 diversificar-se-do as ac¢des de valorizagdo do
territdrio, num quadro refor¢ado de meios financeiros que
o novo periodo de programagdo dos fundos estruturais
comunitarios possibilitara:

¢ concretizagdo da Estratégia para a Gestdo Integrada
da Zona Costeira Nacional, incluindo a execugdo progra-
mada dos POOC e o desenvolvimento das ac¢des neces-
sarias a reposicdo da legalidade nas zonas costeiras.

¢ desenvolvimento e experimentagdo de novos instru-
mentos de politica para a estruturacdo do povoamento
rural e, em particular, para a garantia de niveis satisfato-
rios de acesso e qualidade de servicos de interesse geral
em espagos de baixa densidade;

¢ dinamizag8o de redes de cooperaggo (de aldeias, vi-
las ou cidades) para a valorizagdo do patriménio, com
relevo para o patrimoénio arquitectonico e a paisagem.

C) Implementagdo de uma politica de cidades forte e
coerente

Na sequéncia do compromisso do Programa do Gover-
no, a construgdo de uma politica de cidades forte e coe-
rente traduziu-se ja nas seguintes acgdes:

¢ preparag@o de uma proposta integrada de Politica de
Cidades para o periodo 20072013, apostando fortemente
na cooperagdo inter-urbana e na contratualizacdo com as
autarquias;

¢ aprovagdo e desenvolvimento da Iniciativa “Opera-
¢oes de Qualifica¢do e Reinser¢cdo Urbana de Bairros Cri-
ticos”, que constitui um novo paradigma de intervengéo
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urbana num quadro de coordenagfo e integragdo intermi-
nisterial;

¢ reprogramacgdo da IC URBAN, com o objectivo de
garantir um funcionamento mais eficiente e uma melhor
articulacdo entre ac¢des de natureza material e imaterial,

¢ avaliacdo do papel das Sociedades de Reabilitagéo
Urbana, um instrumento estratégico nfo s6 de reabilita-
¢do fisica do edificado mas também de revitalizagdo de-
mogréafica, social e econdmica das cidades, estando em
curso a redefini¢do de objectivos e metas, a clarificagdo
dos territorios-alvo e o refor¢o dos sistemas de financia-
mento e gestdo e do papel das parcerias publico-privado;

Em 2007 iniciar-se-a a concretiza¢do da Politica de Ci-
dades:

¢ Implementagdo de quatro instrumentos de politica
que o Estado propora as autarquias e aos actores urba-
nos como instrumentos de financiamento e como quadro
global de interveng&o:

» Parcerias para a regenera¢do urbana, visando a
qualificacdo e dinamizagdo social, economica e cultural dos
espacos intra-urbanos;

" Redes de cidades para a competitividade e inova-
¢do, visando a diferenciagfo e projec¢do internacional das
cidades através da sua inser¢do em redes de ambito na-
cional ou internacional;

» Parcerias cidade-regido, visando o refor¢o da soli-
dariedade da cidade com os espacos envolventes, no
quadro de uma visdo estratégica partilhada de estrutura-
¢do de sistemas urbanos sub-regionais e de valorizagéo
das redes e dos equipamentos supra-municipais;

» Solugbes inovadoras para os problemas urbanos,
visando estimular projectos inovadores, em termos tecno-
légicos ou organizativos, para dar resposta aos proble-
mas e procuras urbanas.

¢ revisdo do quadro institucional, decorrente das pro-
postas do PRACE e da implementagio da Politica de Ci-
dades, criando um quadro coerente de actores institucio-
nais para a regulacéo, financiamento e implementagéo das
politicas urbanas;

¢ revisdo dos Programas a cargo da DGOTDU, em par-
ticular do PRAUD, no sentido de criar um instrumento
estimulador de parcerias e de ac¢Bes inovadoras no do-
minio da Politica de Cidades;

¢ desenvolvimento de novos instrumentos de financi-
amento da Politica de Cidades, em articulacdo com enti-
dades privadas e instituigdes financeiras nacionais e in-
ternacionais, em particular o BEI:

¢ aperfeicoamento do modelo das SRU, refor¢ando o
principio de parcerias publico-privado e a criagdo de Con-
tratos de parcerias de Revitalizagdo Urbana;

¢ criagdo de uma rede de Barometros de Vitalidade Ur-
bana, instrumento de monitoriza¢do e apoio & gestdo das
cidades em ligagdo com o Observatorio do Ordenamento
do Territorio.

Garantia de acesso a habitacao

Encontra-se em curso a elaboragdo da legislagdo com-
plementar prevista no Novo Regime do Arrendamento
Urbano, nomeadamente a que se refere aos regimes de
rendas aplicaveis ao patriménio do Estado, aos fundos
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intervenientes em programas de reabilitagdo e revitaliza-
¢do urbana e aos subsidios de renda. No dominio da rea-
bilitagdo do patrimoénio edificado, foram criados mecanis-
mos fiscais que permitem evitar a manuteng@o de fogos
devolutos, estd em curso a preparagdo de instrumentos
de reforco do papel das SRU e a revisdo legislativa con-
gregando num instrumento unico de apoio a reabilitacdo
urbana os programas Recria, Rehabita, Recriph e Solarh.
Prosseguiram as ac¢des desenvolvidas no ambito dos
programas de realojamento, recorrendo sempre que pos-
sivel a reabilitacdo de edificios e a utilizagdo de fogos
devolutos.

Estdo também em curso os trabalhos de configuragio
da missdo do novo Instituto da Habitagdo e Reabilitagéo
Urbana, articulando o planeamento, regulacdo, monitori-
zacgdo e avaliagdo da politica social de habitagdo com a
revitalizagdo de areas urbanas e a promocdo de parcerias
e da participagdo privada.

Séo prioridades para 2007:

¢ aprovar e implementar o Plano Estratégico da Habi-
tacdo ao nivel nacional e incentivar a criagdo de Planos
Estratégicos Regionais e Municipais;

¢ dinamizar o mercado de arrendamento, consolidan-
do os instrumentos existentes e desenvolvendo novos
instrumentos de politica para a dinamizacdo deste merca-
do;

# desenvolver o Portal da Habitagfo e reforgar as ini-
ciativas de apoio técnico, produzir informagéo, divulgar e
discutir tematicas relacionadas com a habitagdo e a revi-
talizagdo urbana;

¢ desenvolver e aperfeigoar os instrumentos de politi-
ca destinados a Reabilitacdo e Gestdo do Parque habita-
cional de arrendamento publico e a renovac¢do urbana
desses parques, melhorando o espaco envolvente no que
respeita a infra-estruturas e equipamentos;

¢ desenvolver as medidas de politica orientadas para
a promocdo habitacional destinada a combater as carén-
cias habitacionais;

¢ desenvolver experiéncias-piloto de construcdo e re-
abilitacdo habitacional sustentavel.

Para 2007, dar-se-a ainda continuidade ao processo de
aplicagdo do NRAU, sendo concretizadas, em complemen-
to as anteriores, as seguintes medidas:

¢ aprovacdo do Regime do Patriménio Urbano do Es-
tado e dos Arrendamentos por Entidades Publicas, bem
como do Regime das Rendas aplicavel;

¢ criacdo do Observatorio da Habitagdo;

¢ criacdo da Base de Dados da Habitagéo.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O magno objectivo da politica de desenvolvimento re-
gional do Governo traduz-se na procura de um desenvol-
vimento sustentado e ambientalmente sustentavel das
regides portuguesas assente, em larga medida, nos facto-
res endogenos e inimitaveis dos territdrios. A prossecu-
¢do deste objectivo norteia-se pelo principio de que € a
potenciagdo dos factores de competitividade espacial que
garantem um crescimento sustentado das regides e que,
por essa via, se promove a coesdo territorial a médio e
longo prazos.

S6 com uma abordagem verdadeiramente transversal e
integrada dos diversos factores e instrumentos de politi-
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ca que concorrem para o desenvolvimento dos territdrios
¢ possivel conceder maior eficacia a politica de desenvol-
vimento regional. A elaboragdo do QREN constitui um
momento privilegiado para dinamizar esta integragdo e para
aumentar, face ao passado, a relevincia de uma correcta
territorializacdo das politicas publicas, quer valorizando as
estratégias regionais de desenvolvimento definidas num
contexto participado pelos actores regionais, quer confi-
gurando os instrumentos de politica publica com fortes
impactos no territério, no sentido de valorizar a sua terri-
torializag#o, concedendo-lhes dessa forma uma vertente de
promocdo da competitividade e coesdo territoriais.

Os Quadros Comunitarios de Apoio (QCA) e o proxi-
mo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) —
para o periodo 2007-2013 — assumem-se como 0s princi-
pais instrumentos da politica regional em Portugal. Neste
sentido, a preparacdo da actual fase de transicdo do QCA
1T 2000-2006 para o QREN 2007-2013 assume-se como a
grande area de intervencdo da politica regional.

Acompanhamento e encerramento do ciclo de progra-
macio 2000-2006

Iniciado em 2000, estende-se até 2006 o actual ciclo de
programagdo da politica regional. Tanto o QCA III como
os Programas de Iniciativa Comunitéria terdo que concluir
a aprovagdo de projectos de investimento até 31 de De-
zembro de 2006, podendo executéd-los até ao final de 2008.
O Fundo de Coesfo encerrara aprovagdes em 2006 e exe-
cucdes em 2010.

Assim, serad prestada toda a atengdo a execugdo dos
projectos aprovados de forma a assegurar o aproveitamen-
to quantitativo e, sobretudo, qualitativo das dotacdes
comunitarias programadas. O sucesso na execu¢do da
programacdo dependera do empenhamento de todas as
entidades envolvidas na promog¢@o dos projectos e na
gestdo dos programas operacionais.

Sob iniciativa da Comissdo de Gestdo do QCA III (co-
ordenada politicamente pela Comissdo de Coordenacéo do
QCA III), durante o ano de 2006, encontra-se prevista a
ultima reprogramacéo financeira do QCA III. A importan-
cia deste exercicio estd directamente associada ao facto
de se constituir como a ultima oportunidade para efectu-
ar alteracdes estratégicas e/ou operacionais aos instrumen-
tos de politica integrados no QCA III.

Durante o ano de 2007, para além do acompanhamento
regular da execucdio dos projectos ainda aprovados no
ambito da programaggo 2000-2006, serdo iniciadas as ope-
racdes associadas ao encerramento deste ciclo e que se
decorrerdo, pelo menos, até 2009 no caso dos Fundos
Estruturais e 2011 no caso do Fundo de Coeséo.

Preparacdo e implementacio do QREN 2007-2013

Em 2007 inicia-se um novo ciclo (2007-2013) de apoio
estrutural da Unido Europeia. Este facto constitui um
enorme desafio para Portugal fazer melhor politica regio-
nal. Por um lado, o modelo de desenvolvimento trilhado
nos ultimos trinta anos, suportado na exploragdo de van-
tagens comparativas nos sectores especializados em tra-
balho pouco qualificado, esgotou a sua capacidade de
crescimento compativel com a convergéncia real para os
melhores padrdes da Unido Europeia. Por outro, o proxi-
mo ciclo de programacdo comunitaria sera provavelmente
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o ultimo com um volume de transferéncias significativo
para a generalidade do territorio nacional.

No periodo 2007-2013, a politica regional devera apos-
tar decisivamente no potencial de crescimento sustenta-
do que contribua para os equilibrios externo e interno,
tendo como grande objectivo a Competitividade, isto €, o
crescimento sustentado e sustentavel da economia por-
tuguesa. A Competitividade engloba quatro dimensdes:

¢ investimento empresarial qualificante e orientado para
os sectores transacciondveis (qualificagdo da actividade
econdmica);

¢ educacgdo e produtividade com inclusdo social (qua-
lificagdo das pessoas);

¢ atractividade dos territorios (qualificacdo dos terri-
térios);

+ eficiéncia das institui¢des publicas (qualificacdo da
Administracdo Publica).

A estratégia para atingir este objectivo quadri-
-dimensional passara por:

¢ aposta no conhecimento, na ciéncia, na tecnologia
e na inovagfo para alcancarmos patamares mais elevados
nas cadeias de valor dos mais variados sectores de acti-
vidade;

# concentragfo dos instrumentos de politica e das in-
tervengdes — a eficacia das acg¢des exigira massa critica
em vez de dispersdo na utilizagdo dos recursos o que
implicard a cooperagdo entre promotores de forma a re-
duzir a pulverizagdo dos investimentos;

¢ selectividade na escolha das ac¢des a apoiar, tendo
em atengdo a produgdo de resultados inerentes as mes-
mas;

Coesio e valorizacio territoriais, potenciando os fac-
tores de progresso especificos de cada regiao e contri-
buindo para o desenvolvimento sustentavel e regionalmen-
te equilibrado de todo o pais

Neste ambito, foram elaboradas e aprovadas pelo Go-
verno, no primeiro trimestre de 2006, as Prioridades Es-
tratégicas (que consubstanciam e orientam a Estratégia de
Desenvolvimento do QREN e dos Programas Operacio-
nais) e de Sistematizagdo dos Programas Operacionais
Temaéticos e Regionais (que se traduz na respectiva tipo-
logia e modelo de organizagdo) — RCM n° 25/2006 de 10
de Margo de 2006.

Encontra-se, assim, em fase de elaborag@o o Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional e os respectivos Progra-
mas Operacionais Tematicos e Regionais, prevendo-se a
sua aprovagdo pela Comissdo Europeia até final de 2006
de forma a que a sua execucdo se inicie no principio de
2007. Pelas afinidades ao nivel dos objectivos de desen-
volvimento territorial, a elaboracdo do QREN pressupde
uma forte articulagdo com o desenvolvimento dos Progra-
mas de Desenvolvimento Rural e de apoio estrutural as
Pescas (2007-2013), assegurando coeréncia e complemen-
taridade de programacao.

Integrado na elaboracdo do QREN e respectivos Pro-
gramas Operacionais, estard a formulacdo de instrumen-
tos de politica publica que integrem na sua esséncia uma
leitura correcta das especificidades territoriais, através do
enquadramento dado pelas estratégias regionais de desen-
volvimento e incorporando a promocéo de competitivida-
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de e coesdo territoriais nos seus objectivos (e.g. a for-
mulacdo de uma nova geracdo de sistema de incentivos
as empresas ou a promog¢do de polos de competitividade
regionais).

Em 2007 sera finalizada a implantagdo dos novos ins-
trumentos de politica publica desenhados no dmbito do
novo periodo de programagdo 2007-2013, bem como a
instalacdo de toda a estrutura de governagdo do QREN e
dos seus Programas Operacionais. Estas tarefas sdo es-
senciais para bem comecar a utilizar a nova geragio de
politica regional em Portugal.

Mudangas institucionais

Tendo identificado varias disfungdes na organizagio da
Direcg@o-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR), o
Governo aproveitara o exercicio PRACE para racionalizar
em 2006/07 a estrutura organica do Servigo de acordo com
a missdo e as atribui¢des que a regulamentacdo do QREN
lhe vier a atribuir.

Num contexto de escassez de recursos qualificados em
economia espacial no mercado portugués, em geral, e na
Administragdo Publica em particular, e tendo presente as
orientagdes do Conselho de Ministros para a reorganiza-
¢do do Estado, o Departamento de Prospectiva ¢ Planea-
mento ird reforcar a sua intervengdo técnica no apoio a
fundamentagdo de politicas de desenvolvimento com ex-
pressdo territorial, absorvendo, para o efeito, as compe-
téncias actuais da DGDR nesta matéria.

ADMINISTRACAO LOCAL E TERRITORIAL

O poder local tem sido um dos mais importantes pila-
res da constru¢do democratica em Portugal. Assim, o
Governo preconiza o reforgo e a qualificagdo do poder das
autarquias locais, aos seus diversos niveis.

Em 2006 foi iniciada uma verdadeira estratégia de des-
centralizacfo, que passa pela avaliacdo, através do PRA-
CE, das competéncias e atribui¢des que podem e devem
ser descentralizadas para a Administracdo Local.

Contudo, considerando a relevancia das questdes fi-
nanceiras para o adequado funcionamento de municipios
e freguesias, o Governo tomou a iniciativa de promover
uma coerente reforma do sistema de financiamento das
autarquias locais.

Assim, o Governo concretizara estes objectivos, ainda
em 2006, com entrada em vigor prevista para 2007, atra-
vés da:

¢ aprovacdo de uma nova Lei das Finangas Locais, que
promova uma reforma do sistema de financiamento das
autarquias, incidindo de modo especial nos critérios de
reparti¢do da transferéncia anual do Orgamento do Estado;

¢ aprovag@o de um novo regime das empresas muni-
cipais e intermunicipais e o estabelecimento de novos re-
gimes para as parcerias publico-privadas e para a conces-
sfo de servigos municipais, fornecendo, assim, um novo
quadro de actuagdo ao dispor das autarquias;

¢ aprovagdo de um novo regime de taxas municipais;

¢ alteracdo do regime de celebragdo de contratos-
-programa no ambito da cooperagdo técnica e financeira
entre a administracdo central e as autarquias locais.

Também o associativismo autarquico, entre freguesias
e, sobretudo, entre municipios, reveste-se igualmente de
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grande importancia para que possam ser enfrentados, a
escala adequada, problemas comuns a diferentes autar-
quias. Assim sendo, o associativismo municipal devera ter
sempre um papel muito relevante na desejavel articulacdo
de politicas e ac¢des ao nivel supramunicipal. Nesse sen-
tido o Governo, durante 2006, aprovou um conjunto de
propostas de lei que visam a:

¢ criacdo de um quadro institucional especifico para
as grandes areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, de
forma a criar uma autoridade efectiva a escala metropoli-
tana, dotada dos poderes, dos recursos e da legitimidade
necessarios para enfrentar os complexos problemas e de-
safios que naquelas areas se colocam;

¢ criagdo do quadro institucional das associagdes de
municipios com base nas NUTS III apto a permitir a par-
ticipagdo na gestdo descentralizada do QREN e a descen-
tralizagdo de competéncias resultante do PRACE;

¢ criagdo de um novo regime legal de criagdo, fusdo,
modificagdo e extingdo de autarquias locais.

Assim, em 2007, estardo criadas as condi¢des para ini-
ciar, em concreto, o processo de transferéncia para as
areas metropolitanas, associagdes de municipios e muni-
cipios as competéncias previstas na Lei n.° 159/99, de 14
de Setembro, identificando os servigos, recursos humanos,
financeiros e patrimoniais a descentralizar.

2. POLITICAS ESSENCIAIS PARA O DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL

MOBILIDADE E COMUNICACAO
Accio governativa em 2005-2006
Sistema Ferroviario

No que se refere & Rede Ferrovidria de Alta Veloci-
dade (Medida estruturante 71 do PNACE):

¢ redefinidos os calendérios de execucdo da Rede de
Alta Velocidade e estabelecidas duas linhas prioritarias:
Lisboa-Porto e Lisboa-Madrid, a entrar em servigo em
2015 e 2013 respectivamente;

¢ tomada a decisdo de preparar a ligagdo Lisboa—Ma-
drid para trafego misto — passageiros e mercadorias — in-
cluindo uma nova travessia do Tejo no alinhamento
Chelas-Barreiro, a qual incluird servicos de Alta Veloci-
dade e convencionais;

¢ dado seguimento ou reformulados os Estudos Pré-
vios (EP), Estudos de Impacte Ambiental (EIA), a concluir
em 2007, e estudos de viabilidade sobre as entradas em
Lisboa e Porto e localiza¢do das estagdes nestas cidades,
bem como para a localizagdo das esta¢des do eixo Lisboa-
-Porto, nas cidades de Aveiro, Coimbra e Leiria, a con-
cluir em 2006;

¢ iniciados os estudos relativos as restantes ligagdes:
Porto-Vigo, Aveiro-Salamanca e FaroHuelva.

Relativamente a Rede Ferroviaria Convenciona:

¢ langado um estudo para as opg¢des de modernizacdo
da linha do Norte, em articulagdo com as opgdes e de-
senvolvimento da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade;
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¢ desenvolvidos estudos para a modernizagdo da rede
ferroviaria existente, incluindo um plano de migragéo para
a bitola europeia;

¢ adjudicada a modernizagdo do sub-troco Casa
Branca-Evora da ligagio ferroviaria SinesElvas, a concluir
no final de 2006, tendo ja sido lancado o concurso para
o estudo da restante ligacdo);

¢ executado o Plano de supressdo e reconversdo de
passagens de nivel que permitiu o encerramento de 128 e
a reclassificacdo de 154 destas passagens.

Infra-estruturas Rodoviarias

No que se refere a reestruturagdo do sector rodoviario
estd em desenvolvimento um novo Modelo de Gestéo e
Financiamento para o sector das infra-estruturas rodovia-
rias (Junho de 2006).

Relativamente a conclusdo da Rede Rodovidria:

¢ abertura ao trafego de 251,7 km de auto-estradas e
de 57,3 km de outras infraestruturas novas, prevendo-se
até final de 2006 concluir mais 175,8 km de autoestradas
e 63 km de outras infra-estruturas novas, com destaque
para as Concessdes Norte, das Beiras Litoral e Alta e
SCUT do Grande Porto;

¢ construcdo da nova Travessia do Tejo no Carrega-
do, na A10, iniciada no 2° trimestre de 2005;

¢ claboragdo dos Estudos relativos as acessibilidades
ao Novo Aeroporto de Lisboa — concurso no 2° trimes-
tre de 2006;

¢ claboracdo do Plano de Investimentos a Médio/Lon-
go Prazo, visando a concluséo da rede de IP e IC até 2015
(aprovag@o em Abril de 2006);

¢ lancamento da Concessdo do Tunel do Mardo, em
Abril de 2006;

¢ adjudicag@o da concessdo Grande Lisboa, em Outu-
bro de 2006.

No que se refere a Sinistralidade Rodovidria:

¢ aprovacdo do Plano de Seguranga Rodoviaria para
2006;

¢ interveng@o em todos os pontos negros identifica-
dos pela DGV em 2003;

¢ elaboracdo de auditorias de seguranga aos projec-
tos do IP7 Eixo Norte/Sul e da CRIL Buraca/Pontinha;

¢ regulamentag@o de Auditorias de Seguranga, a con-
cluir em Dezembro de 2006;

¢ conclusdo do Manual de Rotundas (Setembro de
2006), de Sinalizagdo de Transito e de Auditorias de Se-
guranca Rodoviaria e de Zonas de Atravessamento de
Localidade (Dezembro de 2006).

No que se refere & Monitorizagdo e Modernizagdo da
Rede Rodovidria Nacional:

¢ claboracdo de proposta para programa de constru-
cdo de variantes urbanas, a apresentar em Dezembro de
2006;

¢ conclusdo, até a data, de cerca de 300 km de obras
de Beneficiacdo/Conservagdo em estradas existentes e
lancamento de novas obras de conservagdo em 500 km
de estradas;

¢ beneficiacdo, até a data, de 50 obras de arte e lan-
camento de mais 92 empreitadas;
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¢ implementacdo do Sistema Gestdo de Obras de Arte
(SGOA), em 2006;

# execugo de 69 Inspeccdes Subaquaticas até ao fi-
nal do ano de 2006;

¢ implementagdo do Programa Estrada Livre, a funcio-
nar desde Agosto de 2005;

¢ desenvolvimento de um Sistema de Identificagdo
Electrénica de Veiculos (Medida estruturante 74 do PNA-
CE);

¢ adjudicacdo da instalagdo de ITS (Intelligent Traffic
Systems) em estradas existentes, em Julho de 2006.

No ambito do Sistema Portuario

¢ Desenvolvimento das plataformas electronicas de in-
formagdo e comunicagdo para despacho dos navios e
mercadorias, que facilitem o comércio externo e benefici-
em a capacidade de atrac¢do da navegag@o internacional,
estando em curso os seguintes projectos: PCom — Plata-
forma Comum Portuaria, PIPE — Procedimentos e Informa-
¢do Portudaria e Electrénica e SII — Sistema Integrado de
Informag@o do IPTM, a concluir entre o segundo semes-
tre de 2006 e o primeiro trimestre de 2007,

¢ reformulagdo, em curso, do tarifario dos portos na-
cionais, adoptando principios comuns e medidas de har-
monizagdo de procedimentos de aplicacdo das tarifas, es-
tando prevista a sua implementagfo no segundo semestre
de 2006;

+ em desenvolvimento o projecto PORTMOS, com vis-
ta & integragdo dos portos portugueses nas Redes de
Auto-estradas do Mar, no ambito das Redes Transeuro-
peias de Transportes. Foi concluida em 2005 a definigéo
do conceito/modelo e dos requisitos organizacionais da
infra-estrutura e da info-estrutura, bem como dos proce-
dimentos de integragdo do sistema maritimo-portudrio exis-
tente;

+ reformulagfo, ainda em 2006, do enquadramento ins-
titucional das competéncias de regulagdo portuaria, no
ambito do PRACE (Medida Estruturante 89 do PNACE).

Sector do Transporte Aéreo

Relativamente a expansdo e melhoria dos aeroportos
nacionais:

¢ conclusdo, em 2006, das obras de expansdo do Ae-
roporto Sa Carneiro (Porto) e do terminal de bagagens do
Aeroporto de Lisboa;

¢ conclusdo dos projectos de novos espagos de esta-
cionamentos e caminhos de circulagdo do Aeroporto de
Lisboa;

# apresentagdo, em 2006, de propostas de actualiza-
¢do dos planos directores nacionais para os Aeroportos
Sa Carneiro e de Faro e de um plano para o Aeroporto
Jodo Paulo II (Ponta Delgada);

¢ conclusdo da instalacdo dos sistemas de verificacdo
de bagagens e do terminal de bagagem em transferéncia,
no Aeroporto de Lisboa (em 2006).

Relativamente & Modernizagdo e substituicdo dos equi-
pamentos e sistemas de apoio a navegag¢do aérea,
procedeu-se a instalagdo de uma nova Sala de Controlo
de Trafego Aéreo de Lisboa e novos radares de Faro e

Santa Maria, a concluir em 2006, e desenvolvimento do
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projecto de instalagdo dum radar no norte do Pais, no
Mardo.

No que se refere as medidas de regulacgdo, supervi-
sdo, fiscalizacdo e controlo:

¢ definicdo de um modelo de concessdo para a ges-
tdo dos aeroportos nacionais, a concluir em 2006;

¢ elaboracdo de um plano estratégico para o sector
aeroportudrio;

¢ reavaliacdo das estimativas de trafego e do custos
dos investimentos do novo aeroporto de Lisboa, conclu-
ida em 2005 (Medida estruturante 72 do PNACE);

¢ conclusdo, em 2005, do Plano Director e determina-
¢do dos requisitos técnicos e financeiros do projecto do
novo aeroporto de Lisboa.

Relativamente & TAP, procedeu-se, em 2005, a sua in-
tegragdo na STAR ALIANCE e a aquisi¢do da VEM —
Varig Engineering and Maintenance e iniciou-se o proces-
so de renovagdo da frota de longo curso.

No que se refere ao Sistema Logistico Nacional (Me-
dida estruturante 73 do PNACE):

¢ encontra-se em fase de conclusdo o Programa para
o Desenvolvimento Logistico Nacional, que articula as
principais plataformas logisticas do Pais e as infra-
-estruturas de transporte e comunicagdes;

¢ adjudicagdo da construgdo Zona de Actividades Lo-
gisticas intra-portuaria de Sines, prevendo-se a sua con-
clusdo até final de 2006;

¢ langamento do concurso para a construgdo da pla-
taforma logistica de Cacia, prevendo-se o langamento do
concurso para a sua ligacdo ao porto de Aveiro ainda no
primeiro semestre de 2006.

Sector dos Transportes Urbanos (Medida estruturante
67do PNACE)

¢ Reformulagdo do modelo das Autoridades Metropo-
litanas de Transportes, bem como do modelo de contra-
tualizagdo do servigo publico de transporte entre o Esta-
do e os Operadores, a implementar ainda em 2006 (Medida
Estruturante 90 do PNACE).

¢ desenvolvimento do sistema integrado de bilhética
nas areas metropolitanas, tendo sido ja concretizada em
2006 a funcionalidade de carregamento dos cartdes Lis-
boa Viva e Andante (Porto) em maquinas ATM;

¢ introducio na rede dos STCP do Sistema Integrado
Andante e continuagdo da sua expanséo;

¢ operacionalizagio da introducdo do Tarifario Social
do Sistema Integrado Andante;

¢ entrada em servico do novo esquema de carreiras
da CARRIS em 2006;

¢ investimentos de constru¢do na rede do Metropoli-
tano de Lisboa que contemplam o prolongamento da li-
nha Azul até Santa Apoloénia e a extensdo da linha Ver-
melha até S. Sebastido;

¢ conclusido em 2006, na Area Metropolitana do Por-
to, da 1.* Fase da rede do metro do Porto, ligando entre
si a Pévoa do Varzim, Aeroporto, Matosinhos, Hospital
de S. Jodo, Antas e Gaia e encontrando-se em estudo o
desenvolvimento da 2? fase;

¢ reformulacdo do Sistema de Mobilidade do Monde-
go, assente no conceito tram-train, prevendo-se o inicio
das obras em 2006. A 1.* Etapa, que inclui a cria¢do de
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interfaces e a modernizacdo do Ramal da Lousd estard
concluida em final de 2008 e a 2. etapa no final de 2010;

¢ execu¢do das obras nos trocos entre Corroios € o
futuro tridngulo da Ramalha e entre este o Pragal e a
Universidade, no que diz respeito ao Metro Sul do Tejo,
tendo sido iniciada a renegocia¢do do contrato de con-
cessdo.

No Sector das Comunicag¢des no que se refere a Ban-
da Larga (Medida estruturante 82 do PNACE):

¢ generalizag@o do acesso de todos os consumidores
a servigos de Internet em “Banda Larga”, [concluida em
2006];

¢ apoio a desenvolvimentos tecnologicos para a cons-
tituicdo de alternativas adicionais de acesso e da utiliza-
¢do da “Banda Larga”[ac¢do continua] .

Relativamente aos Novos Servicos/Novas Tecnologias:

¢ lancamento do concurso para a implementacdo da
Televisdo Digital Terrestre (1.° semestre de 2006);

¢ inicio do processo relativo ao levantamento e cadas-
tro das infra-estruturas de comunicagdes electronicas (1.°
semestre de 2006);

¢ langamento dos Observatorios de Tarifarios do Ser-
vico Telefonico Movel e de “Banda Larga” (2.° semestre
de 2005 e 2.° semestre de 2006 respectivamente);

¢ disponibilizagdo da rede mdvel em transportes pu-
blicos (2.° semestre de 2006);

¢ langamento do sistema ITED — Infra-estruturas de
Telecomunica¢des em Edificios (1.° semestre de 2005 im-
plementagdo de legislacdo, 2006 acg¢des de divulgagdo
junto ao publico utilizador);

¢ promogdo da tecnologia VOIP (criadas as condicdes
regulatorias de suporte).

Regulagdo (Medida estruturante 83 do PNACE):

¢ promogdo de medidas visando maior concorréncia no
mercado de ”Banda Larga”;

¢ adopg¢do de medidas visando a gestdo eficiente do
espectro radioeléctrico, incluindo a reavaliacdo do tarifa-
rio aplicavel.

Relativamente aos Servicos Postais:

¢ Alargamento do leque de servigos postais, com o
lancamento da Caixa Postal Electronica cobrindo integral-
mente o territorio nacional (ano 2006).

No Sector da Construciio e Imobiliario no que se re-
fere & Qualidade, Seguranca e Defesa do Consumidor:

¢ organizagdo de um Centro de Mediacdo e Arbitra-
gem para a resolucdo de conflitos;

# simplificagdo e redefinicdo dos termos da Ficha Téc-
nica da Habitagdo, a apresentar até ao final de 2006;

# apresentacdo, em Julho de 2006, de proposta legis-
lativa para a revisdo do prazo de garantia dos imoveis e
garantia da sua efectiva prestacdo.

Como catalizador da melhoria dos agentes do sector
vai ser criada, até ao final de 2006 a Agéncia para a Ino-
vagdo e Seguranca no sector da Construgdo e do Imobi-
lidrio e apresentada, em Julho de 2006, proposta legislati-
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va para a regulagdo da actividade de administracdo e
gestdo de condominio.
Regulagcdo (Medida estruturante 92 do PNACE):

¢ Apresentagdo, em Maio de 2006, de proposta legis-
lativa para a revisdo do Regulamento Geral das Edifica-
¢des Urbanas.

Simplificacdo e Transparéncia nos Contratos Publi-
cos:

¢ elaboragdo do Codigo da Contratagdo Publica, a apre-
sentar em Outubro de 2006;

¢ criacdo do Observatério de Obras Publicas, com ini-
cio de recolha de dados em 2007;

¢ desenvolvimento de um Portal da construgéo e do
imobilidrio (Medida estruturante 91do PNACE).

Principais actuacées previstas para 2007

Sistema Ferroviario

¢ Elaboracdo dos projectos de execucdo, no que se
refere a Rede Ferrovidria de Alta Velocidade (Medida
estruturante 71 do PNACE) tendo em vista o inicio da
construcdo em 2008.

Relativamente a Rede Ferrovidria Convencional:

¢ realizacdo de modernizac¢des para eliminar diversos
estrangulamentos no transporte ferroviario de mercadori-
as e construgdo de ramais de acesso a industrias e servi-
¢os;

¢ conclusdo da 2* fase de modernizagdo da Linha da
Beira-Baixa;

¢ supressdo de 131 Passagens de Nivel e a Reclassi-
ficagdo de 126 destas passagens;

¢ estudo da Linha do Algarve, tendo em vista a im-
plementacdo de uma solugdo em Tram Train para o Siste-
ma Ferroviario do Algarve.

Infra-estruturas Rodoviarias

No que se refere & Reestruturac¢do do Sector Rodo-
vidrio:

¢ implementagdo de um novo Modelo de Gestéo e Fi-
nanciamento para o sector das infraestruturas rodoviarias;

¢ desenvolvimento de nova revisdo do Plano Rodo-
vidrio Nacional.

No que se refere a Conclusio da Rede Rodovidria:

¢ construcdo de cerca de 280 km de rede nacional,
destacando-se a conclusdo das Concessdes Interior Nor-
te, SCUT Costa de Prata, Norte Litoral e IP4 — Ponte de
Quintanilha;

¢ adjudicacdo da Concessdo Douro Litoral e langamen-
to da Concessdo da Auto-estrada Transmontana.

Relativamente a Sinistralidade Rodovidria:

¢ aprovacdo do Plano de Seguranga Rodoviaria para
2007,

¢ elaboracdo do Manual de Zonas de Acumulagéo de
Acidentes;

¢ revisdo das normas de tracado e sinalizacfo existen-
tes.
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No que se refere & Monitorizacdo e Modernizac¢do da
Rede Rodovidria Nacional:

¢ aprovacdo do plano de conservagdo e beneficiacdo
da rede existente, em fungdo de prioridades definidas;

+ aprovacdo do plano de reabilitagdo de obras de arte
em fungdo dos resultados do respectivo sistema de Gestdo;

¢ reformulagdo do processo de transferéncia da rede
desclassificada para a jurisdi¢do das Autarquias;

¢ aprovagdo de um Programa de Variantes Urbanas.

Sistema Portuario

# Conclusdo da instalagdo do sistema de controlo ma-
ritimo — VTS (Vessel Traffic System) (Medida estruturante
81 do PNACE);

¢ conclusdo do Projecto PORTMOS.

Sector do Transporte Aéreo

No que se refere as infra-estruturas aeroportudrias,
relativamente ao Aeroporto de Beja (EDAB) — inicio dos
trabalhos de adaptagfio da infra-estrutura existente para
o transporte aéreo civil; relativamente ao novo Aeropor-
to de Lisboa — conclusdo dos trabalhos de langamento
da concessdo do processo selectivo de parceiros priva-
dos (Medida estruturante 72 do PNACE).

Regulacio

¢ Defini¢do do novo modelo regulatério para o sector;

¢ preparagdo do sistema de controlo de trafego aéreo
para o “Céu Unico Europeu”

¢ definicdo de modelos de privatizagdo e concessdo
para a TAP e ANA.

No ambito dos Transportes Urbanos (Medida estrutu-
rante 67 do PNACE):

¢ conclusdo da ligagdo do metropolitano a Santa Apo-
lonia, da Interface do Cais do Sodré; e da intervengdo no
Tunel do Rossio;

¢ entrada em servigo da ligagdo Corroios — Pragal —
Universidade do MST;

¢ inicio da construgéo da ligagdo ao Aeroporto da Li-
nha Vermelha do Metropolitano de Lisboa; da extens&o
da Linha Azul do Metropolitano de Lisboa a Reboleira;

¢ conclusdo da modernizagdo do trogo ferroviario
Barreiro-Pinhal Novo;

Sector das Comunicacdes

Relativamente & Banda Larga (Medida estruturante 82
do PNACE):

+ promogdo do uso de plataformas logicas avancadas
e garantia do acesso de todos os servigos do Estado a
redes de banda larga (ac¢do continua);

¢ garantia do acesso dos prestadores de servigos as
infra-estruturas publicas existentes de comunicac¢des elec-
tronicas (ac¢do continua).

Relativamente aos Novos Servicos/Novas Tecnologias:

¢ garantia da oferta comercial de televisdo digital ter-
restre — TDT (1.° trimestre de 2007);

¢ criacdo de condigdes para a extensdo da televisdo
digital terrestre a televisdo movel DVBH, em fungdo da
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disponibilidade de espectro radioeléctrico (ac¢do conti-
nua);

¢ garantia de condigdes para o desenvolvimento do
projecto de compras electronicas (Medida estruturante 18
do PNACE);

¢ definicdo de uma estratégia de desenvolvimento da
radiodifusdo sonora digital — T-DAB (1.° semestre de
2007);

¢ criacdo de condic¢des tecnologicas para a generali-
zacdo de pagamentos via telemdvel (2.° semestre de 2007).

No que se refere aos Servigos Postais Adequados:

¢ garantia do processo de liberalizagdo dos servigos
postais (Medida estruturante 93 do PNACE) (ac¢do con-
tinua);

¢ lancamento do banco postal, estimulando a inova-
¢do e a oferta de novos servigos (1.° semestre de 2007).

Sector da Construcio e Imobiliario

No que se refere a Qualidade, Seguranca e Defesa do
Consumidor:

¢ refor¢co dos meios inspectivos do IMOPPI;

¢ inicio do funcionamento do Centro de Mediagéo e
Arbitragem para a resolucdo de conflitos;

¢ cria¢do do Bilhete de Identidade do Imodvel,

¢ criago da ficha caracterizadora do Terreno.

Como catalizador da melhoria dos Agentes do Sector:

¢ regulagdo da actividade das empresas de fiscaliza-
¢do da construgdo e do projecto;

¢ cria¢do de um quadro regulador para os avaliadores
de imdveis.

Regulagdo (Medida estruturante 92 do PNACE):

¢ Apresentagdo de proposta legislativa para a Codigo
do Imobiliario;

¢ inicio do processo de alteragdo do Decreto Lei 12/
2004 de 19 de Janeiro;

¢ regulagdo da actividade de Aluguer de Equipamentos;

¢ criagdo de um Registo das Empresas de Comércio e
Distribuigdo de Materiais de Construcéo.

Simplificaciio e Transparéncia nos Contratos Publicos

¢ Continuidade do desenvolvimento do Portal, visan-
do a conclusdo da Plataforma Tecnologica para o sector
da construgdo e do imobilidrio (Medida estruturante 91 do
PNACE).

ENERGIA
Accdo governativa em 2005-2006

No dominio da Eficiéncia dos Mercados:

¢ Aprovacdo da Estratégia Nacional para a Energia.
Através da RCM n° 169/2005, de 24 de Outubro, o Go-
verno definiu as grandes linhas estratégicas para o sec-
tor da energia. Destas orientacdes realgam-se os principi-
os de funcionamento do mercado da energia em
concorréncia e da seguranca do abastecimento, tendo, para
tal, definido a reorganizacdo do sector energético;
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¢ reorganizacdo da estrutura empresarial do sector. Foi
atingido um acordo que viabilizou uma estrutura accionista
estavel da Galp Energia e permite a alienagfo, a favor da
REN, dos activos regulados de recepgdo, armazenamento
e transporte de gas natural;

¢ enquadramento legislativo do sector. Foram aprova-
dos trés decretos-lei, que proporcionam um quadro legis-
lativo estavel para os sub-sectores da electricidade, do
gas natural e do petréleo. Este novo pacote legislativo
definiu, para cada sub-sector, um quadro legislativo coe-
rente, articulando os principais objectivos estratégicos
aprovados na supracitada RCM n.° 169/2005, com a legis-
lagdo comunitéria;

¢ MIBEL. Foi ratificado o Acordo de Santiago na As-
sembleia da Republica. Com esta ratificacdo, estdo cria-
das as condigdes para o inicio formal do Mercado Ibéri-
co de Electricidade.

No dominio da Coesido Territorial e Sustentabilidade
Ambiental:

Eficiéncia Energética e promoc¢io das fontes renova-
veis de energia

¢ Certificagdo Energética de Edificios - Foi aprovada
legislagdo que cria um sistema de certificagdo destinado
a informar os utentes dos edificios sobre a sua eficiéncia
energética e sobre a garantia de condi¢des saudaveis da
qualidade do ar interior dos edificios. O sistema visa, ain-
da, assegurar a melhoria do desempenho energético e da
qualidade do ar interior dos edificios, sendo a sua aplica-
¢do faseada, com inicio em 2007, de acordo com a tipolo-
gia e dimensdo dos edificios;

# promogdo do aproveitamento das fontes renovaveis
de energia:

¢ Energia Edlica: Foi langado um concurso que au-
mentou os objectivos de instalacdo de capacidade edlica
em Portugal para 5100 MW, o que representard uma con-
tribui¢do de 20% para a satisfacdo do consumo no final
da década. O concurso, que atribuird 1500 MW de po-
téncia, pretende, ainda, a criagdo de um cluster industrial
ligado ao sector da energia eodlica, com um investimento
previsto de cerca de 900 M€ e a criagdo de cerca de 1
500 postos de trabalho. O concurso prevé ainda a cria-
¢do de um fundo de 35 M€ para a inovago na area das
energias renovaveis.

¢ Biomassa Florestal: Foi langado um concurso para
atribui¢do de capacidade de produgdo de electricidade,
com poténcia até 100 MW, destinada a centrais térmicas
a biomassa. Este concurso tem o duplo objectivo de au-
mentar a quota das fontes renovaveis de energia na pro-
ducgdo de electricidade, através de uma rede de centrais
de recolha de residuos florestais, e contribuir para a lim-
peza da floresta e consequente reducdo dos riscos de in-
céndio. No dmbito deste concurso prevéem-se investimen-
tos de cerca de 225 M€ e a criagdo de cerca de 700
empregos directos.

& Biocombustiveis: Foi aprovada legislacdo que trans-
pde a Directiva n° 2003/30/CE, de 8 de Maio e criado um
incentivo fiscal para a produgdo de biocombustiveis, atra-
vés da isencdo de ISP nos produtos destinados a subs-
tituirem os combustiveis fosseis rodoviarios. Neste qua-
dro, desenvolve-se uma nova fileira agricola, sdo criadas
novas unidades industriais com um investimento estima-
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do de 100 M€, reduzse a dependéncia do pais no petré-
leo, e consequentemente no exterior, e as emissdes de
CO2 em 1,5 milhdes de toneladas.

¢ Producdo de electricidade a partir do Biogds: Foi
definida uma tarifa especial para a electricidade produzi-
da a partir do Biogas obtido por digestdo anaerdbica.

¢ Energia das ondas: Foi iniciada a preparacdo de uma
zona maritima para a instalacdo de projectos-piloto visan-
do o desenvolvimento de novas tecnologias, que possi-
bilitem, simultaneamente, o aproveitamento deste poten-
cial energético e a criagdo de um cluster industrial ligado
a energia das ondas.

¢ Hidrica: Foram autorizados Pontos de Recepgdo
para 922 MW de novas grandes Centrais Hidroeléctricas,
com um investimento previsto superior a 1 000 M<.

¢ Fotovoltaica: Foi entregue a licenca de estabeleci-
mento da Central Fotovoltaica de Moura — a maior cen-
tral da Europa - com uma poténcia de 50 MW e uma pro-
dugdo prevista de 76 GWh.ano. Este projecto, que envolve
um investimento global de 253 M<€, inclui a criagdo de
uma fabrica de mddulos fotovoltaicos, com cerca de 100
postos de trabalho directos, e a instalagdo de um labora-
tério de investigacgdo.

Recursos Geolégicos

¢ Prospecgdo e Pesquisa de hidrocarbonetos - Foi
adjudicado um contrato de prospecgéo e pesquisa de hi-
drocarbonetos (petrdleo ou gas natural) no deep-offshore
da plataforma continental portuguesa;

¢ revisdo do regime juridico das Pedreiras - Em 2006,
procedeu-se a alteragdo do DL n° 270/2001, de 6 de Ou-
tubro, que aprovou o regime juridico da pesquisa e ex-
ploracdo de massas minerais — pedreiras, no sentido de
adequar as exigéncias legais a realidade deste sector atra-
vés da desburocratizagdo do processo de licenciamento
e da obtengdo do equilibrio entre o progresso econémico
e as preocupagdes ambientais;

¢ recuperagio das Areas Mineiras Degradadas - Fo-
ram iniciados, durante os anos de 2005 e 2006 varios pro-
jectos de recuperagdo ambiental de 4reas mineiras degra-
dadas, destacando-se pelos seus impactos negativos, a
recuperagdo das minas de urdnio da Urgeiriga.

Principais actuacdes previstas para 2007

No dominio da Eficiéncia dos Mercados:

¢ consolidagéo da liberalizagdo do Mercado Eléctrico,
através da criacdo de condigdes que possibilitem a mu-
danga de fornecedor no sector doméstico;

¢ concretizacdo da reorganizag@o da estrutura em-
presarial do sector energético, com a criacdo de uma
entidade Uinica para a rede de recepgdo, armazenamen-
to e transporte de gas natural e o transporte de elec-
tricidade;

¢ concretizagdo da alienacdo da participacdo do Esta-
do nas empresas do sector energético;

¢ arranque da liberalizagdo do Mercado do Gas Natu-
ral, com estudo da viabilidade da criacdo de um mercado
spot virtual no porto de Sines;

¢ constitui¢do e arranque do operador logistico de
mudanca de comercializador para os mercados da electri-
cidade e do gas natural, a par da constituicdo dos co-
mercializadores de ultimo recurso.
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No dominio da Coesdo Territorial e Sustentabilidade
Ambiental:

Eficiéncia Energética, diversificagdo e promogdo das
fontes renovaveis de energia

¢ Promog@o de outras fontes de energia renovavel cujo
potencial merega ser explorado (hidrica, biomassa, solar,
ondas, biocombustiveis), com criagdo de um enquadra-
mento legislativo para a micro-geracéo;

¢ claboracdo e desenvolvimento de Plano de Accédo
para a Eficiéncia Energética visando a melhoria da efici-
éncia energética nas vertentes: edificios, industria e trans-
portes;

¢ promogdo de sistemas eficientes de cogeragdo, ao
nivel da industria e ao nivel da microcogeragdo para os
segmentos residencial e servicos;

¢ organizag@o dos processos de aquisi¢do de energia
do Estado, através de concursos publicos, com vista a
racionalizag@o dos custos energéticos e a contribui¢do do
Estado para uma efectiva concorréncia na area da ener-
gia;

¢ criagdo de um cluster industrial para a sequestragéo
do CO2 no porto de Sines, que permita o aumento da
contribuicdo do carv@o no mix energético nacional.

Recursos Geolégicos

¢ Novos Projectos Mineiros — Criagéo ou retoma de
Projectos Mineiros que irdo criar emprego em regides
desfavorecidas (criagdo de 600 novos postos de trabalho,
mais de metade no Alentejo). Estes projectos envolvem
investimentos superiores a 200 M€ e, para além do em-
prego que criam, vdo contribuir para o aumento das ex-
portagdes de matérias-primas, atendendo a elevada cota-
¢do que os metais e o petréleo tém hoje no mercado
internacional;

# Prospeccgdo e Pesquisa de Recursos Geoldgicos - In-
cremento da actividade de prospec¢do e pesquisa de
Recursos Geoldgicos, ndo sé dos minérios metalicos mas
também de hidrocarbonetos, nomeadamente no deep
offshore portugués. Eventuais descobertas que possam
vir a ter lugar poderdo contribuir significativamente para
a melhoria da qualidade de vida dos portugueses e re-
forcar a coesdo num quadro sustentdvel de desenvolvi-
mento;

# Elaboracdo de cartas de “Exploracdo dos Recursos
Geologicos” - Estas cartas s@o essenciais para a defini-
¢do de uma estratégica solida de exploragdo de recursos
geologicos, de forma racional e sustentavel, conhecendo
as caracteristicas, estruturagdes e utilizagdes dos diver-
sos recursos existentes (massas minerais, agua, fauna,
flora, etc.).

TURISMO
Accdo governativa em 2005-2006
No dominio da Competitividade e Empreendedorismo:

Dinamizacio do Investimento Empresarial

# Neste ultimo ano, 17 projectos turisticos foram re-
conhecidos como Projectos PIN, no montante global de
5,5 mil milhdes de euros de investimento e que implicam
a criacdo de 26 300 postos de trabalho.
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Estabelecimento de parcerias e dinamizagdo de clus-
ters, reforcando a sua competitividade internacional

O Programa do Governo reafirma o cluster Turismo-
-Lazer como sector estratégico prioritario para o Pais, a
enquadrar num modelo que promova o desenvolvimento
desta actividade, privilegiando a qualidade, numa perspec-
tiva de sustentabilidade ambiental, economica e social.
Neste sentido procedeu-se a:

¢ elaborag@o do Plano Estratégico Nacional para o Tu-
rismo (PENT) cujas linhas orientadoras foram apresenta-
das publicamente em Janeiro de 2006. Esta estratégia pre-
tende ser um modelo apoiado no conceito de
sustentabilidade, debatido entre empresarios, associa¢des
do sector, sociedade civil e administragdo publica;

¢ alteragdo do diploma que regula regime da instala-
cdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos -
agilizacdo da emissdo da Licenca de Utilizagdo Turistica —
tendo como objectivos a desburocratizagdo e evitar de-
longas dos processos de licenciamento dos empreendi-
mentos turisticos — projecto de diploma em circuito
legislativo;

¢ apresentagdo do Plano de Promogdo Turistico de
Portugal para 2006 apresentado, pela primeira vez atem-
padamente (investimento: 30M<€ publico e 8M<€ priva-
dos);

¢ desenvolvimento de uma estratégia de promogéo tu-
ristica conjunta entre Portugal e Espanha relativamente
aos mercados longinquos, nomeadamente Estados Unidos
da América e Brasil;

¢ langamento do Prémio Turismo “Valorizag¢do do Es-
pago Publico” em conjunto com o Jornal de Negocios, para
premiar boas praticas no dominio da qualificacdo da en-
volvente. Foram registadas 165 candidaturas;

¢ aumento da Rede Escolar do INFTUR, com a Aber-
tura do Nucleo Escolar de Setubal, numa infra-estrutura
nova, e inicio da Construgdo de Novo Nucleo Escolar em
Viana do Castelo, com vista a dotar a nova zona turistica
de Recursos Humanos qualificados. Em 2006, apds pre-
paragdo e estudos prévios, serdo ainda inaugurados os
Nucleos em Vila Real de Santo Anténio, Lamego, numa
infra-estrutura nova, Obidos e Caldas da Rainha;

¢ apoio de iniciativas de diferente natureza, em termos
de patrocinio e empenho na captagdo para Portugal de
iniciativas internacionais susceptiveis de projectar o pais
no exterior e fomentar o incoming turistico, das quais se
destacam: Portugal Match Cup - Cascais (Julho/05); Lau-
reos Sports Awards - Estoril (Set/05); MTV Awards Lis-
boa (Nov/05); Golf World Cup - Algarve (Nov/2005);
Lisboa-Dakar (Dez/05 e Jan/06); Rock in Rio Lisboa (2006);
Campeonato do Mundo de Vela 2007 (Cascais);

¢ lancamento do portal (http://www.iturismo.pt/protu-
rismo/) — desde Setembro de 2005 que os empresarios do
sector dispdem no site do ITP de um barémetro inter-
nacional on [line de turismo, com informagdo sobre os
principais mercados emissores, motivacdo e perfil dos
turistas, padrdo de consumo, evolucdo de mercados, pers-
pectivas de vendas, etc. Este portal visa esclarecer os em-
presarios e auxiliar a perspectivar a sua actividade, cons-
tituindo uma verdadeira ferramenta de gestdo;

¢ desenvolvimento do Sistema de Georeferenciagdo —
sistema que cruza diferentes elementos de informagdo e
gestdo territorial, e que permitira, a breve prazo, a poten-
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ciais investidores obter elementos sobre a area geografi-
ca em que estdo interessados. Permitird, em suma, aos
investidores ver o territorio e a oferta instalada e planea-
da antes de investir e dotar a administragdo publica de
uma ferramenta de conhecimento indispensavel a analise
dos projectos e a opgdo sobre os equipamentos e infra-
-estruturas necessarios a regido;

¢ projecto Reforma da Sinalizagdo Rodoviaria e Turis-
tica de Lisboa e Vale do Tejo e Algarve — O projecto en-
volvera cerca de 35 concelhos, podendo estimar-se em,
aproximadamente, 2 milhdes de euros o investimento as-
sociado. Prevé-se que a implanta¢do no terreno da sina-
lizag8o aprovada se inicie no 2° semestre de 2006.

Principais actuacdes previstas para 2007
No dominio da Competitividade e Empreendedorismo:

Estabelecimento de parcerias e dinamizacio de clus-
ters, reforcando a sua competitividade internacional

Tendo por base o Plano Estratégico Nacional de Tu-
rismo, e estando este em linha com o Programa de Acgéo
para a Estratégia de Lisboa e o Plano Tecnologico, as
grandes opg¢des do plano para 2007, circunscritas as are-
as de competéncia do Instituto, assentam no seguinte
conjunto de intervencdes:

v Aumentar, qualificar e diversificar a procura;

v’ Reforgar o posicionamento competitivo de Portugal;

v" Aumentar a eficacia e eficiéncia dos servicos de
apoio as empresas.

Para 2007, as medidas a desenvolver para aumentar,
qualificar e diversificar a procura, no sentido de captar
um numero crescente de fluxos turisticos (acima da mé-
dia europeia), bem como reforgar consideravelmente a
receita média por turista/dia, consubstanciam-se no:

# reforco das parcerias publico/privadas de abordagem
aos mercados, estimulando a convergéncia estratégica e
a eficiéncia dos investimentos promocionais;

# concentragdo da actuag@o promocional em mercados
externos que, pela geracdo de fluxos ou a capitagdo de
receitas, sejam mais atractivos para Portugal, e nos quais
os destinos e produtos turisticos nacionais detenham uma
melhor posi¢do competitiva;

¢ aposta numa abordagem colectiva e articulada de
estruturacdo do negocio em mercados emergentes, ou em
novos mercados, apoiada em contextos de afirmacdo das
imagens de marca de destinos nacionais relevantes;

¢ dinamizag¢do do turismo interno (férias, fins-de-
-semana e feriados/pontes), com preocupagdo prioritaria
para as regides do interior e emergentes;

¢ desenvolvimento de iniciativas tendentes a estimu-
lar a manuten¢do e o aumento do nimero de rotas aéreas
para os aeroportos nacionais;

¢ reforgo dos canais de aproximagido aos mercados
centradas no consumidor, através da prestagdo de uma
melhor informacdo e na disponibilizacdo de novos servi-
¢os ao potencial turista.

Para o refor¢o do posicionamento competitivo de Por-
tugal, o qual envolve um conjunto de iniciativas que
concorrem para a qualificagdio e sofisticagdo da oferta, a
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modernizacdo da gestdo e do processo produtivo das
empresas, assim como das formas de acesso ao mercado,
as medidas a implementar, em 2007, integram o/a:

¢ lancamento de um novo quadro de apoio financeiro
ao investimento, publico e privado, centrado no desen-
volvimento de novos polos turisticos de exceléncia, de
uma carteira de produtos turisticos prioritarios e dos fac-
tores dindmicos de competitividade das empresas (PIT-
-Plano de Intervencdo Turistica);

¢ criacdo de programas de valoriza¢do de destino, con-
templando interven¢des de natureza material e imaterial,
que reforcem os respectivos factores de atractividade;

¢ desenvolvimento da oferta de uma carteira de pro-
dutos turisticos prioritarios, dinamizando a combinago de
recursos, equipamentos e servigos e a estruturagdo da
cadeia de valor, que reforcem a sua capacidade penetra-
¢do nos mercados e a geragdo de uma maior percepcio
de valor para o consumidor;

¢ implementagdo de um programa de certificacdo da
qualidade de produtos e servigos turisticos;

¢ dinamiza¢do das actividades de investigacdo e de-
senvolvimento com incidéncia no turismo, assim como es-
timulag@o de projectos de inovagdo susceptiveis de valo-
rizar a produtividade e posi¢do competitiva das empresas;

¢ aumento da quantidade, da qualidade e da rapidez
de acesso a informagdo técnica de suporte a deciséo.

O aumento da eficacia e eficiéncia dos servicos de
apoio as empresas traduz-se num conjunto iniciativas que
promovam a criacdo de uma rede de proximidade e de
simplificacdo dos processos de interac¢do da administra-
¢do publica com as empresas, proporcionando-lhes o aces-
so ao conhecimento e aos servicos que facilitem o seu
posicionamento em contextos relevantes de mercado ou
produto. Em particular, as iniciativas a desenvolver, em
2007, envolvem a/o:

¢ criagdo de uma rede de suporte ao desenvolvimento
empresarial, assegurando um interface, desconcentrado e
Unico, entre a administragdo e as empresas turisticas;

¢ lancamento de um portal de apoio ao empresario em
turismo;

¢ dinamizacdo do Sistema de Georeferencia¢do Turis-
tica;

¢ projecto Reforma da Sinalizagdo Rodovidria e Turis-
tica de Lisboa alargado.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E RURAL

Para assegurar a concretizagdo dos objectivos fixados,
definiram-se quatro eixos estratégicos de actuacdo que
integram um conjunto articulado e coerente de medidas
de politica para 2005/2006. Apresenta-se a situacdo em
que se encontra a concretizacdo destas medidas.

Accio governativa em 2005-2006

EIXO I — Promover o desenvolvimento sustentavel do
territorio e a melhoria da qualidade de vida nas zonas
rurais

¢ Estad em curso a elaboragdo da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Rural, com finaliza¢do prevista para
Dezembro de 2006;
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¢ foi prosseguida a execugdo de Novos Regadios e
da Modernizagdo dos Aproveitamentos Hidro-agricolas em
Exploracdo e dos Regadios Tradicionais e concluido o
Plano Estratégico para a Zona de Intervencdo de Alque-
va e executada a sua dinamizag@o, no &mbito da Retoma
do Programa de novos regadios e dinamizacdo da imple-
mentacdo do empreendimento de fins multiplos do Alque-
va;

¢ foi elaborada proposta de quadro legislativo para a
revisdo da Lei do Arrendamento Rural, encontrando-se em
apreciagdo Superior, no dmbito da reforma do quadro de
instrumentos de reestruturagdo fundiaria;

¢ estd em discussdo publica a aprovacdo dos planos
Regionais de Ordenamento Florestais;

+ foi elaborado um quadro legislativo para a alteracdo
do regime juridico dos aproveitamentos hidro-agricolas,
com vista a revisdo do regime juridico dos aproveitamen-
tos hidro-agricolas e da regulamentagéo relativa as asso-
ciacdes e juntas de agricultores, bem como da concessdo
da gestdo e exploragdo dos aproveitamentos hidro-
agricolas e das centrais hidroeléctricas neles existentes;

¢ foi executada a implementagdo dos Planos de Defe-
sa dos Povoamentos Subericolas;

+ foram operacionalizadas linhas de crédito, com con-
tinuagdo em 2007, para pecudria extensiva, apicultura, hor-
tofruticola e para abeberamento dos animais (com conti-
nuacdo em 2008), foram executadas antecipacdo de ajudas,
disponibilizacdo de cereais para alimentacdo animal e
transferéncia de cereais de intervengdo de outros paises
da UE para Portugal, a executar até final de 2006, no ambito
da Implementacdo de medidas de minimizag&o dos impac-
tos da seca de 2004/2005.

EIXO II — Elevar os niveis de competitividade e renta-
bilidade das fileiras agricolas florestais

¢ Esta em negociagdo a reforma da organizagdo comum
de mercado do sector da banana, em 2006, com conclu-
sdo em 2007,

¢ estd em curso a Elaboragdo do Programa Nacional
de Desenvolvimento Agricola, Integrado no Plano da Es-
tratégia Nacional de Desenvolvimento Rural (ver Eixo 1),
com finalizacdo para Dezembro de 2006;

+ foi concluida em 2005 a negociagdo do proximo qua-
dro de programacdo 2007-2013;

¢ estd em preparagdo a defini¢do de um novo sistema
de incentivos as empresas agricolas e agro-alimentares
numa abordagem integrada de fileira, com finalizacdo em
2006;

¢ estd em preparagdo e sera concluido em 2006 o apoio
e promog¢do do recurso a novos instrumentos de gestdo
financeira;

¢ serd concluido até final de 2006 o novo sistema de
seguros agricolas, no dmbito da revisdo do sistema naci-
onal de gestdio de risco e crises na agricultura;

¢ sera concluido em 2006 o Programa de Plantagdo de
30.000 ha de novos olivais;

# foram definidas e serdo realizadas em 2006 novas pri-
oridades AGRO e AGRIS, no ambito do apoio selectivo
ao investimento nas exploracdes agricolas e na agro-
-industria, com base em critérios de prioridades sectori-
ais, de sustentabilidade e grau de inovagdo;

¢ estd em preparagdo o contributo do MADRP para
um Plano Nacional de Biomassa, com vista & concep¢éo
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de um quadro de incentivos para a produgdo de biomate-
riais e a utilizacdo de biomassa;

¢ foi implementada uma linha de crédito para aquisi-
¢do de terras florestais no ambito do Fundo de Investi-
mento Imobiliario Florestal — FIIF;

¢ continuagdo da aplicacdo dos instrumentos da re-
forma Politica Agricola Comum de 2003, nomeadamente o
Regime de Pagamento Unico e a condicionalidade - exe-
cutada em 2006 (olival, algoddo, tabaco e lupulo) e em
execugdo no agucar;

¢ sera concluida em 2006 a definicdo das op¢des de
integracdo e respectivas modalidades de aplicagdo no
Regime de Pagamento Unico dos sectores do azeite, ta-
baco e algoddo e agucar;

¢ estad em execucdo o refor¢o das actividades de in-
vestigagdo, em regime de parceria, traduzido pelo envol-
vimento dos utilizadores finais em centros tecnoldgicos
de fileira, designadamente nos sectores do arroz e do
vinho;

¢ continuagdo do Programa VITIS — executado em
2006.

EIXO III — Reforcar os niveis de seguranca alimen-
tar e da qualidade ao nivel dos produtos e dos processos

¢ Esta em preparacdo e foi apresentada proposta de
criacdo de um Regime de Qualidade Nacional aplicavel aos
produtos agricolas e agro-alimentares;

¢ foi executada a dinamizagdo dos sistemas de incen-
tivos aos modos de produgdo e fileiras de qualidade;

¢ estd em execucdo a implementacdo da rastreabilida-
de na fileira agro-alimentar;

¢ estd em preparacdo a criacdo de um regime juridico
de registo, conservagdo, salvaguarda legal e transferén-
cia de material autdctone com interesse para a agricultura
e alimentac¢do, com conclusido em 2006;

¢ esta em preparacdo a revisdo do regime relativo ao
cultivo de variedades geneticamente modificadas, assegu-
rando a sua coexisténcia com culturas convencionais e
com o modo de produgdo bioldgico, com conclusdo em
2006;

¢ foi executado e aprovado o decreto-lei relativo a cri-
acdo do regime de licenciamento das exploracdes de bo-
vinos;

¢ esta em execucdo e tera continua¢do em 2007 a im-
plementagdo do programa de saneamento das suinicultu-
ras, tendo sido aprovado o sistema de saneamento da zona
de Leiria.

EIXO IV — Modernizar a administra¢iio e promover o
desenvolvimento institucional do sector

¢ Estd em execucdo a criagdo de um sistema simplifi-
cado para regular as relagdes dos beneficiarios com a ad-
ministra¢do, generalizando, nomeadamente, o processo de
candidatura electronica aos diferentes sistemas de incen-
tivos;

¢ esta em execugdo em 2006 a implementacdo de nova
organizacdo institucional do sector vitivinicola, com fina-
lizagdo em 2007,

¢ estd em preparacdo a Operacionalizagdo do Sistema
de Aconselhamento Agricola previsto na Reforma da PAC
de 2003;

¢ estd em execugdo a reformulacdo do quadro de
apoios ao associativismo agricola, visando conceder
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prioridade & concentragdo da oferta, ao agrupamento de
produtores agricolas e florestais e ao associativismo in-
terprofissional.

Principais actuacdes previstas para 2007

Tendo em vista a prossecug¢do dos objectivos fixados
pelo Programa do governo, propdemse o seguinte con-
junto de medidas para 2007para a Agricultura:

¢ inicio da aplicagdo do novo Fundo de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER);

¢ acreditacdo do(s) Organismo(s) Pagador(es) do FE-
AGA e do FEADER;

¢ preparacéio da Presidéncia da Unido Europeia — até
final do primeiro semestre de 2007;

¢ exercicio da Presidéncia da Unifio Europeia no se-
gundo semestre de 2007;

¢ continuacdo da aplicagdo do Regime de Pagamento
Unico e seu alargamento ao sector do agtcar;

¢ participacdo nas reformas das Organizagdes Comuns
de Mercado do vinho e das frutas e legumes (Politica
Agricola Comum);

¢ implementagdo de Sistemas com vista a melhoria do
relacionamento dos agricultores com a Administragédo
Publica — SIP; Candidaturas electronicas; SNIRA; SIA-
DRU;

¢ aplicagfio de instrumentos financeiros inovadores de
politica agricola: AGROCAPITAL (capital de risco),
AGROGARANTE (garantia miitua) e Fundo de Investimen-
to Imobiliario Florestal;

# continuac¢do do acompanhamento dos problemas sa-
nitarios com particular destaque para a evolugio da gripe
das aves;

¢ implementag@o do regime de licenciamento das ex-
ploragdes bovinas, de pequenos ruminantes, suinos e
aves de criagdo;

¢ aplicacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra os incéndios;

¢ aplicagdo da nova Estratégia Nacional para as flo-
restas;

+ continuagdo da promog¢do das Zonas Intervengdo
Florestal;

¢ aplicacdio dos Planos Regionais de Ordenamento das
Florestas;

¢ preparagdo dos trabalhos para o langamento de no-
vas areas de regadio;

¢ apresentagdo do Plano Nacional para a Melhoria da
Estrutura Fundiaria que inclui a prossecucdo da reforma
do quadro de instrumentos legais, nomeadamente a lei
do arrendamento rural e ainda outros instrumentos de
politica;

¢ revisdo e aprovagdo dos diplomas finais do regime
juridico dos Aproveitamentos Hidroagricolas;

¢ apresentagdo e operacionalizagdo do Programa Sec-
torial Agricola do Mira;

¢ revisdo dos apoios a preservagdo do ambiente e bi-
odiversidade, através da reformula¢do das Medidas Agro-
-Ambientais

¢ revisdo dos sistemas de apoio a diversificagdo das
actividades em meio rural, nomeadamente reformulag¢do do
Programa Leader;

# revisdo global dos processos comunitarios de no-
mes qualificados.
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PESCAS E AQUICULTURA
Accido governativa em 2005-2006

Promover o refor¢o de competitividade do sector e da
qualidade dos produtos da pesca

¢ Foram executados os investimentos previstos no Pro-
grama Operacional das Pescas (MARE) e na sua Compo-
nente Desconcentrada (MARIS), como forma de se alcan-
car o objectivo de modernizagdo e de reforco da
competitividade do sector;

¢ estdo em execugdo as medidas para melhorar a sus-
tentabilidade das pessoas nacionais, nomeadamente atra-
vés da aplicagdo de medidas de controlo do esforco de
pesca para as unidades populacionais cujos pareceres
cientificos o aconselhem;

¢ estdo em execucdo as medidas para regulamentar o
exercicio da pesca ludica com o objectivo de assegurar
uma gestdo racional dos recursos e de a compatibilizar
com o exercicio da pesca comercial;

¢ estdo em execucdo as medidas para incentivar o au-
mento e diversificagdo da producgio aquicola enquanto
fonte alternativa de abastecimento do mercado sem pre-
juizo de se garantir o equilibrio entre a oferta e procura,
e o respeito das regras ambientais;

¢ estdo em execucgdo as medidas para promover a qua-
lidade dos produtos da pesca ¢ da aquicultura enquanto
factor de valorizagdo e competitividade do sector, através
do apoio a projectos que promovam a qualidade dos pro-
dutos da pesca e aquicultura, e a melhoria de circuitos
de comercializagio;

¢ estfio em preparagdo as medidas para adequar a for-
magdo profissional as necessidades do sector, tornando-
-a mais atractiva e compativel com o perfil técnico-
-profissional dos profissionais da pesca, no seu todo;

# foram executadas as medidas para reforcar as ac¢des
de controlo e fiscalizagdo através da utilizagdo dos siste-
mas de informagdo e da optimizagdo dos meios humanos
e materiais disponiveis contribuindo ndo sé para um me-
lhor ordenamento de actividade, como também para a
seguran¢a das embarcacdes;

¢ foram executadas as medidas para potenciar as fun-
cionalidades do Sistema Integrado de Informacdo do Sec-
tor da Pesca, implementando novas funcionalidades e
adaptando outras ja existentes, em virtude das alteracdes
legislativas entretanto ocorridas, mas sempre com o ob-
jectivo de simplificar os circuitos de informag&o, e opti-
mizar a utilizagdo dessa mesma informagéo.

+ foi executada a regulamentac¢do do SIPESCA — Sis-
tema de Incentivos a Pesca;

¢ estd em preparagdo a regulamentagdo relativa a Pes-
ca Ludica.

Principais actuacdes previstas para 2007

Tendo em vista a prossecugdo dos objectivos fixados
pelo Programa do governo, propdemse o seguinte con-
junto de medidas para 2007para as pescas e aquicultura:

¢ inicio da aplica¢do do novo Fundo Europeu das Pes-
cas (FEP);

¢ acreditacdo do Organismo Pagador do FEP;

¢ preparacdo da Presidéncia da Unido Europeia — até
final do primeiro semestre de 2007;
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¢ exercicio da Presidéncia da Unidio Europeia no se-
gundo semestre de 2007,

¢ desenvolvimento de instrumentos de gestdo integra-
da da zona costeira, no que respeita as actividades pes-
queiras e aquicolas e a proteccdo do ambiente;

¢ promogdo do desenvolvimento sustentdvel e a com-
petitividade da aquicultura através da diversificacdo da
produgdo e da inovagdo tecnologica dos sistemas produ-
tivos (inshore e offshore);

¢ regulamentagdo do exercicio da pesca ludica com o
objectivo de assegurar uma gestdo racional dos recursos
e de a compatibilizar com o exercicio da pesca comercial;

¢ refor¢o das acgdes de controlo e fiscalizagdo atra-
vés da utilizagdo dos sistemas de informagdo e da opti-
mizacdo dos meios humanos e materiais disponiveis con-
tribuindo ndo s6 para um melhor ordenamento da
actividade, como, também, para a seguranca das embar-
cagoes.

ASSUNTOS DO MAR
Accéo governativa em 2005-2006

¢ Criacdo da «Estrutura de Miss@o para os Assuntos
do Mar» (RCM n° 128/05, de 10 de Agosto);

¢ diploma legal que determina a extensdo das zonas
maritimas sob soberania ou jurisdi¢do nacional e os po-
deres que o Estado Portugués nelas exerce, bem como os
poderes exercidos no alto-mar (2006);

¢ prorrogacdo do mandato da Estrutura de Missdo para
a Extensdo da Plataforma Continental (visa permitir a con-
clusdo dos trabalhos preparatérios e a elaboracdo do
modelo conceptual da base de dados de suporte da pro-
posta de extensdo da Plataforma Continental de Portugal
a apresentar a Comissdo de Limites da Plataforma Conti-
nental (CLPC) das Nagdes Unidas) RCM n° 26/06,14 de
Margo;

¢ relancamento do processo de instalacdo em Lisboa
da Agéncia Europeia de Seguranga Maritima (2006);

¢ relancamento do processo relativo ao Centro Inter-
nacional de Luta contra a Poluicdo no Atlantico Nordes-
te (CILPAN) (2006).

3. MAIS E MELHOR DESPORTO. MELHOR QUALI-
DADE DE VIDA E MELHOR DEFESA DO CONSUMI-
DOR

DESPORTO E QUALIDADE DE VIDA

Accdo governativa em 2005-2006

¢ Realizacdo do Congresso do Desporto que foi o pon-
to mais alto de um compromisso partilhado, de forma
abrangente, entre o Estado e o movimento desportivo.

Pela primeira vez, de had bastantes anos a esta parte,
foi definida com clareza a misséo e o objectivo prioritario
da politica desportiva, que passou a ser “a generaliza-
¢do da prdtica desportiva dos portugueses no contexto
de uma visdo de servigo Publico”. Com a realizagdo des-
te Congresso, que teve uma elevada participagdo — mais
de 5000 participantes ligados a area do desporto — foi
possivel fazer o diagndstico sectorial, apresentar solugdes
para colmatar alguns dos pontos fracos detectados e de-
linear as opg¢des estratégicas para o sector do Desporto;
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¢ assinatura de um protocolo para a instalagéo a nivel
nacional de 70/ mini-campos multiusos, destinados a
pratica de desporto juvenil, que permitem a pratica infor-
mal de futebol, andebol, ginastica, voleibol e basquete-
bol, num investimento de 1,5 milhdes de euros (levando
de imediato a pratica uma das conclusdes do Congresso
do Desporto, no que se refere a necessidade de criagcdo
de estruturas desportivas de proximidade e de generali-
zagdo da pratica desportiva);

¢ consolidagdo da sustentabilidade do apoio e do fi-
nanciamento ao sistema desportivo portugués, corrigindo-
-se o grave défice de financiamento da politica desporti-
va. O Governo alterou a formula de distribuigdo das
receitas dos jogos sociais, no sentido de dar definitiva-
mente estabilidade ao financiamento desportivo, passan-
do agora a ser calculado na base da totalidade das recei-
tas dos varios jogos sociais da Santa Casa da
Misericordia, numa percentagem fixa total de 1,5 %, sen-
do parte dessa verba destinada obrigatoriamente ao Des-
porto Escolar;

¢ proposta de uma nova Lei de Bases do Desporto, a
submeter a Assembleia da Republica, que define os prin-
cipios gerais da actividade desportiva, a relagdo entre os
organismos publicos, as federagdes e outras entidades
ligadas ao desporto, bem como o enquadramento de ou-
tras questdes relevantes desta area, nomeadamente as
infraestruturas desportivas e a formagdo e investigacdo;

¢ “Partida” do Rali Lisboa-Dakar 2006, o mais presti-
giado rali a nivel mundial, tendo sido ja garantidas para
Portugal novamente as partidas em 2007 ¢ 2008;

¢ constituida a sociedade “Portugal Vela 2007, S.A.”.
A constituicdo desta “Sociedade Promotora da Realizagéo
em Portugal do Campeonato Mundial de Classes Olimpi-
cas de Vela de 2007, S.A.”, com o estatuto de sociedade
anonima de capitais exclusivamente publicos, permitiu
operacionalizar e levar a pratica atempadamente a organi-
zacdo deste importante acontecimento desportivo que se
realizara em Junho de 2007, coincidindo com o inicio da
Presidéncia Portuguesa da UE.

Principais actuacdes previstas para 2007

No que se refere a generalizacdo da pratica desportiva
a populacdo portuguesa, no contexto de uma visdo de
Servigo Publico:

¢ implementar o Programa Nacional de Desporto para
Todos, com o objectivo de aumentar os indices de prati-
ca desportiva, aproximando Portugal da média dos paises
da Unido Europeia e reduzindo progressivamente a taxa
de sedentarismo da populagdo portuguesa;

¢ implementar o Projecto “Promogdo da Actividade Fi-
sica ¢ Desportiva”;

¢ criar um instrumento permanente de analise, diagnds-
tico e comparacdo dos varios indicadores nacionais e
internacionais da actividade desportiva.

¢ promover solugdes institucionais que progressiva-
mente permitam conhecer e analisar os indicadores naci-
onais de participacdo desportiva desagregados por géne-
ro, com vista a melhor fomentar perspectivas de igualdade
no acesso ao desporto;

No que se refere & modernizacdo e melhoria do des-
porto portugués, tendo por finalidade o aumento da Quali-
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dade de Vida e o contributo para a melhoria da Satde
Publica:

¢ articular o Desporto com outras politicas sectoriais:

¢ implementar o “Programa Nacional de Infra-
-estruturas Desportivas”, em articulagdo com as autarqui-
as e ministérios que tutelam o sistema educativo. O de-
senvolvimento deste Programa terd um impacto
significativo no aumento dos indices de pratica desporti-
va da populagdo, permitindo também potenciar a dimen-
sdo do desporto como instrumento de integracdo e in-
clusdo social;

¢ implementar o Projecto “Atlas dos Equipamentos e
Infra-estruturas Desportivas de Portugal”;

# reforcar o contributo da comunidade educativa e es-
colar na politica desportiva, aprofundando a articulagio
com os ministérios que tutelam a Educagdo e o Ensino
Superior, de forma a tornar efectiva a pratica e a forma-
¢do desportiva;

¢ colocar o Desporto ao servigo da Satde Publica,
melhorando os cuidados e servigos médico-desportivos ¢
reforcando a capacidade de resposta do “Laboratorio de
Analises e Dopagem”.

No que se refere ao refor¢co da dimensdo internacional
do desporto portugués:

¢ organizar o “Campeonato Mundial de Classes Olim-
picas de Vela de 20077, realizar protocolos e acgdes de
cooperagdo bilateral e multilateral a nivel europeu e da
CPLP e garantir o apoio ao desporto de alto rendimento
e as selecgdes nacionais.

No que se refere ao aperfeicoamento do modelo de fi-
nanciamento e as formas de apoio do Estado ao Movi-
mento Associativo:

¢ consolidar a sustentabilidade do apoio e do financi-
amento ao sistema desportivo portugués, implementar a
nova Lei de Bases do Desporto, preparar os “Contratos-
Programa de apoio ao desenvolvimento desportivo para
20077;

+ melhorar a eficiéncia e a eficicia nas relagdes com
as entidades do associativismo desportivo.

DEFESA DOS CONSUMIDORES
Accéo governativa em 2005-2006

O objectivo estratégico estabelecido no programa do
Governo aponta para o relangcamento da defesa do con-
sumidor, com base num elevado nivel de protec¢ido dos
direitos dos consumidores, no quadro do entendimento
transversal da politica dos consumidores.

Entre as medidas aprovadas com o intuito de reforgar
os direitos dos consumidores e conferir maior relevancia
a esta politica, dever-se-do destacar:

¢ criagdo da Autoridade para a Seguranca Alimentar e
Economica;

¢ alargamento a mais sectores da obrigatoriedade do
Livro de Reclamagdes;

¢ regulamentacdo da prestagdo de servigos de bron-
zeamento;

+ fixagdo de mecanismos e prazos para a resolugdo cé-
lere de litigios no sector do seguro automovel;
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¢ regulamentacdo da indicagdo de precos dos combus-
tiveis nos postos de abastecimento;

¢ generalizagdes da indicagdo da TAEG na publicida-
de ao crédito ao consumo;

¢ venda a distancia de servigos financeiros;

¢ modo de pagamento dos parques de estacionamento.

¢ colocago em discussdo publica do anteprojecto do
Codigo do Consumidor.

Ao nivel de seguranga de produtos foi concluida a
instalacdo da Comissdo de Seguranca de Servicos e Bens
de Consumo, com o apoio técnico e logistico do Institu-
to do Consumidor.

A Rede de Educacdo do Consumidor que integra além
do Instituto do Consumidor, o Ministério da Educagéo e
organizagdes de consumidores, professores e escolas
prosseguiu a sua consolidacdo.

O Centro Europeu do Consumidor, projecto conjunto
do Instituto do Consumidor com a Uni&o Europeia, asse-
gurou o tratamento de centenas de conflitos de consumo
transfronteirigos.

O apoio financeiro aos centros de arbitragem e as as-
sociacdes de consumidores continuou a ser prestado,
apesar das restrigdes financeiras, e foram refor¢ados os
mecanismos de acompanhamento dessas entidades.

A nivel de informagdo foram produzidos pelo Instituto
do Consumidor vérias dezenas de publicagdes sobre os
temas mais diversos como o Livro de Reclamagdes, a ali-
mentacdo saudavel e comportamentos de risco, com tira-
gens de centenas de milhar de exemplares.

Foram objecto de aperfeicoamento os mecanismos de
recepg¢do e atendimento dos consumidores, através de um
centro integrado multicanal.

Ao nivel da publicidade o Observatdrio da Publicida-
de manteve a sua actividade, tendo o Instituto do Con-
sumidor prosseguido a actividade de fiscalizag@o e ins-
trucdo de processos a submeter & Comissdo de Aplicagdo
de Coimas em Matéria Econdmica e da Publicidade.

Principais actuacdes previstas para 2007

¢ Consolidar a nova Direc¢do-Geral do Consumidor,
dotando-a dos meios humanos e financeiros adequados
ao desempenho das suas fungdes;

¢ promover a articulagdo dos organismos publicos e
privados de defesa do consumidor, no quadro do siste-
ma nacional de defesa do consumidor e, com recurso as
novas tecnologias de informagdo, assegurar o acesso a
informag¢do harmonizada e a recolha e tratamento de da-
dos sobre a conflitualidade de consumo;

¢ promover formas de articulagdo entre a futura
Direc¢do-Geral do Consumidor e as entidades regulado-
ras sectoriais e da concorréncia, com vista a identificar e
combater praticas lesivas dos interesses dos consumido-
res e aumentar a concorréncia ¢ a qualidade dos servigos
prestados;

¢ potenciar a actividade da Rede de Educagdo do Con-
sumidor, promovendo a integracdo de novas entidades,
publicas e privadas;

¢ reforgar a operacionalidade da Comissdo de Segu-
ranga de Servigos e Bens de Consumo;

¢ alargar a protecgdo dos consumidores e utentes dos
servigos publicos essenciais;

¢ promover formas de articulagdo entre a futura Direc-
¢do Geral do Consumidor e a Autoridade para a Seguran-
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¢a Alimentar e Econdmica, com vista a uma melhor salva-
guarda do direito a saude e seguranga dos consumido-
res, no dmbito da seguranca geral de produtos e servi-
¢os, e da proteccdo dos interesses economicos dos
consumidores;

¢ prevenir o sobreendividamento através da realizacdo
de ac¢des de monitoragem do fenémeno do crédito e do
endividamento e da criagdo ou apoio a gabinetes de acon-
selhamento financeiro;

¢ promover uma aplicagdo efectiva da legislagéo rela-
tiva aos consumidores como forma de credibilizar a poli-
tica de defesa dos consumidores e os mecanismos de re-
gulagdo e fiscalizagdo;

+ fortalecer o papel das associagdes de consumido-
res, enquanto parceiros sociais, valorizando a sua partici-
pacdo na definigdo de politicas de defesa do consumidor
e nos orgdos de consulta e concertagdo. Manter o apoio
técnico e financeiro;

¢ contribuir para o estabelecimento de habitos alimen-
tares saudaveis, prosseguindo o trabalho realizado pelo
Instituto do Consumidor em articulagio com a Escola
Superior de Alimentagdo e Nutrigdo do Porto, no quadro
da divulgagdo da nova roda dos alimentos e do reforgo
da informag¢do sobre alimentacido saudavel;

¢ assegurar a cooperagdo, no quadro da Unido Euro-
peia e na sequéncia do Regulamento (CE) n° 2006/2004,
de 27 de Outubro, entre as diversas entidades competen-
tes que actuam em caso de violagdo da legislagdo comu-
nitaria de protec¢do dos consumidores;

¢ colaborar nos trabalhos da presidéncia portuguesa
da Unido Europeia.

4* Opcdo — ELEVAR A QUALIDADE DA DEMOCRA-
CIA, MODERNIZANDO O SISTEMA POLITICO E CO-
LOCANDO A JUSTICA E A SEGURANCA AO SERVI-
CO DE UMA PLENA CIDADANIA

1. MODERNIZAR O SISTEMA POLITICO E QUALI-
FICAR A DEMOCRACIA

ADMINISTRACAO ELEITORAL

Neste dominio, em 2007, sera concretizada uma Propos-
ta de Lei de revisdo do regime do recenseamento eleito-
ral, tornando o recenseamento de cidaddos portugueses
automatico (a partir da base de dados da identificagéo
civil), com desaparecimento do cartfo de eleitor, integra-
do no Cartdo do Cidadio;

De igual modo se prevé a apresentacdo de uma pro-
posta de modernizagédo, e consolidagdo num sé diploma,
do procedimento eleitoral para todos os actos eleitorais e
referendarios. No ambito desta modernizagdo, prevé-se
ainda a apresentacdo de proposta de lei que permita tes-
tar em proximo acto eleitoral ou referendario, meios elec-
trénicos que permitam a mobilidade do voto.

CENTRO DE GOVERNO
Accédo governativa em 2005-2006

No periodo 2005-2006, assinala-se que, no ambito das
linhas de orientacdo estabelecidas, o Governo tem em
execucdo as seguintes medidas:

¢ garantia do acesso gratuito pelos cidaddos a edicdo
electronica do Didrio da Republica;
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¢ adopcdo de um mecanismo de avaliacdo e redugédo
dos encargos administrativos criados pelos actos norma-
tivos do Governo (teste IANG — SIMPLEX);

¢ implementacdo da aplicagdo informatica de gestédo
documental do procedimento legislativo do Governo, per-
mitindo, de forma automatizada, verificar as necessidades
de regulamentacdo de actos legislativos;

¢ conclusdo dos trabalhos preparatdrios de instala-
¢do do Sistema de Certificagdo Electrénica do Estado —
Infra-estrutura de Chaves Publicas, que passa a garantir
a existéncia de uma estrutura de certificagdo electronica
para as comunicagdes entre servigos e organismos do
Estado, e entre o Estado, as empresas e os cidaddos;

¢ desmaterializacdo dos actos do procedimento legis-
lativo, relativos & assinatura, promulgac@o, referenda e pu-
blicagdo de diplomas, no ambito do Sistema de Certifica-
¢do Electronica do Estado — Infra-estrutura de Chaves
Publicas;

¢ modernizagdo da infra-estrutura de apoio a reunido
do Conselho de Ministros, com recurso as tecnologias
da informacdo e do conhecimento, através da instala-
¢do de terminais informaticos para os membros do Go-
verno;

¢ designagdo de um representante permanente junto
das institui¢des comunitarias, no quadro da REPER, vo-
cacionado para a avaliacdo dos custos e beneficios da le-
gislagdo comunitaria (better regulation).

Principais actuacgdes previstas para 2007

Em 2007, proceder-se-a a consolidagdo do Centro do
Governo enquanto estrutura qualificada de estudo e de
apoio a decis@o do Primeiro-Ministro e dos membros do
Governo integrados na Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros.

Neste quadro, dar-se-a prioridade as seguintes medi-
das:

¢ no ambito da reforma do Didrio da Repuiblica, su-
pressdo da sua publicagdo em papel, e desenvolvimento
dos mecanismos de interoperabilidade entre as bases de
dados de tratamento de informacfo juridica do Estado,
com integral aproveitamento do DIGESTO;

¢ implementacdo e consolidacdo das iniciativas do
Programa Legislar Melhor, designadamente no ambito dos
procedimentos de consulta aberta a desenvolver junto da
sociedade, aptos a promover a participagdo efectiva dos
cidaddos;

¢ em concretizagdo das orientagdes estabelecidas no
Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do
Estado, reorganizacdo de servigos, fazendo reunir um
conjunto de funcionalidades ja existentes e criando um
divisdo mais clara entre as fungdes técnicas de apoio a
decis@o politico-legislativa e as tarefas administrativas
prosseguidas pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Con-
selho de Ministros;

¢ pleno funcionamento do Sistema de Certificagdo Elec-
tronica do Estado — Infra-estrutura de Chaves Publicas e
inicio da utilizacdo de assinaturas electronicas qualifica-
das nas transaccdes electronicas realizadas pelos orgéos
de soberania e pela Administragdo Publica.
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2. VALORIZAR A JUSTICA
Accio governativa em 2005-2006

Em face do programado nas Grandes Opgdes do Plano
antecedentes, pode sumariar-se da forma que se segue,
como balango, a ac¢do desenvolvida e concretizada:

Promover a desburocratizacio, a desjudicializacio e a
resolucéio alternativa de litigios Para eliminar a burocra-
cia e os actos intteis:

¢ adopg¢@o de um documento unico automovel;

¢ criagdo legal de um regime de constituicdo imediata
de empresas (“Empresa na Hora”);

¢ publicagdes respeitantes a empresas por via electro-
nica;

¢ aprovagdo de um programa de simplificagdo e des-
burocratizagdo no dominio da vida das empresas.

Para promover a desjudicializacio e a resolucio alter-
nativa de litigios:

¢ criagdo e colocagdo em funcionamento de quatro
novos julgados de paz — Coimbra, Sintra, Trofa e Santa
Maria da Feira;

¢ introducdo da mediagdo penal entre o arguido e o
ofendido;

¢ implementagdo de uma nova medida “Arbitragem na
Hora”, no ambito da actividade comercial,

¢ criagdo de dois novos centros de arbitragem para
dirimir litigios relacionados com a cobranga de dividas
hospitalares e litigios decorrentes do funcionalismo pu-
blico e contratos.

Impulsionar a inovagio tecnolégica na justica e quali-
ficar a resposta judicial Para impulsionar a inovagio tec-
nolégica:

¢ inicio do processo de desmaterializag8o, através de
uma experiéncia-piloto circunscrita aos recursos civeis e
ao Distrito Judicial de Coimbra.

Para conseguir o descongestionamento processual:

¢ legislagdo sobre o regime de pagamento nos contra-
tos de seguro;

¢ legislacdo sobre emissdo de cheques sem provisdo;

¢ retirada dos tribunais dos processos de contraven-
¢lo e transgressdo;

¢ criagdo e instalagdo de mais cinco Juizos de Execu-
¢do, designadamente em Lisboa, Porto, Maia, Oeiras ¢
Guimardes e delimitagdo da competéncia dos Juizos de
Execucdo a matéria civel, exclusivamente;

¢ alargamento da competéncia territorial dos solicita-
dores de execugdo e acesso electrénico a base de dados
dependente dos Ministério da Justi¢a, do Trabalho e Se-
guranga Social e das Finangas;

¢ adopgdo do critério do foro do devedor para deter-
minac¢do da competéncia do tribunal;

¢ alargamento do ambito de aplicagdo do regime juri-
dico de injuncdo;

¢ implementagdo de 18 medidas, de caracter tecnolo-
gico, logistico, legislativo e organizativo, no ambito da ac-
¢do executiva, visando viabilizar a recente reforma;



Didrio da Republica, 1. série — N.° 169 — 1 de Setembro de 2006

¢ regime excepcional e transitorio de incentivos fiscais
para a desisténcia de acgdes judiciais;

¢ alteracdo do regime dos créditos incobraveis, com
vista a reduzir o nimero de acgdes interpostas com fina-
lidade meramente fiscal;

¢ previsdo legal da desisténcia do Estado nas acgdes
por custas de valor inferior a 400 euros (e com uma ex-
pectativa de sucesso pleno inferior a 8%);

¢ regime simplificado do processo civil;

¢ revisdo do regime dos recursos, consagrando um
novo papel para o STJ.

No sentido de garantir o acesso a Justica:

¢ monitorizacdo do sistema de acesso ao Direito e
apoio judiciario. Visando a gestdo racional do sistema
judicial:

¢ reducgdo das férias judiciais de Ver@o de 2 meses
para 1 més;

¢ implementag¢do de um novo sistema de gestdo orca-
mental dos Tribunais;

¢ arranque dos projectos de Campus de Justica nas
maiores cidades - Lisboa, Porto e Coimbra;

¢ definicdo dos novos mapas judiciario, penitenciario
e de reinser¢do social;

¢ articulacdo entre as universidades e as instituigdes
responsaveis pela formacdo dos profissionais da Justica.

Promover o combate ao crime e a justica penal e re-
forcar a cooperaciio internacional No plano da politica
criminal:

¢ lei quadro da politica criminal.

Em sede de revisio do Codigo de Processo Penal:

¢ introducdo de um sistema de mediag@o penal;

¢ nova versdo do Codigo Penal visando precisar as
competéncias dos sujeitos e participantes processuais na
investigacdo e garantia dos direitos de vitimas e argui-
dos.

Para reforcar a cooperacio internacional:

¢ acompanhamento e promog¢do dos instrumentos con-
vencionais e normativos de cooperacdo juridica e judici-
aria, bem como da prevengdo e repressdo do terrorismo,
corrupgdo e crime organizado transnacional;

¢ acompanhamento e apoio continuado ao funciona-
mento das Redes Judicidrias Europeias — em matéria pe-
nal e em matéria civil e comercial,

¢ assinatura e arranque do instrumento de criagdo da
Rede Judiciaria da CPLP;

¢ criagdo de uma rede de comunicagdo por videocon-
feréncia ao nivel da CPLP, com Cabo Verde ¢ Mogambi-
que, de modo a alargar as possibilidades de formacgdo e
assisténcia técn ica;

¢ preparacdo da implementagdo do projecto “«Empre-
sa na Hora» em Angola;

¢ projecto de exportagdo do modelo de informatizagdo
dos tribunais portugueses, actualmente em curso em
Angola;

¢ apoio continuado a modernizagio legislativa dos
PALOP e Timor-Leste;

¢ accdes de formacdo de quadros dos PALOP e Timor-
-Leste, numa optica de qualificacdo de magistrados e ofi-
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ciais de justi¢a, conservadores, notarios e oficiais dos
registos, elementos das policias de investigacdo criminal
e dos servicos prisionais.

Responsabilizar o Estado e as pessoas colectivas pu-
blicas

¢ Novo regime da responsabilidade civil extracontra-
tual do Estado, regulando a responsabilidade pelo exerci-
cio da funcdo administrativa, legislativa e judicial.

Principais actuacdes previstas para 2007

Visando os objectivos estratégicos fixados para a po-
litica de justica e em desenvolvimento do programa do
XVII Governo Constitucional, sdo fixadas como prioritéri-
as as seguintes medidas de politica a concretizar em 2007:

Promover a desburocratizacio, a desjudicializacio e a
resolucio alternativa de litigios

Para eliminar a burocracia e os actos inuteis:

¢ implementagdo do cartdo comum do cidadéo;

¢ criagdo da informagdo predial unica;

¢ reavaliacdo das circunscri¢des e competéncias terri-
toriais, nomeadamente em matéria de registos, e promo-
¢do da desmaterializagdo dos procedimentos administrati-
vos no Ministério da Justica.

Para promover a desjudicializag¢do e a resolucdo alter-
nativa de litigios:

¢ alargamento da competéncia material dos centros de
arbitragem, designadamente pela identificagdo de areas
que constituam focos significativos de litigancia judicial;

¢ promogio da formagdo de mediadores de acordo com
padrdes de exigéncia;

¢ alargamento da rede dos Julgados de Paz.

Impulsionar a inovagio tecnolégica na justica e quali-
ficar a resposta judicial

Para impulsionar a inovagéo tecnoldgica:

¢ desenvolvimento do Portal da Justica na Internet,
permitindo-se o acesso ao processo judicial digital e a
servigos on-line;

¢ utilizagdo da rede informatica do Ministério da Jus-
tiga para os servigos comunicarem através de videocon-
feréncia e, por exemplo, da tecnologia Voz sobre IP;

¢ adopcdo de ferramentas de sofiware livre nos servi-
¢os do Ministério da Justiga.

Para conseguir o descongestionamento processual:

¢ criagdo de um novo dispositivo para a resolugéo ra-
pida de conflitos de competéncia entre os tribunais,
procedendo-se designadamente a modernizagdo da legis-
lagdo sobre o Tribunal de Conflitos.

By

No sentido de garantir o acesso a Justiga:

¢ acesso aos cidaddos da informagdo relevante, incluin-
do o Didrio da Republica e as bases de dados juridicas;

¢ aperfeicoamento dos sistemas de apoio judiciario e
das custas judiciais, de forma articulada com a introdu-
¢do de novos regimes legais.
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Visando a gestdo racional do sistema judicial:

¢ introducdo gradual das alteragdes orgénicas e fun-
cionais decorrentes do novo mapa judicial;

¢ adopgdo de um modelo de gestdo assente na valo-
rizagdo do presidente do tribunal;

¢ melhoria da organizacdo e funcionamento dos con-
selhos superiores das magistraturas necessarios ao exer-
cicio efectivo das respectivas competéncias;

+ formagdo especifica nas areas da gestdo do tribunal
e da movimentagdo processual para combater a morosi-
dade e a pendéncia;

¢ agilizacdo dos mecanismos de gestdo de recursos
humanos;

¢ criacdo das condigdes necessarias ao recrutamento
extraordinario de magistrados para os Tribunais Tributarios;

¢ consagragdo do principio da carreira plana dos ma-
gistrados judiciais e do Ministério Publico;

¢ revisdo das condi¢des de acesso a magistratura, quer
no tocante a fase inicial, quer quanto a respectiva colo-
cacdo nos tribunais superiores;

¢ aperfeicoamento do plano de formagdo dos magis-
trados, adaptando-o as circunstincias concretas dos tri-
bunais e fomentando o seu caracter interdisciplinar;

¢ promogdo da diversidade de competéncias dos can-
didatos a magistrado e melhoria do modelo de formagéo
inicial e permanente;

¢ aperfeigoamento das formas de acompanhamento e
avaliagdo do desempenho dos magistrados.

Promover o combate ao crime e a justica penal e re-
forcar a cooperaciio internacional

Para melhorar a investigacdo criminal:

¢ modernizagdo dos equipamentos, nomeadamente atra-
vés da optimizacdo do sistema automatizado de impres-
sdes digitais e do SIIC com interconexdes entre as bases
de dados publicas que se revelem adequadas;

¢ desmaterializa¢do do expediente na Policia Judicia-
ria, nomeadamente através da apresentac@io de queixa-crime
e de outros documentos por via electronica;

¢ criacdo de uma base de dados genéticos para fins
de investigagdo criminal e identificagdo civil;

¢ reforco dos meios, designadamente os técnicos de
prevengdo e investigacdo do crime organizado, da corrup-
¢do0, da criminalidade econémico-financeira e da tributa-
ria, com especial destaque para a luta contra o terrorismo
e os traficos de droga, seres humanos e armas.

Para promover a ressocializacdo dos agentes de crimes
e uma defesa social eficaz:

¢ promogdo de uma maior amplitude na aplicacéo de
penas alternativas a pena de prisdo;

¢ implementagéo, em colaboragdo com o Ministério da
Saude, de um Plano de Acc¢do Nacional para o Combate
a Propagacdo de Doencas Infecto-Contagiosas em Meio
Prisional;

¢ promogdo da conclusio do programa de erradicagdo
do Balde higiénico;

¢ promogao da revisdo do mapa penitenciario, melho-
rando a sua qualidade e adaptando-o as novas necessi-
dades;

¢ implementac¢do de um novo regime de trabalho do
Corpo da Guarda Prisional;
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¢ reforco dos meios humanos a disposi¢do dos servi-
¢os prisionais, garantindo-lhes formac¢&o adequada ao
desempenho das funcgdes;

¢ promogdo, quando necessario em cooperagdo com
o Instituto de Reinsercdo Social, de formas adequadas de
cooperagdo com a Sociedade;

¢ concepg¢do de uma rede, a nivel nacional, de unida-
des de apoio técnico e logistico que garantam apoio a ex-
-reclusos, em gestdo partilhada com parceiros locais, de-
signadamente Autarquias, Associacdes Empresariais e
outros;

¢ criacdo, junto de estabelecimentos prisionais, de ca-
sas de saida para execugdo dos regimes abertos voltados
para o exterior, numa perspectiva de preparacdo proxima
da liberdade;

¢ prosseguimento da implementag@o do Sistema de In-
formagéo Prisional — vertente gestdo e vertente seguran-
¢a — designadamente das acc¢des tendentes ao reequipa-
mento dos servigos, da implementacdo de um Sistema
Integrado de Informacdo de Gestdo dos Servigos Prisio-
nais, no ambito do POCP e de Sistemas de Controlo de
Acessos e de Detecgdo nos Estabelecimentos Prisionais;

¢ continuacdo do Programa Gerir para Inovar os Ser-
vigos Prisionais, visando o desenvolvimento de compe-
téncias ¢ a mudanga organizacional, no 4mbito da Inicia-
tiva Comunitaria EQUAL.

Para melhorar o apoio as vitimas e criangas em risco e
desenvolver mecanismos de justica restauradora:

¢ reforco das parcerias e introdugéo de programas de
mediagdo vitima infractor;

¢ reajustamento da legislagdo civel em matéria de fa-
milia e protec¢do de menores;

¢ desenvolvimento de um plano de acg¢do, em articu-
lagdo com o Ministério Publico, para a prevengdo do pe-
rigo e delinquéncia dos jovens em risco;

¢ institucionaliza¢do de um Fundo de Garantia, Apoio
e Assisténcia a Vitima.

Para reforcar a cooperacéo internacional:

¢ preparagdo das novas solugdes previstas no Trata-
do Constitucional Europeu, atribuindo prioridade a luta
contra o terrorismo.

Responsabilizar o Estado e as pessoas colectivas pu-
blicas

¢ Desenvolvimento de instrumentos de auditoria e
avaliacdo externa do funcionamento do sistema judicial;
+ reformulag@o dos critérios de fixacdo das custas;

¢ avaliag@o da possibilidade de realizacdo de parceri-
as publico-privadas em varios sectores da area da Justiga.

3. MELHOR SEGURANCA INTERNA, MAIS SEGU-
RANCA RODOVIARIA E MELHOR PROTECCAO CIVIL

SEGURANCA INTERNA
Accdo governativa em 2005-2006

Prevencio e combate a criminalidade e politicas de
policiamento de proximidade
No ambito da prevencdo e combate & criminalidade:

# publicag@o do novo regime juridico das armas e mu-
ni¢gdes (Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro), contendo Ca-
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pitulo especifico sobre Operacdes Especiais de Preven-
¢do Criminal, ja em vigor;

¢ langcamento de sucessivas operagdes contra o trafi-
co ilegal de armas e combatidas, com firmeza e resulta-
dos concretos, praticas de corrupgdo e favorecimento ili-
cito por parte de agentes e pessoal da PSP;

¢ refor¢o dos mecanismos de seguranga e controlo
dos estabelecimentos de fabrico, armazenagem, comércio
e emprego de explosivos e outras substincias perigosas,
com a revisdo do regime legal (DL n.° 87/2005, de 23 de
Maio), a introducdo de mecanismos de renovacdo de al-
varéas. Lancada uma operacdo de inspec¢do, a nivel naci-
onal, que levou ao encerramento de muitos estabelecimen-
tos que operavam ilegalmente;

¢ adaptagdo de normativos europeus relativos a iden-
tificacdo, colocacdo no mercado e controle de artigos de
pirotecnia ou muni¢des de utilizago civil (DL n.° 180/2005,
de 3 de Novembro);

¢ lancamento do programa “Metropoles seguras”. De-
senvolvidas operac¢des integradas no Programa “Policia
Sempre Presente”, dirigidas para zonas problematicas na
area metropolitana de Lisboa;

¢ refor¢co de acgdes das forgas de seguranga nas are-
as metropolitanas de controlo de trafego e de prevengdo
criminal, de que sfo exemplo as que se efectuaram nas
zonas do Porto, Lisboa e Setubal;

¢ desenvolvimento de operagdes especiais de nature-
za sazonal (Péascoa, Verdo e Natal).

No ambito das politicas de policiamento comunitario e
de proximidade foram desencadeadas e incrementadas as
seguintes acgdes:

¢ langamento do Programa “Policia no meu Bairro®, do
Programa “Recreio Seguro”, em articulagdo com o Progra-
ma Escola Segura, visando prevenir, detectar e deter tra-
ficantes de estupefacientes que actuam junto dos esta-
belecimentos de ensino, “Idosos em Seguranga”, de apoio
a sectores sociais mais fragilizados;

¢ desenvolvimento de planos e ac¢des para respon-
der as necessidades de seguranca de sectores concre-
tos da actividade econdmica com destaque para o abas-
tecimento de combustiveis, taxistas, farmacias e
ourivesarias;

¢ refor¢co dos mecanismos de protec¢do e seguranga
aeroportudria.

No dmbito da Proteccdo as vitimas de crimes foi es-
truturado o sistema de apoio as vitimas com a abertura
de novas salas de atendimento nas esquadras da PSP
e nos postos da GNR por todo o territério nacional,
com pessoal com formagdo especializada. Foram desen-
volvidas ac¢gdes de formagdo e no terreno por parte na
GNR, no dmbito do programa “Nucleo Mulher ¢ Me-

th]
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Proteccdo da natureza e do ambiente

¢ Refor¢o das acc¢des inspectivas e com a institu-
cionalizagdo na GNR do Servi¢o de Protec¢do da Nature-
za e Ambiente (SEPNA) e criagdo do novo Grupo de In-
tervengdo de Protecgdo e Socorro (GIPS), (DL n.° 22/2006,
de 2 de Fevereiro).
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Modernizacio tecnologica

Foram langados os seguintes Programas:

¢ Rede Nacional de Seguranga Interna, tendo sido ini-
ciado o estudo dos procedimentos que permitirdo imple-
mentar um sistema de cooperagdo, partilha de servigos e
gestdo coordenada das redes informaticas dos servigos e
forcas de seguranga e restante servigos do MAI;

¢ investimentos nos sistemas informacionais da GNR
e da PSP e avanco de plataforma comum para processa-
mento de contra-ordenagdes;

¢ desenvolvimento e novos investimentos no sistema
SIS 1II por parte do SEF;

¢ “Policia em Movimento”, com a aquisi¢do de meios
tecnoldgicos méveis que visam proporcionar aos tripulan-
tes das viaturas das Forgas e Servigos de Seguranca e
aos agentes e guardas isolados, o acesso “on-line” a
informag@o pertinente & sua missdo, bem como a aplica-
¢do de contra-ordenagdes e coimas por via electronica;

¢ “Brigada Fiscal em Movimento”, com a extensdo do
correspondente programa da PSP a Brigada Fiscal da GNR;

+ “Taxi Seguro”, em colaboragdo com a Fundacio Vo-
dafone Portugal, tendo sido desenvolvido um sistema de
recepgdo e seguimento de alarmes, para prevenir, conter
e combater a criminalidade exercida contra condutores de
veiculos de téaxi, tendo sido accionada a fase experimen-
tal, abrangendo a instalagdo de 700 equipamentos para os
taxistas, em colaboragdo com as 9 autarquias envolvidas;

¢ “Esquadra Século XXI”, em colaborag¢do com o Gru-
po Portugal Telecom, visando potenciar a utilizagéo das
novas tecnologias da informag¢&o no comando e controle
da actividade policial, incrementando novos mecanismos
de intervengdo junto das comunidades locais;

¢ criagdo de um regime especial que permite as For-
cas de Seguranga e autoridades judiciarias a utilizagdo de
videovigilancia para gravagdo e conservacdo de dados e
imagens recolhidas pelas Estradas de Portugal e pelas
concessionarias, tendo em vista o reforco da prevengéo
e da seguranga rodoviaria e o combate & criminalidade (DL
n.° 207/2005, de 29 de Novembro). Foi também elaborada
proposta de lei para a consagragdo legal do pleno uso
dos meios de videovigilancia por parte das préprias con-
cessionarias de AE e da Estradas de Portugal.

Passaporte Electrénico Portugués

¢ Concepgdo do Passaporte Electronico Portugués
(PEP), a emitir de acordo com novas medidas de segu-
ranca de documentos de identidade e de viagem, cumprin-
do as regras comuns fixadas na Unido Europeia e outras
organizagdes internacionais competentes. Concepgio e
preparacdo do inicio do sistema integral de recolha, co-
municagfo, producio e distribui¢do do PEP.

Instalacdes, meios e equipamentos das Forcas e Ser-
vicos de Seguranca

¢ Conclusio de novas esquadras e postos para a PSP
e GNR;

¢ iniciado, em colaboragdo com o LNEC, o estudo para
definicdo das especificagdes a que devem obedecer as
futuras instalagdes das FSS, segundo parametros de re-
sisténcia e economia de materiais, sistemas de informa-
¢do e comunicagdo, acessibilidade a cidaddos com neces-
sidades especiais e distribui¢do racional de espacos;
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¢ aquisi¢do de 2500 coletes balisticos para a PSP e
GNR, mais que duplicando o total operacional antes exis-
tente;

¢ aquisicdo de mais de 400 viaturas (automodveis e
motociclos) para a PSP e GNR.

Revisio de instrumentos e praticas organicas

¢ Reforma profunda dos servigos de saude da PSP
(SAD) e GNR (ADMQ), eliminando o quadro que vem
gerando défice sistematico, degradagdo da qualidade dos
servigos ( DL n°® 158/2005);

¢ compatibiliza¢do dos regimes de passagem a reser-
va na GNR e pré-aposentagdo na PSP com as regras de
aposentagdo na funcdo publica (DL n° 157/2005 e 159/
2005);

¢ inicio do processo de reorganizacdo do departamen-
to operacional da PSP responsavel pelo controle das ar-
mas e explosivos, privilegiando o incremento das novas
tecnologias da informagéo.

No dominio da imigracéio e politica de estrangeiros:

¢ Foram tomadas medidas para agilizacdo de procedi-
mentos para recuperar o enorme atraso de processos de
regularizagdo de estrangeiros e de aquisi¢do de naciona-
lidade e facilitar o respectivo atendimento;

¢ Foi iniciada a emissdo e distribui¢do do novo cartio
de residente;

¢ Foram estudados e estdo a ser agilizados procedi-
mentos de moderniza¢do com vista a facilitar a decisdo e
o atendimento, com a extensdo de horarios de atendimen-
to;

¢ Foram criados nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro
e Funchal balcdes dedicados a passageiros da Comuni-
dade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) -
“uma porta CPLP”, medida que decorreu da implementa-
¢do de cinco acordos assinados em Brasilia, em 2002, com
os governos de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, S. Tomé e Principe e Timor;

¢ foi institucionalizado pelo Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) um Centro de Contacto, multilingue e
multi-modal, que oferece designadamente um servigo de
marcagdes telefonicas para atendimento ao publico, desig-
nadamente no SEF de Lisboa e Cascais;

¢ foi alargada a atribui¢do do abono de familia aos fi-
lhos de todos os imigrantes que tenham autorizacdo de
permanéncia em Portugal;

¢ foi aberto um novo posto de atendimento do SEF
na Loja do Cidaddo do Porto;

¢ encerrado em Dezembro de 2005, por determinacéo
do Governo, o espago tempordario equiparado a CIT exis-
tente no Aeroporto Sa Carneiro, foi criado o primeiro
centro de instalagdo temporaria na Unidade de Sto. An-
ténio, no Porto, espaco de acolhimento para estrangeiros
e apatridas e acordada com a ANA,EP a abertura de ade-
quado espaco equiparado a CIT no referido Aeroporto;

¢ procedeu-se a revisdo do regime de apoio aos re-
querentes de asilo e foram lancadas politicas activas de
apoio aos asilados, em coordenacdo com o ACNUR;

¢ reforcou-se o combate a imigragdo ilegal, tanto em
territorio nacional, como através de operagdes dirigidas
na area do mediterrdneo ocidental, conjugando a actu-
acdo do SEF, policia espanhola e Brigada Fiscal da
GNR;
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¢ foram apresentadas pelo Governo na AR as propos-
tas de lei da revisdo do regime legal da entrada, perma-
néncia e saida do territorio nacional dos cidaddos comu-
nitarios e dos estrangeiros nacionais de paises terceiros.

Principais actuacdes previstas para 2007

Incremento da capacidade coordenadora integrada no
ambito do Sistema de Seguranca Interna

¢ Defini¢do do novo modelo de seguranga interna;

¢ aplicacdo do Plano de coordenacdo e cooperacdo
entre forcas e servigos de seguranca;

¢ implementagdo do novo dispositivo de territorial da
PSP/GNR;

¢ execugdo do Programa Metrdpoles Seguras;

¢ concretizagdo das reformas das Leis Organicas da
GNR , PSP e SEF;

¢ regulamentacdo da Lei das Policias Municipais;

¢ reorganizacdo do Departamento de Armas e Explosi-
vos da PSP e medidas de execucdo resultantes da nova
Lei das Armas;

+ modernizag¢do do sector de explosivos e pirotecnia,
cumprindo estratégia europeia antiterrorista.

Modernizacio tecnoldgica e simplificacio administra-
tiva

¢ Langamento do SIRESP;

¢ lancamento da Rede Nacional de Seguranca Interna,
com incremento do processo de cooperagdo, partilha de
servigos e gestdo coordenada das redes informaticas e de
comunicagdes dos servigos e forgas de seguranga;

¢ alargamento do programa “Tdxi Segur”o a area me-
tropolitana do Porto e generalizagdo a area metropolitana
de Lisboa;

¢ E-learning das forgas de seguranga - ensino a dis-
tancia e formagdo permanente dos militares e agentes com
utilizacdo de plataformas digitais;

¢ programa de desmaterializag@o e disponibilizagdo dos
documentos de segurancga, com reducdo da utilizagdo de
papel;

¢ simplificacéio das notificagdes, outros actos proces-
suais e diligéncias por parte das forcas de seguranca, com
vista a libertacdo de recursos para a area operacional;

¢ reformulagfo de procedimentos e ac¢des de fiscali-
zacdo na actividade de seguranga privada e do sector de
explosivos.

Equipamento e acc¢des

# Conclusdo dos programas langados em 2005 com vis-
ta ao reequipamento das forcas de seguranga em armas
ligeiras (armas ligeiras de 9mm) e outros meios;

¢ reforco dos meios de vigilancia da costa no ambito
da prevencdo da criminalidade, em especial no combate
ao trafico de droga, privilegiando a colabora¢do com as
autoridades espanholas; Conclusdo das medidas tenden-
tes a implementar o sistema VTS/SIVICC;

+ reforgo do recurso aos meios de videovigilancia exis-
tentes no ambito da seguranga rodovidria, bem como na
prevengdo criminal;

¢ inicio da implementa¢do do Programa “Abastecimen-
to Seguro”, tendente a incrementar medidas de preven-
¢do, dissuasdo e combate da criminalidade praticada nos
postos de abastecimento de combustivel,;



Didrio da Republica, 1. série — N.° 169 — 1 de Setembro de 2006

¢ medidas de planificacdo no &mbito da eventual situa-
cdo de gripe aviaria;

¢ langamento do Programa Farmacia Segura;

# reforgo das politicas de policiamento de proximidade;

¢ aproveitamento de aplicagdes desenvolvidas com o
Programa “Esquadra Século XXI”, para o novo conceito
e projecto de instalagdes das forgas e servicos de segu-
ranca, a observar na constru¢do de novas instalagdes a
partir de 2007.

Revisdo e institucionalizacdo de instrumentos orgini-
cos estruturantes

¢ Conclusdo do processo de revisdo da organica do
MAI com base nas conclusdes e recomendacdes do
PRACE;

¢ claboragdo de uma Lei de Programacdo de Investi-
mentos de Seguranga Interna, de forma a acautelar, coor-
denada e planificadamente, a sustentabilidade da politica
renovagdo dos meios operacionais ao dispor das Forgas
e Servigos de Seguranga.

Passaporte Electrénico Portugués

¢ Execucdo da fase avancada do Projecto Passaporte
Electrénico Portugués (PEP) e aplicagdo do novo sistema
de recolha e de informagdo de suporte.

No dominio da migracéo e politica de estrangeiros:

¢ reforgo das medidas de apoio aos requerentes de
asilo e aos refugiados, bem como revisdo do programa
relativo ao FER 1I;

¢ implementacdo do programa de melhoria de atendi-
mento de cidaddos estrangeiros, com desconcentracdo de
locais e a participagdo das autarquias locais;

¢ reforgo da cooperagdo com os paises das CPLP, em
especial o Brasil, de acordo com os instrumentos interna-
cionais aprovados;

¢ aprofundamento da luta contra a imigragdo clandes-
tina, em cooperacdo com as autoridades espanholas, na
zona do mediterrdneo ocidental.

SEGURANCA RODOVIARIA E PROTECCAO CIVIL
SEGURANCA RODOVIARIA

A criagdo do Gabinete de Seguranca Rodoviaria permi-
tiu firmar as varias vertentes essenciais a diminui¢do da
sinistralidade rodoviaria. Importa valorizar as componen-
tes de prevencdo e fiscalizagdo com o objectivo de se
atingir, em 2009, a meta de menos 50% das vitimas mor-
tais e de feridos graves em acidentes rodoviarios.

A valorizagdo das for¢as de seguranga, dotando-as de
meios materiais suficientes ao cumprimento da sua mis-
sd0 no ambito do programa “Policia em Movimento”, a
introducdo de novas formas de controle e gestdo do tra-
fego assente na video-vigilancia, o incremento do progra-
ma nacional de instalagdo de radares de verificagdo de
velocidade e a concretizagdo das auditorias de seguranca
rodovidria, sdo as traves mestras de uma politica mais
“agressiva” no campo da fiscalizagéo.

Importa também reformar a matriz programatica do sec-
tor. Para além da revisdo do Plano Nacional de Preven-
¢do Rodoviaria transformando-o num instrumento de po-
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litica — Programa de Prevengdo e Seguranga Rodovidria
2007/2016 — inter-sectorial e estruturante para um perio-
do temporal nunca inferior a dez anos, importa adequar o
Cddigo da Estrada as novas realidades que os trés anos
da sua vigéncia recomendam.

No campo das contra-ordenag¢des estradais € essencial
a eliminag@o progressiva do elevadissimo numero de pres-
crigcdes, o que exige a reengenharia integral do sistema.

Ao nivel da prevencdo torna-se essencial o reforco da
capacidade formativa dos mais jovens, a valorizagdo da
formagfo ao longo da vida e a crescente implicagdo da
sociedade em programas que visem reduzir o nimero de
vitimas. Cumprird ao Estado garantir a existéncia de cam-
panhas que visem atingir as metas do novo Programa de
Prevengdo e Seguranca Rodoviaria— 2007/2015.

PROTECCAO CIVIL

A situagdo inquietante que Portugal vive ao nivel dos
incéndios florestais, umas das grandes preocupagdes ao
nivel da seguranga interna, obriga a um refor¢o da capa-
cidade de fiscalizagdo, vigilancia, detecgdo, primeira inter-
vencdo, de combate e rescaldo, garantindo a articulagéo
das estruturas existentes no terreno e melhorando a sua
capacidade operacional.

No ano de 2007 a Guarda Nacional Republicana assu-
mird, através do SEPNA, a coordenacdo da fiscalizagdo,
vigilancia e detec¢do de ignigdes, garantindo a integra-
¢do dos recursos humanos e técnicos que a Direcgéo-
-Geral dos Recursos Florestais dispunha e ampliando a sua
capacidade tecnoldgica com o alargamento das redes de
video-vigilancia.

A Autoridade Nacional de Protec¢do Civil, como enti-
dade a quem compete definir as linhas de actuacdo ao
nivel da 1* intervengfo, combate e rescaldo, devera ga-
rantir a boa coordenacdo dos Corpos de Bombeiros, a
formagd@o operacional de quadros intermédios e coman-
dos, devera valorizar e consolidar as estruturas existen-
tes de primeira intervengdo, solidificar a estratégia opera-
cional assente nas componentes de defesa da floresta e
proteccdo de pessoas e bens. Ao mesmo tempo importa
garantir a melhoria da estrutura de consolidagdo dos gran-
des incéndios, através do uso de ferramentas mecénicas
adequadas e o incremento de estruturas de voluntarios
locais que permitam a libertacdo dos agentes operacionais.

A qualificagdo dos Corpos de Bombeiros com o crite-
rioso aumento da capacidade operacional ao nivel dos
meios humanos, materiais e logisticos ¢ condi¢do essen-
cial para a valorizagdo da seguranga dos cidaddos e dos
territdrios.

Em 2007, com a aposta na constituicdo de uma frota
de meios aéreos propria destinada a fazer face aos pro-
blemas de Protec¢do Civil e de Seguranga Interna, Portu-
gal estard em condigdes de estruturar uma politica articu-
lada de proteccdo e socorro. Estes importantes meios
intervirdo no combate a incéndios florestais, na garantia
da segurancga rodoviaria, na valorizagdo seguranga publi-
ca, bem como na monitorizagdo ambiental, podendo vir a
integrar forcas de socorro no dmbito dos mecanismos exis-
tentes de ajuda internacional.

A aposta na prevengdo e gestdo de riscos, area de
crucial importancia, permitird o langcamento de uma nova
geracdo de Planos de Emergéncia, a criagdo de sistemas
de aviso e alerta e de informagdo e gestdo de ocorrén-
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cias no ambito urbano e industrial, a monitorizag¢do de ris-
cos colectivos e a integracdo de cartografia que permita
a correcg¢do de vulnerabilidades.

Em simultaneo, e numa perspectiva de protec¢do de
pessoas e bens, importa construir centros de gestdo de
emergéncias e o desenvolvimento de sistemas que salva-
guardem os recursos estratégicos que o pais dispde.

No ambito da gestdo de riscos € essencial o conheci-
mento das estruturas existentes, a sua interligacdo e ope-
racionalizacdo, bem como a criagdo de estruturas de in-
formacdo em situagdo de catéstrofe.

A urgente construg¢do de estruturas de resposta de
ambito local obriga a uma atencgéo especial a consolida-
cdo das estruturas de protecgdo civil de dmbito munici-
pal e a construgdo de um sistema de resposta rapida em
emergéncias.

4. MELHOR COMUNICACAO SOCIAL
Accdo governativa em 2005-2006

¢ Aprovagdo da Lei n® 53/2005, de 8 de Novembro,
que cria a ERC — Entidade Reguladora para a Comunica-
¢do Social, na sequéncia de iniciativa legislativa do Go-
verno, tendo sido depois designado, pelo Parlamento, o
respectivo Conselho Regulador;

¢ criagdo do Provedor do Ouvinte ¢ do Provedor do
Telespectador nos Servigos Publicos de Radio e de Tele-
visdo (Lei n°7/2006, de 3 de Marg¢o), na sequéncia de ini-
ciativa legislativa do Governo, estando ja designados os
primeiros provedores;

¢ no exercicio das fungdes proprias do accionista Es-
tado, o Governo acompanhou a actividade da empresa
RTP SGPS SA, concessiondria do servico publico de ra-
dio e televisdo, a qual apresentou, em 2005, resultados
operacionais positivos no valor de 1,5 milhdes de euros;

¢ no exercicio das fungdes proprias do accionista Es-
tado, o Governo acompanhou a actividade da empresa
LUSA SA, a qual apresentou, em 2005, resultados opera-
cionais positivos no valor de quase 3 milhdes de euros;

¢ aprovagdo do Decreto-Lei n.° 169-A/2005, que esta-
belece o alargamento da contribui¢do audiovisual as em-
presas, o que representa mais um contributo para a sus-
tentabilidade financeira do servico publico de radio e
televisdo;

¢ regularizagdo, através do orcamento rectificativo de
2005, de diversas despesas ndo orgamentadas e de divi-
das, designadamente das relativas ao sistema de porte
pago;

¢ conclusdo da execugdo do programa de acesso dos
residentes na Madeira aos canais generalistas de televi-
sd0, que ndo tinha verbas inscritas no Orgamento inicial
de 2005, tendo sido necessario inscrevé-las no Orgamen-
to rectificativo de 2005;

¢ inicio da execugio do programa de acesso da popu-
lagdo da Regido Autonoma dos Acores aos canais televi-
sivos generalistas;

¢ aprovacdo do Decreto-Lei que equipara, entre o Con-
tinente e as Regides Autonomas, os precos de venda ao
publico das publicagdes nio periodicas e das publicagdes
periodicas de informagéo geral.

Principais medidas em curso (2006)

¢ Aprovagdo e apresentacdo ao Parlamento de uma
Proposta de Lei que revé o Estatuto do Jornalista;
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# aprovacdo e apresentagio ao Parlamento de uma Pro-
posta de Lei que estabelece limites a concentragdo da
titularidade dos meios de comunicagio;

¢ aprovacdo e apresentacfio ao Parlamento de uma Pro-
posta de revisdo da Lei da Televisdo;

¢ na sequéncia da aprovagdo de uma nova Lei da Te-
levisdo, sera revista a Lei que regula o Sector Empresari-
al do Estado na area do audiovisual;

¢ aprovacdo e apresentacio ao Parlamento de uma Pro-
posta de revisdo da Lei da Réadio;

¢ extingdo do Instituto da Comunicagdo Social e cria-
¢do do Gabinete para os Meios de Comunicacdo Social,
de acordo com o PRACE;

¢ abertura de concurso para a Televisdo Digital Ter-
restre (em colaboracdo com o Ministério das Obras Pu-
blicas, Transportes e Comunicagdes);

¢ revisdo do contrato de prestagdo de servigo publico
entre a Lusa e o Estado, para o periodo de 2007-2010.

Principais actuacdes previstas para 2007

Tendo em vista a realizagdo das op¢des definidas nas
GOP 2005-2009, serdo tomadas medidas de concretizacdo
dos seguintes objectivos:

Comunicac¢ao Social Livre e Plural

¢ Revisdo do Decreto-Lei que regula o acesso a car-
teira profissional de jornalista e elaboracdo da nova le-
gislacdo para os estagios de jornalismo, na sequéncia da
aprovagdo do novo Estatuto do Jornalista;

¢ prossecucdo da aplicagdo do regime de deposito
legal aos materiais audiovisuais.

Servico Piblico de Qualidade

¢ Revisdo do contrato de concessdo do servigo pu-
blico de radio e televisdo, na sequéncia da nova lei do
Sector Empresarial do Estado no sector audiovisual Co-
municagdo Social, tornando mais precisas as obrigac¢des
da concessionaria e os critérios de avaliacdo do seu cum-
primento;

¢ integragdo da RTP e da RDP numa s6 empresa, a
RTP SA, mantendo naturalmente a autonomia de cada
meio, assim como as duas marcas historicas: RTP e RDP;

¢ acompanhamento, em representagdo do accionista
Estado, do desempenho organizacional e financeiro da
RTP e da LUSA, apoiando as respectivas administracdes
nos planos de desenvolvimento das actividades de pres-
tagdo de servigo publico, designadamente no quadro da
participacdo da RTP na nova plataforma da Televiséo
Digital Terrestre ¢ no quadro do aproveitamento pela
LUSA das oportunidades da sociedade da informagéo;

¢ inauguracdo de um novo edificio no conjunto de ins-
talagdes da RTP, que acolherd, entre outros equipamen-
tos, 0 Museu da Radio e da Televisdo.

Comunicac¢io Social Regional e Local

# Revisdo da legislacdo que regula estes sistemas, na
sequéncia das consultas publicas sobre revisdo dos sis-
temas de incentivos e porte pago, que ocorrerdo ao lon-
go de 2006;

¢ apoio a criagdo, no quadro do Plano Tecnolégico,
de um Portal para a edi¢do electronica de meios de co-
municagdo social regional e local, designadamente aque-
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les que se dirigem as comunidades portuguesas residen-
tes no estrangeiro.

5% Opgiio — VALORIZAR O POSICIONAMENTO EX-
TERNO DE PORTUGAL E CONSTRUIR UMA POLITI-
CA DE DEFESA ADEQUADA A MELHOR INSERCAO
INTERNACIONAL DO PAIS

1. POLITICA EXTERNA
Accio governativa em 2005-2006

Participacdo activa nos centros de decisdo da vida e
das instituicoes mundiais

¢ Refor¢o do acompanhamento das matérias relativas
aos Direitos Humanos e as questdes de democratizagéo,
nos quadros multilateral e das relacdes bilaterais, através
da atribuicdo de responsabilidades nesta matéria a um
novo membro da estrutura governativa do Ministério dos
Negocios Estrangeiros.

Em conformidade, foi langada a candidatura de Portu-
gal a membro fundador do recémcriado Conselho de Di-
reitos Humanos das Nagdes Unidas.

Portugal na construcfio europeia

Portugal contribuiu de forma empenhada e decisiva
para a formacdo de acordos em torno de questdes de
especial relevo para o nosso pais, designadamente:

¢ relancamento da Estratégia de Lisboa e revisdo e fle-
xibilizagdo do PEC;

¢ identificacdo de areas prioritarias para o futuro da
Unido em matéria de politica econémica e social, com base
na Estratégia de Lisboa;

¢ inicio das negocia¢des de adesdo da Turquia e da
Croacia;

¢ acordo sobre as Perspectivas Financeiras para 2007-
-2013, com um resultado final muito satisfatério para Por-
tugal: 22,7 bilides de Euros para Politica de Coesdo, De-
senvolvimento Rural e Pescas, bem como melhores
condi¢des de acesso aos financiamentos comunitarios;

¢ langamento do debate sobre o futuro da Europa, de-
signadamente através da constitui¢do do “Férum sobre o
Debate Europeu” que abordara os principais desafios com
que a Unido Europeia se depara, tais como o futuro do
Tratado Constitucional, o processo de alargamento e te-
mas de natureza social e economica que mais preocupam
as opinides publicas europeias.

A internacionalizacio da economia portuguesa e sal-
vaguarda das suas condicdes de sustentabilidade no qua-
dro internacional

¢ Atribuicdo de maior atengdo a questdo do aprovisi-
onamento energético e das boas praticas em matéria de
aproveitamento de energias alternativas, no ambito da
diplomacia bilateral e multilateral.

Relancamento da politica de Cooperacio

¢ Aprovacdo do documento que define “Uma Visédo
Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”, visando cla-
rificar os objectivos da cooperagdo portuguesa, definir as
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areas prioritarias da sua intervencdo, indicar os mecanis-
mos ao seu dispor para concretizar tais objectivos, bem
como estabelecer o quadro de relacionamento entre os
diversos agentes que contribuem para o esfor¢o de coo-
peragdo para o desenvolvimento levado a cabo por Por-
tugal;

# consolidacdo do processo de criacdo da SOFID —
Sociedade Financeira para o Desenvolvimento, que tem
por finalidade o apoio em condicdes especificas ao sec-
tor privado empresarial, com vista ao investimento nos
paises em desenvolvimento onde Portugal tem uma pre-
sen¢a diferenciada e goza de uma influéncia acrescida;

¢ participacdo activa e influente na defini¢do de dois
documentos estratégicos da Comissdo Europeia: o da
estratégia europeia para Africa e o da politica europeia
de cooperagdo, aprovados em Dezembro de 2005;

¢ langamento de um processo estratégico de natureza
diplomética com o objectivo de criar as condi¢des para
que II Cimeira UE-Africa venha a ter lugar o mais breve-
mente possivel.

Politica cultural externa

¢ Alargamento em 50% da rede de docéncia (leitora-
dos, catedras e parcerias) e em 40% da rede de centros
de lingua;

¢ desenvolvimento intenso dos conteudos disponiveis
na Internet para o ensino da lingua e a divulgacdo da
cultura portuguesas: 30.000 paginas na Biblioteca Digital
do Centro Virtual Camdes, no &mbito da formagdo e apren-
dizagem; volume Nivel Limiar para o Ensino/Aprendiza-
gem do Portugués como Lingua Segunda/Lingua Estran-
geira; 5 cursos de formacdo online;

¢ participagdo em grandes eventos internacionais e
edicdo de obras tendentes a criagdo de sinergias inter
PALOPS e interinstitucionais, ao nivel da integragdo de
rotas culturais internacionais.

Valoriza¢do das Comunidades Portuguesas

¢ Modernizagdo do atendimento consular e do apoio
as comunidades portuguesas, através do lancamento da
«Escola Virtual» e da abertura de 170 quiosques para re-
colha de dados tendentes a emiss@o de passaportes elec-
trénicos.

Organizacio de recursos

¢ Abertura e entrada em funcionamento de novas Em-
baixadas e Consulados onde se justifiquem;

¢ criacdo de uma Estrutura de Missdo para a Presi-
déncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia e no-
meagdo do respectivo responsavel;

¢ desenvolvimento da actividade de Grupos de Tra-
balho para: avaliagdo da seguranga dos postos portugue-
ses no estrangeiro, revisdo dos montantes das contribui-
¢des para organizagdes internacionais, e analise
comparativa de estruturas e métodos de funcionamento
de Ministérios de Negdcios Estrangeiros;

¢ defini¢do dos objectivos dos servigos internos e ex-
ternos, ¢ elaboragdo de cartas de missdo para os novos
Chefes de Missdo;

¢ claboracdio de propostas de legislagdo regulamentar
para adaptagdo do SIADAP a avaliagdo do pessoal diplo-
matico e do pessoal do quadro externo.
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Principais actuaces previstas para 2007

Participacio activa nos centros de decisdo da vida e
das instituicoes mundiais

¢ Coordenagfo politica da posi¢do da UE na Assem-
bleia Geral das Nag¢des Unidas, que tera lugar durante a
Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE;

¢ intervengdo dindmica nos trabalhos da Comissdo
para a Consolida¢do da Paz, do novo Conselho dos Di-
reitos Humanos das Nagdes Unidas e no seguimento da
implementag@o da Declaragdo do Milénio;

¢ participacdo activa na preparacdo das reunides de
alto nivel de seguimento de diversas Sessdes Especiais
e Conferéncias Internacionais, a realizar em 2007, em
temas como desenvolvimento social, terrorismo, desen-
volvimento sustentavel, alimentagdo, sociedade de infor-
macdo, direitos das mulheres, migragdes internacionais,
entre outros;

Portugal na construcio europeia

¢ Preparago e exercicio, no segundo semestre de 2007,
da Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Euro-
peia, com enfoque nos seguintes dominios de actuagéo:
debate sobre o futuro do Tratado Constitucional, desen-
volvimento do mercado interno (v.g., politica energética,
aplicagdo da Estratégia de Lisboa, e enfoque nas ques-
toes da tecnologia e da sociedade do conhecimento), apro-
fundamento da Politica Maritima da UE, prosseguimento
das negociagdes de alargamento a Turquia, a Crodcia e
eventualmente a ARJMacedonia, acompanhamento das
negocia¢des comerciais multilaterais, refor¢o do relaciona-
mento externo da Unifio (com particular incidéncia nas
relagdes com Africa, Russia, Asia e Mediterraneo), refor-
ma e aprofundamento de certas politicas comunitérias (v.g.
Agricultura e Pescas) e reforco do Espago de Liberdade,
Seguranca e Justica;

¢ acompanhamento no terreno das missdes militares
ou de caracter civil que a UE tem vindo a assumir no qua-
dro da Politica Europeia de Seguranca e Defesa;

o reforgo das relagdes com Africa no ambito da PESC,
e consequente perspectiva da realizagdo em Lisboa da II
Cimeira UE-Africa durante a Presidéncia Portuguesa.

Internacionaliza¢do da economia portuguesa

¢ Defini¢do e implementacdo de um novo quadro re-
gulamentar da diplomacia econémica, com vista a eficien-
te conjugacgdo de esforgos dos agentes envolvidos na in-
ternacionalizagdo da economia portuguesa.

Responsabilidade na manutencio da paz e da seguran-
¢a internacional

¢ Participacdo na “Proliferation Security Initiative”;

¢ prossecucgdo de esforcos para entrada em vigor do
Tratado para a Proibicdo Total para os Ensaios Nuclea-
res (CTBT) e promogdo da colaboracdo com o Comité
Preparatério da CTBTO;

¢ acompanhamento da evolugdo de um instrumento
juridico internacional para a marcagfo e rastreio de Ar-
mas Ligeiras e de Pequeno Calibre, bem como sobre o
controlo da intermediagdo e transito no comércio de
armamento.
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Relancamento da politica de Cooperacéo

¢ Definicdo dos temas centrais de debate e identifica-
¢do das acgdes a realizar com vista a Presidéncia portu-
guesa do Conselho da Unido Europeia;

¢ identificacdo dos mecanismos especificos neces-
sarios para operacionalizar as orientagdes expressas no
documento que define a Visdo Estratégica e dar priori-
dade a implementacdo do conceito de “cluster de coo-
peragdo”;

¢ definicdo de uma politica de avaliagdo da coopera-
¢do portuguesa, que permita maior integracdo e coesdo
do orcamento da Cooperagdo Portuguesa;

¢ inicio das actividades da SOFID — Sociedade Finan-
ceira para o Desenvolvimento;

¢ preparagdo de iniciativas legislativas do Governo re-
lativas ao estatuto do cooperante, ao estatuto das ONGD
e no campo do incentivo ao voluntariado;

¢ continuagdo do concurso anual para atribui¢dio de
apoios a projectos das ONGD e realizagdo de um concur-
so especifico para apoiar projectos na Guiné-Bissau;

¢ consolida¢do do Forum da Cooperacéo para o De-
senvolvimento;

¢ preparagdo e realizacdo de uma Conferéncia Interna-
cional em Portugal sobre Parcerias para o Desenvolvi-
mento;

¢ criacdo de um grupo técnico interministerial que es-
tude e participe no debate internacional das novas fon-
tes de financiamento para a APD, apresentando suges-
tdes para o aumento da APD portuguesa;

¢ defini¢do dos proximos Programas Indicativos de
Cooperacdo integrando os novos mecanismos de imple-
mentagdo e melhorando a eficacia dos mesmos: PIC 2007-
-2009 para Angola, Mogambique e Timor-Leste e PIC
2008-2010 para Cabo Verde, GuinéBissau e S&o Tomé e
Principe.

Politica cultural externa

¢ Ampliacdo da oferta de aprendizagem, in presentiae,
da Lingua e da Cultura Portuguesa, com atengdes espe-
cificas para cada regido: disponibilizagdo de cursos para
fins especificos, designadamente para traducéo (UE); for-
macdo de professores e desenvolvimento de rede de lei-
torados do Instituto Camdes e das instituigdes universi-
tarias dos PALOP, por forma a potenciar o ensino da
Lingua Portuguesa na Africa sub-sahariana; dinamizagao
do ensino da Lingua e da Cultura Portuguesas nos EUA
e Canada ao nivel universitario e desenvolvimento de par-
cerias com instituigdes de ensino superior que visam a
formagdo de professores, para fomento da Lingua Portu-
guesa no ensino basico e secundario dos paises Merco-
sul; desenvolvimento de parcerias com instituigdes de
ensino superior para o incremento de “major” em Lingua
Portuguesa e de cursos para fins especificos (Asia, vg,
China e India);

¢ ampliagfo da oferta, em linha: de cursos de apren-
dizagem da Lingua Portuguesa, de cursos de formagdo nas
diferentes vertentes cientifico-didacticas visando a forma-
¢do especializada de professores em Lingua portuguesa
e a formacdo de agentes culturais, de cursos a distancia
nas areas da didactica, da cultura portuguesa, da poesia,
da fic¢do, da dramaturgia contemporéneas, de cursos de
portugués para estrangeiros com tutdria;
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¢ preparacéo e realizagdo de variadas actividades cul-
turais por ocasidio da Presidéncia Portuguesa do Conse-
lho da Unido Europeia em 2007;

¢ parcerias com o Curso de Curadoria da Faculdade
de Belas Artes de Lisboa, para realizagdo de uma exposi-
cdo sobre A Lingua Portuguesa que sera reproduzida em
diversas plataformas, e com a Faculdade de Ciéncias So-
ciais e Humanas, para realiza¢do da 3.? edi¢cdo do Curso a
distancia Cultura Portuguesa Contemporénea.

Valorizacio das Comunidades Portuguesas

¢ Continuacdo da aposta na modernizagdo dos proce-
dimentos, com vista ao aumento da eficacia do atendimen-
to consular e dos mecanismos de apoio as comunidades
portuguesas, através da criagdo do Consulado Virtual, da
migracdo da actual versdo do Sistema de Gestdo Consu-
lar para uma versdo via Internet, da introdugdo de quios-
ques multimédia nos Consulados e Associagdes Portugue-
sas no Estrangeiro, da criagdo de sistemas de workflow
mais eficientes e da acreditacdo do Gabinete de Informa-
tizacdo Consular como entidade certificadora da assina-
tura digital;

¢ reforgo da ligagdo as comunidades portuguesas e
aos Estados que as acolhem, designadamente pelo aper-
feicoamento dos mecanismos de apoio as comunidades e
pelo incentivo a participagdo dos portugueses e luso-
-descendentes na acg¢fo civica, politica e associativa dos
paises de acolhimento.

Plano bilateral

¢ Desenvolvimento do relacionamento com os paises
de Lingua Portuguesa, no plano bilateral e no contexto
da CPLP;

¢ aprofundamento das relagdes com paises com os
quais estabelecemos um sistema anual de reunides-
-cimeiras: Espanha, Franca, Marrocos, Argélia e Tuni-
sia;

¢ aprofundamento do didlogo com os parceiros da
América Latina, designadamente no contexto das Cimei-
ras Ibero-Americanas.

Organizacio de recursos

¢ Abertura das Embaixadas na Libia e nos Emiratos
Arabes Unidos.

¢ no quadro do Programa de Reestruturagdo da Ad-
ministragdo Central do Estado e da Revisdo do Sistema
de Carreiras, sera implementada uma nova organizagio da
estrutura do Ministério dos Negocios Estrangeiros, e se-
rdo revistos os regimes estatutarios das carreiras especi-
ficas de pessoal, com vista a obter maior eficacia na de-
fini¢do e execugdo das prioridades da politica externa
portuguesa, com significativas economias em termos de
recursos;

¢ modernizacdo dos procedimentos e meios dispo-
niveis, a efectuar com recurso as TIC: instalagdo de um
sistema de gestdo documental em todos os servicos in-
ternos, total renovac@o do parque informatico distribu-
ido nos Servicos Internos e nas Missdes Diplomaéticas,
instalagdo de equipamentos e aplicagdo de medidas no
sentido de reforcar a seguranga nas transmissdes de
dados, nomeadamente quanto as comunicag¢des classi-
ficadas.
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2. POLITICA DE DEFESA NACIONAL

Acciio governativa em 2005-2006 No ambito da con-
solidacido orcamental

¢ Alteracdo do Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho,
que aprova o Estatuto dos Militares das Forcas Armadas
(objectivo de aproximacdo ao novo regime geral, desig-
nadamente, no que diz respeito ao tempo de servico e/ou
idade necessarios para efeitos de aposentacdo, pré-reforma
e reserva, dos regimes especiais que constituem excep-
¢des as regras previstas no Estatuto de Aposentacdo) -
DL 166/2005, de 23 de Setembro;

¢ alteracdo dos regimes de aposentagéo, reforma e pré-
-aposentagdo do pessoal militarizado da Marinha, do Exér-
cito e da Policia Maritima, (objectivo de uniformizar os di-
versos regimes especiais de reforma e de aposentacdo ao
regime geral aplicavel aos servidores do Estado, de forma
a reduzir as desigualdades de direitos entre cidaddos) - DL
219/2005, 220/2005 e 221/2005, de 23 de Dezembro;

# convergéncia do regime juridico da assisténcia na do-
enca dos militares das Forgas Armadas com o regime juridi-
co em vigor para a ADSE — DL 167/2005, de 23 de Setembro;

¢ fixacdo das condigdes em que os funcionarios e
agentes que sejam familiares ou equiparados de benefici-
arios titulares de subsistemas de satide podem exercer o
direito de opcdo relativamente ao sistema ou subsistema
de saude em que pretendem ser inscritos e que alarga o
regime da ADSE aos unidos de facto dos respectivos be-
neficidrios titulares - medida no 4mbito da convergéncia
dos diversos subsistemas de satude publicos com o regi-
me geral de Assisténcia na Doenca aos Servidores civis
do Estado (ADSE) e que visa garantir que os funcionari-
os e agentes da Administragdo Publica que sejam conju-
ges ou unidos de facto de beneficiarios titulares de qual-
quer subsistema publico de saude, destinado a
funciondrios, agentes e outros servidores do Estado, pos-
sam exercer o direito de opgdo pela inscricdo nesse sub-
sistema, como beneficiarios titulares, salvaguardando-se
a proibicdo de dupla inscricéo;

¢ aplicacdo do regime de contagem do tempo de ser-
vigo militar dos Antigos Combatentes para efeitos de apo-
sentacdo e reforma, nos termos das Leis n°® 9/2002 e 21/
2004 (2006);

¢ aperfeicoamento da Rede Nacional de Apoio do
Stress pos-traumatico de guerra em articulagdo com as as-
sociagcdes dos Antigos Combatentes e o Servigo Nacio-
nal de Saude (2006).

No dmbito dos processos de modernizacgio e reestru-
turacio

¢ Criacdo do Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM) e extingdo do Instituto Superior Naval de Guerra,
do Instituto de Altos Estudos Militares e do Instituto de
Altos Estudos da Forg¢a Aérea, dando cumprimento ao
objectivo de reestruturagdo da Administracdo Central do
Estado, reduzindo os encargos financeiros e recursos hu-
manos necessarios na medida em que ficam concentradas
num Unico instituto actividades de docéncia e actividades
administrativas que se encontravam dispersas por trés ins-
titutos. DL 161/2005, de 22 de Setembro;

¢ definicdo da Componente Fixa do Sistema de Forcas
Nacional, Por Resolucdo do Conselho Superior de Defesa
Nacional, foi definido o conjunto de o6rgéos e servigos
essenciais a organizacdo e apoio geral das Forgas Arma-
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das e dos seus ramos, cujo objectivo central ¢ assegurar
a prontiddo da for¢a militar;

¢ revisdo das Leis Orgéanicas da Marinha, do Exército
e da Forga Aérea (2006);

¢ reorganizagdo da estrutura superior da Defesa Nacio-
nal e das Forgas Armadas (objectivo de eliminar duplica-
¢cdes entre os Orgdos e Servigos Centrais do Ministério,
as estruturas congéneres do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas (EMGFA) e ainda algumas estruturas dos
Ramos, e reorganizando a estrutura de comando operacio-
nal das Forcas Armadas - Revisdo dos diplomas legais
associados (2006);

¢ revisdo da Lei de Programacdo Militar;

¢ revisd@o dos mecanismos de gestdo do patriménio
afecto a Defesa Nacional;

¢ claboragdo da Lei de Programaggo de Infra-estruturas
(2006);

¢ redefinicdo da estrutura e critérios associados aos
projectos de contrapartidas (2006);

¢ entrada em funcionamento do Sistema Integrado de
Gestdo — modulo de gestdo e controlo orgamental (2006);

¢ ampliacdo do universo de bens e servigos adquiri-
dos através da Central de Compras do Ministério da De-
fesa Nacional;

¢ criacdo da Comissdo Instaladora do Plano Director
de Sistemas (2006);

¢ criagdo da Comisséo de Politicas e Auditoria do Sis-
tema de Informacgdo da Defesa Nacional (CPASI), (visa
implementar uma politica integrada para toda a area de
sistemas e tecnologias de informagfo e comunicacdes,
racionalizando recursos e optimizando solugdes para todo
o universo da Defesa Nacional e para a integragdo com
outros ministérios) (2006);

¢ fusfo dos subsistemas de Assisténcia na Doenga
aos Militares especificos dos trés ramos das Forcas Ar-
madas num Unico subsistema, integrando no Instituto de
Acgdo Social das Forgas Armadas (IASFA) as decorren-
tes atribuicdes.

Outras medidas

¢ Aprovagdo do Estatuto dos Dirigentes Associativos
Militares (2006);

¢ redefinicdo e redimensionamento da Cooperagédo
Técnico-Militar, privilegiando a associagdo entre Seguran-
¢a e Desenvolvimento - PAMPA-PL - Programa de Apoio
as Missdes de Paz em Africa - (2006 e seguintes).

Sector Empresarial na Area da Defesa

¢ Evolugdo na aproximag@o das industrias nacionais
ligadas a defesa as redes europeias, designadamente, atra-
vés da Agéncia Europeia de Defesa (2006).
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Principais actuacdes previstas para 2007

¢ Implementacdo da estrutura superior da Defesa Na-
cional e das Forgas Armadas;

¢ revisdo dos quadros de pessoal da Marinha, Exérci-
to e Forca Adrea;

¢ reforma do Sistema de Satde Militar;

# reforma dos Estabelecimentos Fabris das Forcas Ar-
madas;

¢ implementacgdo da reforma do ensino superior militar;

¢ implementagdo do Centro de Altos Estudos da De-
fesa Nacional;

¢ defini¢do de formas de coordenagdo e de articula-
¢do das areas da Defesa e da Seguranga;

¢ continuagdo do processo de relangamento relativo
ao Centro Internacional de Luta contra a Polui¢do no
Atlantico Nordeste (CILPAN);

# evolugdo na aproximacdo das industrias nacionais li-
gadas a defesa as redes europeias, designadamente, atra-
vés da Agéncia Europeia de Defesa;

¢ ampliagdo do sistema de aquisi¢do de bens e servi-
¢os através da Central de Compras;

¢ continuagdo da implementagdo do Sistema Integra-
do de Gestdo;

¢ evolugdo na definicdo da nova Politica Maritima Eu-
ropeia, através da participacdo nacional na elaboracdo do
Livro verde da Politica Europeia.

CAPITULO III

A ECONOMIA PORTUGUESA E AS PRIORIDADES
PARA O INVESTIMENTO PUBLICO EM 2007

CAPITULO IIL1
CENARIO MACROECONOMICO PARA 2007

O cenério macroeconomico para 2007 que aqui se apre-
senta incorpora a informag@o mais actualizada disponivel
relativa ao desempenho da economia portuguesa: essa in-
formag@o inclui, nomeadamente, os dados mais recentes de
contas nacionais trimestrais e anuais, bem como, na ver-
tente orgamental, a notificagdo de Marco relativa ao proce-
dimento dos défices excessivos. O cendrio tem ainda sub-
jacente um conjunto de hipdteses sobre o enquadramento
externo da economia, que se procurou compatibilizar com
as utilizadas pela Comissdo Europeia nas Previsdes Eco-
ndémicas da Primavera, e que se sumaria no Quadro 1. Como
se compreende facilmente, ndo ¢ possivel fazer projec¢des
para 2007 sem considerar também os anos que o antece-
dem: 2007 insere-se numa trajectdria de retoma gradual do
crescimento que se comeca a esbocar no segundo semes-
tre de 2005, e que é marcada por um conjunto de condicio-
nantes que ja em 2005 se fizeram sentir com acuidade.

QUADRO 1

Enquadramento Internacional — Principais Hipéteses

2005 2006 2007 2008 2009

Crescimento da procura externa relevante (em %)

Prego do petrdleo (Brent, USD/barril)

Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (a)

taxa de juro de longo prazo (média anual, %) (b)

Taxa de cAmbio efectiva nominal para Portugal (variagdo em %) -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0

6,5 7,0 5,6 6,0 6,0
54,4 68,9 71,0 71,0 71,0

2,2 2,7 3,2 3,2 3,2
3,4 3,8 4,1 4,0 4,0

Fontes: Comissdo Europeia e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica. (a)

Euribor a 3 meses. (b) Obrigag¢des do tesouro a 10 anos.
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Se ¢ verdade que em 2005 a economia portuguesa regis-
tou um crescimento real de apenas 0,3%, abaixo do valor de
1,1% registado em 2004 e com fortes abrandamentos da for-
magdo bruta de capital fixo (FBCF) e das exportacdes, tam-
bém o ¢ que uma andlise de periodicidade trimestral nos da
uma perspectiva diferente do desempenho da economia nos
ultimos dois anos (ver quadro 2). Apds uma desaceleragéo

6481

acentuada que culminou com um crescimento negativo no
1.° trimestre de 2005, tem vindo a desenhar-se uma retoma
gradual, embora ainda timida, acompanhada de desenvolvi-
mentos positivos na composicdo da procura — abrandamen-
to dos consumos privado e publico (reflectindo, no caso
deste ultimo, os primeiros resultados do esfor¢co de conso-
lidagdo orcamental), e recuperacdo das exportagdes.

QUADRO 2
Despesa Nacional
(Taxas de variacido homdloga em volume, %)
2004 2005 2004 2005

1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
Consumo Privado 24 2,0 | 2,0 2,7 2,4 2,5 2,8 3,0 1,2 1,1
Consumo Publico 2,0 1,7 1,2 2,0 2,4 2,4 2,2 1,8 1,5 1,3
Investimento (FBCF) 0,9 -2,9 | -0,3 2,3 0,7 0,7 -1,9 -2,0 -4,6 -33
Procura Interna 2,2 0,7 1,5 2,7 23 2.4 1,9 1.4 -0,2 -0,1
Exportagdes 4,5 09 | 49 8,4 2,9 2,1 -1,2 0,3 2,4 23
Importagdes 6,8 1,8 | 57 9.4 6,1 6,3 4.2 2,9 0,6 -0,2
PIB L1 03 | 09 1,8 0,9 0,7 -0,1 0,4 0,4 0,7
Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procura Interna 2.4 0,8 1,6 29 2,5 2,6 2,0 1,5 -0,2 -0,1
Procura Externa Liquida -1,3 -0,5 | -0,7 -1,1 -1,5 -1,9 -2,1 -1,1 0,5 0,8

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais.

E a consolida¢io desta retoma que subjaz as projec-
¢des para 2006 e 2007 (Quadro 3). Assente sobretudo no
dinamismo do investimento e das exporta¢des, a recupe-
racdo esta associada a um refor¢o da confianga dos agen-
tes econdmicos e do potencial de crescimento do pais a
médio e longo prazo, para o que concorre a prossecugao
rigorosa da estratégia de consolidacdo orgamental, bem
como um conjunto de reformas estruturais em areas como
a Administracdo Publica, a qualificagdo dos trabalhado-
res e o fomento da inovagéo e desenvolvimento tecnologico.

A economia portuguesa tem-se defrontado com uma
conjuntura externa adversa, em que sobressaem a escala-

da dos precos do petroleo e uma concorréncia acrescida
em sectores tradicionais das nossas exportagdes por par-
te de nagdes asidticas e da Europa central e oriental. Estes
factores, de natureza persistente ou mesmo estrutural,
continuardo a fazer-se sentir em 2006 e 2007. A carestia
do petroleo pesou ja fortemente na deterioracdio das con-
tas externas ocorrida em 2005, e joga contra qualquer
melhoria assinaldvel neste dominio até 2007 (!). Também
a inflagdo ndo poderd permanecer imune aos desenvolvi-
mentos nos pregos internacionais da energia, apesar de
as previsdes apontarem para uma aceleragdo muito mode-
rada, e circunscrita a 2006.

QUADRO 3
Cenario Macroeconémico

Taxas de variag¢do real (em %) 2005 2006 2007
PIB 0,3 1,1 18
Consumo Privado 2,0 1,3 1,5
Consumo Publico 1,7 -1,3 -0,8
Investimento (FBCF) 2,9 1,7 3,7
Exportagdes de bens e servigos 0,9 5,7 6,1
Importagdes de bens e servigos 1,8 4,1 43
Taxa de desemprego (%) 7,6 7,7 7,7
Emprego total (taxa de variagdo, em %) 0,0 0,6 0,9
Taxa de inflagdo (%) (a) 2,3 2,6 2,3
Rendimento disponivel dos particulares 1,0 0,9 1,5
Saldo conjunto das balangas corrente e de capital (% do PIB) -7,9 -8,1 -8,1

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

(a) Medida pela variagdo média anual do IPC.

(") Em 2007 prevé-se que ocorra ja alguma recuperagdo da balanga de bens e

diminui¢do das transferéncias externas liquidas.

servicos, embora contrabalancada por uma ligeira
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Para esta evolugdo controlada da inflagdo, e para que
se materialize uma dindmica de crescimento das exportacdes
num quadro de forte concorréncia internacional, ndo ¢ de
mais sublinhar a importancia de um comportamento de con-
tencdo de custos (salariais e outros) e de margens de lu-
cro. As perdas de quotas de mercado que as exportagdes
portuguesas vém registando nos ultimos anos devem-se,
entre outros factores, a uma tendéncia de evolucdo dos
custos de trabalho por unidade produzida acima dos dos
nossos concorrentes, € a niveis ndo competitivos de ou-
tros custos de producdo, ligados frequentemente a situa-
¢des de insuficiente eficiéncia e concorréncia nos merca-
dos de bens e servigos usados pelas empresas. A inversdo
destas tendéncias, a par das reformas estruturais a que ja
se aludiu, é fundamental para aumentar a competitividade
da economia portuguesa. S assim sera possivel preservar
e criar postos de trabalho, travando até 2007 a subida da
taxa de desemprego e criando condigdes para que, poste-
riormente, a mesma possa diminuir.

CAPITULO II1.2
PRIORIDADES PARA O INVESTIMENTO PUBLICO

Relativamente a cada programa orcamental, destacam-
-se de seguida os principais investimentos cujo inicio esta
previsto para 2007 ou que prosseguem no proximo ano.

P01 — Sociedade da Informacio e Governo Electronico
Educacio

Continuagdo dos projectos em curso para a melhoria
do sistema de informagdo do Ministério da Educagio,
visando quer a simplificagdo de procedimentos relativos
a recolha da informacdo junto dos estabelecimentos de
ensino quer a disponibilizagdo destes dados em tempo util.

Ciéncia e Tecnologia

Os principais investimentos serdo focalizados em:

¢ generalizar a todo territorio o acesso a banda larga
(publico e privado);

¢ criar a Infra-estrutura Nacional de Computacdo Dis-
tribuida (GRID);

¢ aumentar a oferta formativa e a I&D em TIC e cria-
¢do do sistema nacional de acreditagdo de competéncias;

¢ generalizar o uso da Internet nas escolas;

¢ promover o uso das TIC por cidaddos com necessi-
dades especiais;

¢ estimular o desenvolvimento de conteudos digitais
para fins educativos ou culturais;

¢ contribuir para uma maior eficacia e racionalizagéo
da administragdo publica, com investimentos suportados
por tecnologias de informagdo ¢ de comunicagdo (TIC)
nomeadamente ao nivel da simplificacdo da melhoria de
prestacdo de servigos publicos aos cidaddos e empresas
e ainda do desenvolvimento e consolidagdo do sistema
de informacdo integrado tributario e aduaneiro.

Cultura

¢ Conteudos atractivos — IPPAR; IAN/TT; IPM;
¢ novas capacidades tecnoldgicas e racionalizagdo de cus-
tos de comunicagdo — BN; IPPAR; IAN/TT; IPM; CP/MC;
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¢ servigos publicos orientados para o cidaddo — IAN/
TT; IPM;

¢ servigos proximos do cidaddo e adesfio aos servi-
¢os publicos interactivos — BN.

PO2 — Investigacido Cientifica e Tecnoldogica

Os investimentos serdo dirigidos prioritariamente para:

¢ desenvolver a formagdo avancada;

¢ estimular a criagdo de emprego cientifico;

# reforcar a rede de instituicdes de 1&D e reforma dos
Laboratorios de Estado;

# promover a produgdo cientifica, do desenvolvimen-
to tecnolégico e da inovagéo;

¢ apoiar a [&D em consoércio entre empresas € insti-
tuigdes cientificas;

¢ organizar uma matriz coerente de equipamentos ci-
entificos;

+ promover a cultura cientifica e tecnoldgica;

¢ estimular a participagdo de empresas e de institui-
¢des de investigacdo nacionais em programas internacio-
nais de 1&D;

¢ promover o desenvolvimento de redes tematicas de
investigacgéo.

P03 — Formacao Profissional e Emprego

Os investimentos mais relevantes reportam-se a apoi-
os ao desenvolvimento de equipamentos nesta area e em
particular nos Centros de Formacdo Profissional de Ges-
tdo Directa e Participada sob coordenacdo do IEFP e a
apoios para a modernizacdo do servigo publico de empre-
go e para o investimento associado a Iniciativas Locais
de Emprego.

P04 — Accio Externa do Estado

¢ Aquisi¢do de imoveis, nomeadamente o edificio da
REPER e a Chancelaria em Washington.

P05 — Cooperacio

¢ Apoio a participagdo de equipas portuguesas, no
ambito da cooperacdo cientifica, nas actividades e acg¢des
das organizac¢des internacionais das quais Portugal ¢
membro.

P06 — Construcido, Remodelacdo e Apetrechamento
das Instalacées

Educacio

¢ Manutencdo do nivel de investimento relativo a con-
servagdo e apetrechamento dos servigos.

Cultura

¢ Instituto Portugués de Arqueologia - Museu de Arte
de e Arqueologia do Vale do Cda;

¢ renovacdo do edificio da Biblioteca Nacional;

¢ Arquivo Nacional das Imagens em Movimento —
CP/MC.

Obras publicas

¢ Agéncia europeia de seguranga maritima (AESM) e
Observatério europeu da droga e da toxicodependéncia
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OEDT) — serdo construidas as sedes destas instituigdes
em Lisboa.

PO7 — Defesa

A Lei da Programagdo Militar (Lei n°1/2003, de 13 de
Maio), cuja revis@o ocorrera em 2006, mantendo os valo-
res inscritos e a Lei de Programacdo de Infra-estruturas
Militares, constituem a principal base de investimento para
o MDN, visando, por um lado, garantir os equipamentos
militares e, por outro, assegurar um novo modelo de ges-
tdo e de alienagdo do patrimdnio afecto a Defesa Nacio-
nal, indispensavel a requalificacdo das infra-estruturas,
atento o processo de profissionalizagdo das Forgas Ar-
madas.

PO8 — Justica

O programa de investimentos na area da justiga centra-
-se, essencialmente, na implementagdo de uma renovada
e moderna rede de equipamentos, designadamente ao ni-
vel dos sistemas judicial e prisional, bem como da mo-
dernizagdo tecnoldgica do funcionamento dos tribunais e
demais servicos da justica.

PO9 — Seguranca e protecciio civil

A construcdo de instalacdes para as forcas e servicos
de seguranca bem como o equipamento das mesmas as-
sumem uma posi¢do de destaque no investimento nesta
area.

P10 — Educacéo Pré-escolar

A semelhanca do verificado nos ultimos anos, sera
incluido no QREN, uma medida para a melhoria da rede
nacional da educagdo pré-escolar, a qual se poderdo can-
didatar entidades publicas e/ou privadas.

P11 — Ensino Basico e Secundario

De destacar a proposta de inclusdo de um programa
préoprio no QREN destinado a promocdo da Rede Escolar
do 1° Ciclo, que tem como finalidade garantir que todas
as escolas do 1° ciclo do Ensino Basico disponham de
condi¢des ajustadas a aprendizagens qualificadas e qua-
lificantes (Escola a Tempo Inteiro), oferecendo os equi-
pamentos e servigos promotores dessa mesma qualidade
(escola completa, com condi¢des de assegurar o desen-
volvimento de projectos de enriquecimento curricular).

Nos restantes niveis de ensino prosseguir-se-a o es-
for¢o de renovagdo, requalificagdo e conservagéo de infra-
-estruturas escolares, com especial destaque para o ini-
cio em 2007 do Programa Integrado de Modernizagdo das
Escolas com Ensino Secundario.

Continuagdo do apetrechamento de escolas e bibliote-
cas em articulagdo com o Programa Nacional de Leitura.

P12 — Ensino Superior

Serdo abrangidos os investimentos que permitam:

¢ apods a conclusdo em 2006 do processo de avalia-
¢do internacional do ensino superior e das suas institui-
¢des, consolidar e reorganizar o sistema de ensino supe-
rior, incluindo a criagdo e desenvolvimento de um sistema
de acreditagio;
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¢ expandir a oferta de formagdo pds-secunddria;

¢ melhorar as infra-estruturas e os equipamentos;

¢ adaptar e melhorar a eficacia do sistema de accdo
social escolar;

¢ combater o abandono e o insucesso escolar e esti-
mular a mobilidade internacional de alunos e docentes;

¢ estimular a participagdo de estudantes em activida-
des de investigagdo e formacgdo e refor¢o de bolsas para
estudantes, especialmente em areas de Ciéncia e Engenha-
ria;

¢ investimento a realizar no dmbito do formag&o uni-
versitaria em saide ao nivel das institui¢des direcciona-
das para a medicina e farmacia da responsabilidade de di-
versas universidades e institutos politécnicos.

P13 — Saude

¢ Reestruturacdo dos Cuidados de Saude Primarios -
Instalagdo das Unidades de Saude Familiares: Construcdo/
remodelagio/adaptagdo/equipamentos de Centros de Saude;

¢ criagdo da Rede de Cuidados Continuados - Criagdo
de Unidades de Convalescenca e Unidades de Cuidados
Paliativos;

# requalificagdo dos Servigos de Urgéncia;

¢ desenvolvimento dos Sistemas de Informagéo - Pro-
cesso clinico electronico, atendimento ao cidadio, teleme-
dicina, gestdo interna das instituigdes de saude;

¢ criagdo de uma frota de Unidades Mdveis para
prestacdo de cuidados de saude em zonas de baixa densidade;

¢ remodelacdo/adaptacdo/equipamento do Hospital de
Santo Anténio;

+ remodelacdo/adaptagido/equipamento do Hospital de
Santa Maria;

¢ Centro Materno Infantil do Norte (remodelacdo e
ampliacdo da Maternidade Julio Dinis);

¢ Hospital Distrital de Lamego;

¢ Instalagdo e equipamento do Centro Regional de
Sangue do Centro.

P15 — Accéo social escolar

¢ Residéncias e refeitdrios para universitarios.

P17 — Servicos e equipamentos sociais

De destacar o investimento na criacdo e desenvolvi-
mento de estruturas de apoio a grupos fragilizados, no-
meadamente creches e centros de actividades de tempos
livres, apoio a idosos e & familia.

P18 — Desenvolvimento Local, Urbano e Regional

No ambito deste programa or¢amental prossegue a re-
qualificacdo das cidades portuguesas através de contra-
tos programa entre o estado e as autarquias locais ao
abrigo do POLIS.

O Realojamento assume um lugar de destaque neste
programa, através da construgfo, aquisi¢do e reabilitago
de fogos de habitago social.

P19 — Ambiente e ordenamento do territorio

No dominio do abastecimento de Agua e saneamento:

¢ inicio da implementa¢do do Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Re-
siduais 2007-2013 (PEAASAR 1I);
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¢ inicio da implementagdo do Programa Nacional para
o Uso Eficiente da Agua. No dominio do tratamento dos
residuos:

¢ criagdo do sistema integrado de registo electrénico
de residuos.

No dominio da conserva¢io da natureza:

¢ gestdo activa da Rede Natura e da biodiversidade;
¢ criagfo da rede de visitagdo e turismo em areas pro-
tegidas.

No dominio da politica de cidades:

¢ intervengdes, no ambito da Iniciativa “Operagdes de
Qualificagdo e Reinser¢do Urbana de Bairros Criticos”, nos
Bairros da Cova da Moura (Amadora), Lagarteiro (Porto)
e Vale da Amoreira (Moita);

¢ parcerias para a regeneracdo urbana, concretizando
projectos de qualificagdo e dinamizagio social, economi-
ca e cultural de areas urbanas vulneraveis;

¢ redes urbanas para a competitividade e a inovagao,
dinamizando estratégias de reposicionamento nacional e
internacional dos noés estruturantes do sistema urbano.

No dominio da valoriza¢do dos recursos do territério:

¢ intervengdes integradas de valorizagdo do litoral e
obras de defesa e requalificagdo da orla costeira;

¢ projectos-piloto de novas solugdes de acesso aos
servigos de interesse geral em espagos de baixa densidade.

No dominio da habitac¢éo:

¢ criagdo de uma Central de Gestdo do Parque Habita-
cional de Arrendamento Publico e dinamizagdo de novos
instrumentos para a renovagdo urbana desses espagos;

¢ aceleracdo da execugdo do Programa Especial de
Alojamento (PER).

No dominio da eficiéncia da gestio territorial:

¢ SINErGIC (Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo
da Informag@o Cadastral), sistema partilhado por varios or-
ganismos da Administracdo Publica para elaboragido do
cadastro da propriedade e producdo de informagdo cadas-
tral;

¢ Sistema GETCID, para disponibilizagdo on-line da in-
formagio relevante sobre o sistema de gestdo territorial, in-
cluindo a possibilidade de consulta dos instrumentos de
gestdo territorial em vigor e do ponto de situagdo dos res-
pectivos procedimentos de elaboragdo, alteragdo e revisdo.

P20 — Cultura

¢ Promogéo do Livro e da Biblioteca — apoio a edi-
¢do; divulgacdo de autores portugueses no estrangeiro e
promogéo da leitura;

¢ patrimonio histdrico e cultural imével — Museu de
Arte Moderna e Contemporanea; Instituto dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo; Recuperagdo e Valorizagdo do
Patrimonio Arquitectonico Regional;

¢ patrimonio histdrico e cultural mével — estudo e di-
vulgag@o do patriménio cultural movel; restauro e valori-
zagdo do patriménio; valorizagdo de colecgdes;

¢ divulgagdo e promocdo das artes — Instituto das
Artes; Casa da Musica; Companhia Nacional de Bailado;
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Teatro Nacional de S. Carlos; Instituto do Cinema, do
Audiovisual e Multimedia;

¢ redes culturais — Rede Nacional de Bibliotecas Pu-
blicas.

P21 — Desporto, recreio e apoio ao associativismo ju-
venil Desporto

¢ Generalizar a pratica desportiva & populagio portu-
guesa, no contexto de uma visdo de Servico Publico —
Programa Nacional de Desporto para Todos;

¢ modernizar e melhorar a qualidade do desporto por-
tugués, tendo por finalidade o aumento da Qualidade de
Vida e o contributo para a melhoria da Satde Publica,
articulando o Desporto com as politicas de Turismo, de
Ambiente e desenvolvimento autdrquico — Programa Na-
cional de Infra-estruturas Desportiva;

¢ reforgar a dimensdo internacional do desporto por-
tugués — Programa de Cooperacdo com a CPLP e Unido
Europeia;

¢ aperfeicoar o modelo de financiamento e as formas
de apoio do Estado ao Movimento Associativo — Progra-
ma “Sustentabilidade e consolidagdo do financiamento
desportivo.

Juventude

¢ Apostar na transversalidade e na multidisciplinari-
dade — Programa “Plano Nacional de Juventude 2007-
-20137;

¢ estimular e incentivar o Associativismo Juvenil e Es-
tudantil — Programa “Competitividade, Empreendedorismo
e Emprego Jovem”;

¢ reforcar e valorizar o Voluntariado Jovem — Progra-
ma Nacional de Voluntariado;

¢ incentivar a mobilidade e o turismo para Jovens —
Programa “Mobilidade e Turismo Jovem”;

+ reforgar a dimensfo internacional da politica de Ju-
ventude — Programa de Cooperag@o com a CPLP e Unido
Europeia.

P22 — Agricultura e Desenvolvimento Rural
¢ Regadio da Cova da Beira:

= conclusdo da rede de rega do bloco de Caria (area a
beneficiar 1360 ha de regadio);

= conclusdo do 3° troco do canal condutor geral da
Cova da Beira (28Km - area a beneficiar de 7170 ha de
regadio (blocos de rega da Covilhd e Fundio);

¢ construgdo da Central Mini-Hidrica de Meimdo;
¢ projecto Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Fran-
ca de Xira:

= conclusdo da rede de rega, drenagem e caminhos da
Zona Norte da Leziria, com uma area total de cerca de 6000
ha);

= constru¢do da Estacdo elevatéria das Galés e equi-
pamento dos blocos de rega IV, V e VI, beneficiando
3000 ha;

¢ construgdo da rede secundaria de rega associada ao
empreendimento de fins multiplos do Alqueva;

¢ ao nivel dos sistemas de incentivos, conclusio de 5
projectos agro-industriais relevantes, nos sectores de vi-
nhos e frutos e horticolas.
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Em termos florestais sera de realgar o investimento no
desenvolvimento sustentavel das florestas.

P23 — Pescas

Ao nivel dos sistemas de incentivos sdo particularmen-
te relevantes o apoio a construgdo de embarcagdes e a
transformagdo e comercializagdo de produtos da pesca. O
investimento em portos de pesca, é também de assinalar.

P24 — Transportes Sistema Ferroviario

¢ Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (Medida estru-
turante 71 do PNACE) - Elaboragdo dos projectos de exe-
cugdo e avaliagdo de impacte ambiental;

¢ Rede Ferroviaria Convencional:

» eliminagdo de estrangulamentos no transporte ferro-
viario de mercadorias e construgdo de ramais de acesso
a industrias e servigos;

= 2% fase de modernizagdo da Linha da Beira-Baixa;

= constru¢do da Variante de Alcacer na Linha do Sul;

= supressdo de 131 Passagens de Nivel e reclassifica-
¢do de outras 126.

Infra-estruturas Rodoviarias

¢ Conclusio da Rede Rodovidria;
¢ construgdo de cerca de 280 km de rede nacional, com
destaque para:

= [P2 Vale Benfeito/Ponte do Sabor;
= P8 Santiago do Cacém/Al;

* [P8 Al/Beja;

= [C6 Unhais da Serra/Covilha;

= [C17 Buraca/Pontinha;

¢ adjudicagdo da Concessdo Douro Litoral e langamen-
to da Concessdo da Auto-estrada Transmontana.

Modernizacdo da Rede Rodoviaria Nacional

¢ Beneficiagdo/Requalificacdo de 280 km de rede naci-
onal, com destaque para:

= [P4 Vila Real/Franco;

= [C2 Leiria/Condeixa;

= EN2 Sertd/Vila de Rei;

= EN125 Cacela/Vila Real de Santo Anténio;
= EN213 Chaves/Valpagos.

Sistema Portuario

¢ Instala¢do do sistema de controlo maritimo — VTS
(Vessel Traffic System);

¢ instalacdo da Agéncia Europeia de Seguranca Mari-
tima (EMSA) em Lisboa;

¢ construgdo da nova Gare Maritima de Passageiros
de Lisboa — Santa Apolonia;

¢ info-estrutura¢do da actividade portuaria — projec-
tos PCOM e PIPE;

¢ intervengdes para melhoria da navegabilidade nos
rios Douro, Guadiana e Arade.

Sector do Transporte Aéreo

¢ Infra-estruturas aeroportuarias:

¢ Aecroporto de Beja (EDAB) — inicio dos trabalhos
de adaptacdo da infra-estrutura existente para o transpor-
te aéreo civil;
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¢ Novo Aeroporto de Lisboa — langamento do con-
curso para a concessdo do empreendimento, fase de pré-
-selec¢do (Medida estruturante 72 do PNACE).

Sistema Logistico Nacional (Medida estruturante 73
do PNACE)

¢ Inicio da Construgdo da Plataforma Logistica do Por-
to (12 fase);

¢ claboracdio do projecto para a Plataforma Logistica
de Lisboa — Poceirdo (1? fase).

Transportes Urbanos (Medida estruturante 67 do
PNACE)

¢ Ligagdo do metropolitano a Santa Apoldnia;

¢ interface do Cais do Sodré;

¢ ligacdo Corroios — Pragal — Universidade, pelo Me-
tro do Sul do Tejo;

¢ construgdo da ligagdo ao Aeroporto da Linha Ver-
melha do Metropolitano de Lisboa;

¢ construgdo da extensdo da Linha Vermelha S.
Sebastido-Campolide;

# construgdo da extensdo da Linha Azul do Metropo-
litano de Lisboa a Reboleira;

¢ construgdo da extensdo da Linha Amarela do Me-
tropolitano de Lisboa a Estrela;

+ remodelacdo de estacdes da Linha Verde do Metro-
politano de Lisboa;

¢ desenvolvimento da segunda fase do Metro do Por-
to;

¢ construgdo da 1° fase do Sistema de Mobilidade do
Mondego (modernizagdo do Ramal da Lousd);

¢ modernizagdo do trogo ferroviario Barreiro-Pinhal
Novo;

¢ quadruplicagdo do trogo ferroviario Chelas-Braco de
Prata;

¢ implementag@o de sistemas de bilhética integrada e
sem contacto nos operadores rodovidrios das areas me-
tropolitanas de Lisboa e do Porto.

Sector das Comunicacdes
Servicos Postais Adequados:

¢ langamento do banco postal, estimulando a inova-
¢do com oferta de novos servicos (1.° semestre de 2007).

P25 — Modernizacéo e internacionaliza¢io da econo-
mia
Projectos co-financiados:

¢ Projecto PRIME Nacional - que tem como missédo o
co-financiamento de projectos de investimento e parcerias
de iniciativas ptblicas no ambito do QCA III, com vista
a reforcar a produtividade e competitividade das empre-
sas;

¢ Projecto PRIME Medidas Desconcentradas —
que tem como missdo o co-financiamento de projec-
tos de investimento, que concorram para o desenvol-
vimento da economia nacional. Na componente
desconcentrada da Economia, sdo consideradas como
principais ac¢des a desenvolver a promocdo de areas
estratégicas do desenvolvimento e a melhoria da en-
volvente empresarial.
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Projectos ndo co-financiados:

¢ projecto intitulado Minimiza¢do dos Danos de Intem-
péries que se enquadra nos projectos ndo co-financiados
a cargo do IAPMEI. Esta iniciativa visa minimizar os pre-
juizos sofridos em virtude de situagdes climatéricas ad-
versas e incéndios ocorridos em anos transactos;

¢ accgodes desenvolvidas no ambito do projecto Inves-
timento Estruturante que visam a dinamizagéo das infra-
-estruturas tecnoldgicas complementares as definidas nas
politicas publicas de apoio as PME, através de reforcos
de capital;

¢ Programa de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas — PAMPE que tem como objectivos a realizag¢do de
accdes tendentes a melhoria do tecido empresarial portu-
gués das micro e pequenas empresas, com vista a supres-
sdo de falhas existentes no mercado. No &mbito deste
projecto, destaca-se a iniciativa INOV Jovem, recentemen-
te lancada pelo Ministério da Economia e Inovagéio;

¢ projecto associado a Recuperagdo Ambiental das
Areas Mineiras que se traduz no financiamento de des-
pesas de projectos ndo elegiveis, complementarmente a
concessdo de apoios e incentivos as empresas para re-
cuperagdo das areas afectadas pela exploragdo de antigas
minas abandonadas.

Em suma, e no ambito das competéncias atribuidas ao
IAPMEI como instrumento de politica econdémica, o PRI-
ME Nacional ¢, sem duvida, o projecto que mais se des-
taca, quer em termos de linhas de ac¢do desenvolvidas,
quer em termos de dotagdo PIDDAC associada. No en-
tanto, é importante salvaguardar o importante papel de
todos os outros projectos no ambito dos apoios, direc-
tos ou indirectos, concedidos as empresas.

Outros projectos também previstos - mencionados pelo
INETTI:

¢ projecto Valorizagdo de Produtos Florestais que tem
por objectivo o apoio ao sector florestal aproveitando
competéncias e alargando-as de forma a cobrir os aspec-
tos tecnologicos envolvendo as areas da: Tecnologia da
corti¢ga, Quimica dos produtos florestais, Biotecnologia
dos produtos e residuos florestais, Biologia molecular e
os Residuos de biomassa florestal para energia;

¢ apoio ao desenvolvimento dos sistemas passivos e
activos de detec¢do de fraudes e contrafac¢do através de
tecnologia laser e sistemas de deteccéo e ainda tecnolo-
gias para simulagdo e sistemas baseados em rede, visan-
do a criacdo de novas formas de seguranga electronica
para apoio ao sector empresarial, na prevencdo de frau-
des e contrafacgio;

¢ implementacdo no sector empresarial do disposto no
regulamento sobre a circulagdo dos produtos quimicos
(REACH), com os objectivos: criagdo das condigdes para
a disponibilizacdo da metodologia DIERS as empresas;
criagdo de um gabinete de apoio ao REACH em articula-
¢do com a DGE e acg¢des de formagéo sobre o risco qui-
mico;

¢ constituicdo de uma plataforma integradora de valo-
rizagdo de residuos, com vista a apoiar o sector empresa-
rial no cumprimento das politicas publicas, contribuindo
para os objectivo do plano nacional de residuos;

¢ formacdo de jovens licenciados para a moderniza-
¢do empresarial nas areas: recursos energéticos, biotec-
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nologia e seguranga alimentar e geologia marinha e cos-
teira;

¢ criacdo de uma rede de suporte a valorizagdo de pro-
dutos naturais com vista a criagdo de condigdes favora-
veis a implementacdo da directiva 2004/24/CE, produtos
bioactivos).

Mencionados pelo INFTUR, projectos de investimen-
tos previstos “PIDDAC 2007 prioritarios”:

¢ construcdo da Escola de Hotelaria e Turismo do Por-
to, investimento este a ser concluido em 2008;

# readaptacgdo do edificio do Nucleo Escolar de Hote-
laria e Turismo de Viana do Castelo.

P28 — Modernizacio da administraciio piblica

Prossegue o esfor¢co na modernizagio e qualificagdo da
administracéio publica através do investimento em proces-
sos diversos de simplificagdo de procedimentos, bem
como através do apoio a estagios profissionais na admi-
nistra¢do publica.

Abordagem regional

Em termos de abordagem da afectagdo do investimen-
to as regides, e tendo, em consideragdo que hd uma série
de outros investimentos cuja abrangéncia extravasa uma
regido e cuja importancia para o Pais ¢, por certo, rele-
vante, é possivel fazer a seguinte apresentagéo:

Em termos de projectos com uma afectacdo regional
especifica, ha entdo a referir:

Norte

# Sistema de metro ligeiro;

¢ Nova estacdo de Espinho (Linha do Norte);
¢ Linha do Minho (Porto — Nine);

¢ Linha do Douro (Ermesinde — Marco).

Centro

¢ Agricultura: Programa operacional regional do Cen-
tro;

# Instalacdes para os ensinos basico e secundario da
Regido Centro;

¢ Acessibilidades interregionais ferrovidrias e rodovi-
arias ao porto de Aveiro.

Lisboa e Vale do Tejo

¢ Linha de Sintra, Ramal de Alcantara e Linha do Oes-
te (até Sabugo);

¢ Metro Sul do Tejo;

¢ Empreendimento Alameda S. Sebastido;

¢ Eixo Ferroviario Norte-Sul (Trogo Brago de Prata —
Chelas;

# Reequipamento cientifico.

Alentejo

¢ Investimento na ligagdo ferrioviaria Porto de Sines-
-Espanha;

¢ PEDIZA 1I - constru¢do da rede secundaria de
rega associada ao empreendimento fins multiplos do Al-
queva.
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Algarve

¢ Aproveitamento hidraulico do sistema Odelouca-
-Funcho QCA I1I;

¢ Aproveitamento hidraulico do sistema Odeleite-
-Beliche.

Regides Autonomas

¢ Projectos co-financiados no dmbito de incentivos
nacionais direccionados para a renovag@o e modernizagéo
da frota, aquicultura, equipamento de portos de pesca,
prospec¢do de novos mercados, entre outras, visando o
desenvolvimento do sector das pescas.

A POLITICA ECON()MICA E SOCIAL DAS REGIOES
AUTONOMAS

I— REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A gestdo rigorosa das finangas publicas regionais, o
bom aproveitamento dos apoios comunitarios europeus,
a evidenciacdo de bons niveis de confianca das empre-
sas e das familias, entre outros factores, tém permitido a
manutenc¢do de uma situagdo de estabilidade no mercado
de emprego e de taxas de crescimento do produto inter-
no que, segundo os ultimos dados conhecidos, projec-
tam o nivel médio de desenvolvimento da Regido num
processo de convergéncia com as médias nacionais e
comunitarias.

Para 2007 mantém-se firmes as grandes op¢des formu-
ladas pelo IX Governo Regional, decorrentes das Orien-
tagdes de Médio Prazo 2005-2008 aprovadas pela Assem-
bleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,
constituindo o contributo da Regido para as GOPs 2005-
-2009 a nivel nacional.

GRANDES ORIENTACOES DE MEDIQ PRAZO
E PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Promover a Coesio Social, Econémica e Territorial
da Regifo

A aplicag@o desta Orientagdo de Médio Prazo tem as-
sumido uma dimenséo transversal em termos sectoriais. No
quadro das principais falhas de mercado existentes numa
matriz territorial marcada pela natureza arquipelagica e
dispersa, a politica regional tem-se orientado ndo so para
a promogdo possivel de economias externas ao tecido
produtivo nas parcelas mais excéntricas e de menor po-
tencial, mas também para a adopc¢io de medidas directas
de discriminacdo positiva desses espagos em termos de
diferenciacdo e/ou majoragdo dos apoios publicos. Medi-
das como a criagdo das “ilhas da coesdo”, a promogdo
directa de parcerias publico-privadas e a adequagdo dos
niveis de precos em dominios como o abastecimento ener-
gético, de combustiveis e dos tarifarios do transporte
aéreo de passageiros estdo em curso ou estdo ja em vi-
gor. Na vertente social, prosseguira a tomada de medi-
das que apontam para a dignificacdo da sociedade, a in-
clusdo social através de uma maior eficacia da intervencdo
directa do estado ou das parcerias com as institui¢cdes de
solidariedade social.
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Em termos territoriais, a par de uma politica activa de
valorizag@o do territorio regional, quer no dominio do in-
vestimento publico, quer na implementagdo de medidas
legislativas conducentes a equilibrios necesséarios entre as
ilhas nas condi¢des de acesso a determinados conjunto
de bens publicos, quer na garantia de condi¢des de ha-
bitabilidade digna e da preservagdo do ambiente e ainda
de condicdes para o exercicio das actividades privadas,
estdo em processo de actualizagdo e/ou de elaboragdo, um
conjunto de instrumentos de natureza imaterial, designa-
damente planos de ordenamento do territério, de preser-
vacdo do ambiente e outros de ordenamento e de plane-
amento para diversas actividades, com o objectivo de
disciplinar e racionalizar a intervengdo publica e privada
no territorio regional.

2. Incrementar os Niveis de Qualificacdo do Tecido
Econémico e Social

Sdo varios e multifacetados os dominios de interven-
¢do na area da qualificacio dos recursos humanos. As
medidas tomadas e em preparacdo no dominio da educa-
¢d0, vdo no sentido da reformulagdo do modelo organiza-
tivo do sistema educativo, visando a descentralizagio e
a responsabilizacdo dos drgdos de gestdo das escolas, a
integragdo vertical da educagdo pré-escolar e do ensino
basico, conferindo ao ensino secundario um papel dife-
renciado e estratégico, enquanto segmento do sistema
com objectivos e métodos diferenciados. Em paralelo,
decorre a formagdo continua dos profissionais da educa-
¢do e a requalificagdo dos recursos fisicos e dos equipa-
mentos escolares. No dominio da ciéncia, da tecnologia e
da inovacéo, apds a apresentacdo relativamente recente do
Plano Regional para a Ciéncia e Tecnologia, estd ja no
terreno a implementagdo de medidas para uma maior par-
ticipagcdo do sector produtivo regional nestes dominios;
a promoc¢do da inovagéo e transferéncia de tecnologia; a
cooperagdo internacional; uma maior articulagdo entre as
empresas, a Universidade dos Agores e os centros de
investigacdo; uma melhor dotacdo em infra-estruturas e
equipamentos; a disseminacdo das TICs e o desenvolvi-
mento de competéncias e conteudos. O vector de inter-
vencdo que agrega os dominios da juventude, emprego e
formagdo profissional, consagra instrumentos de apoio a
participagdo civica dos jovens, nomeadamente o fomento
do associativismo juvenil, a ocupacdo dos tempos livres,
a mobilidade juvenil interna e para o exterior.

No ambito da politica dirigida aos activos, os instru-
mentos de politica a adoptar, constantes do Plano Regi-
onal de Emprego, concorrem para o fomento do emprego,
a inser¢do no mercado de trabalho de pessoas desfavo-
recidas, o fomento da aprendizagem ao longo da vida, a
formacgdo de activos numa perspectiva da procura, ou seja,
antecipadora das necessidades das empresas.

No dominio da cultura, as medidas de politica ndo so6
contemplam a preservagdo do patriménio como a produ-
¢do e a recepcdo das actividades culturais, incentivando
a preservagdo da identidade cultural e proporcionando
mecanismos de sociabilidade. No ambito do desporto, esta
em curso a aplicagdo de legislacdo regional abrangendo
ndo s6 a componente de lazer e de formagdo, mas tam-
bém a alta competicdo, através de um conjunto diversifi-
cado de instrumentos, desde a intervencdo directa até ao
apoio aos parceiros deste sector (praticantes, associagdes,
clubes, técnicos).
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3. Potenciar os factores determinantes da produtivida-
de e competitividade

A competitividade das unidades produtivas regionais,
designadamente as que desenvolvem a sua actividade no
segmento dos bens transaccionaveis, passa pela moderni-
zacdo das produgdes tradicionais agorianas, no dominio da
agricultura e das pescas, incluindo a modernizacdo dos
processos de transformacédo e de comercializagdo. Em con-
vergéncia estd a ser fortemente apoiado o reforco e a con-
solidacdo de sectores que tém conhecido um crescimento
assinalavel, como é o caso do turismo. As medidas de
politica dirigidas aos sectores produtivos englobam os
apoios financeiros ao investimento privado, com majoracdes
ao nivel dos os factores avangados de competitividade, e
a facilitacdo de economias externas as empresas.

A implementagdo de algumas medidas de natureza le-
gislativa, com € o apoio ao empreendedorismo e ao micro-
-crédito, a adopgdo de medidas de natureza imaterial no
dominio da facilitagdo da inovagdo e do fomento de am-
bientes exigentes em matéria de qualidade, a par da pre-
paragdo do aperfeicoamento de instrumentos que integra-
rdo o préximo periodo de programacdo 2007-2013,
cruzando-se com as intervengdes fisicas no ambito da
proposta de economias externas a actividade empresarial,
com a formagdo profissional dos agentes, com a facilita-
¢do de parcerias entre institutos publicos, a universidade
e as empresas, com a atrac¢do do investimento externo e
ainda com vertentes especificas do plano tecnoldgico
regional, potenciam resultados ao nivel da requalificagdo
do sistema produtivo regional.

Néo se podera deixar de realgar o novo instrumento de
promocdo do investimento e da coesdo, onde se retne
um conjunto de linhas de incentivo e de ajuda financeira
ao investimento privado nos sectores industrial e dos
servicos, incluindo o turismo, compreendendo ainda a
introducdio experimental de apoios dirigidos a iniciativa
privada nas ilhas onde, devido a condicionalismos de
mercado, o investimento privado enfrenta maiores dificul-
dades, promovendo-se a execucdo de parcerias publico-
-privadas em dareas estratégicas para o desenvolvimento
economico dessas parcelas do territério regional.

4. Promover a melhoria das redes estruturantes do
territorio

Esta orientagdo estratégica, para a legislatura 2005/2008,
prossegue o esfor¢o continuado dos governos regionais,
em dominios muito exigentes na mobilizacdo de recursos
financeiros para atenuar as dificuldades inerentes a um
territério como o dos Agores. Porém, sera ainda mais su-
blinhado o aspecto de selec¢do rigorosa de investimen-
tos, desvalorizando a mera realizacfo fisica dos empreen-
dimentos de per si, focalizando a decisdo sobretudo em
funcdo dos resultados esperados e dos ganhos obtidos
face a situagdo de partida. Em particular, nas infra-
-estruturas rodovidrias, confere-se prioridade a execugdo
de investimentos que melhorem as ligagdes entre os prin-
cipais aglomerados e a promogdo de uma politica de pre-
vencdo rodovidria. Continuar-se-4 a promover a moderni-
zagdo e a eficiéncia da operacdo do transporte maritimo,
com destaque para o transporte de passageiros, decorren-
do actualmente a preparagdo dos procedimentos de con-
tratagdo para renovagdo da frota de trafego local. No que
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concerne a mobilidade por via aérea, estd em preparagéo
um projecto importante relativo a renovacéo da frota aé-
rea da transportadora publica regional SATA Air Acores,
a par de alguns investimentos de modernizacdo das aero-
gares. Na rede de energia, designadamente a componente
eléctrica, estdo em curso investimentos no dominio das
energias renovaveis (geotermia, hidrica e edlica), bem
como intervengdes no ambito da utilizacdo racional de
energia e requalificacdo e minimizagdo do impacte ambi-
ental da producdo de energia (ruido, efluentes gasosos e
liquidos). No ambito das infra-estruturas tecnologicas tém
sido apoiados investimentos em parceria e articulagdo com
a universidade, contribuindo para o desenvolvimento do
conhecimento, refor¢ando o ensino experimental das Ci-
éncias. No caso da sociedade de informagdo procura-se,
em articulagdo com os operadores alargar a conectivida-
de a Internet, acelerar a instalacdo de acesso seguro e
protegido a Internet de banda larga, criando condig¢des
para acelerar o comércio electrénico, o acesso electroni-
co aos servigos publicos e o acesso da juventude a era
digital, assim como proporcionando formagdo adequada a
utilizagdo de novos equipamentos tecnoldgicos.

5. Melhorar os niveis de eficiéncia do sistema de ges-
tdo publica

As medidas de politica que estdo em curso centram-se
na aproximacdo da administragdo publica aos agentes
econdmicos e aos cidaddos em geral, na prestagdo de mais
e melhor servico, num quadro de humanizagdo no relaci-
onamento com a populacdo, o incremento da eficiéncia
dos servigos publicos, com o recurso crescente a novas
tecnologias de informacdo, o afinamento dos processos
de preparagdo e de execugdo dos sistemas de planeamen-
to, das finangas publicas, da produgéo estatistica, da re-
estruturagdo do sector publico empresarial e do reforgo
de ac¢des de cooperagdo externa. Em particular, o impac-
te de algumas medidas ¢ ja significativo, podendo-se
destacar a implementagdo de uma Rede Integrada de
Apoio ao Cidaddo, onde diversos documentos, licengas
e outras questdes ligadas a agricultura, autarquias, circu-
lacdo rodoviaria, habitagdo saide, seguranga social, pa-
gamento de contas domésticas, entre outras, sdo algumas
das areas em que na rede postos de apoio podem ser
tratadas. Na vertente interna estd em curso a implementa-
¢do de medidas relativas no dominio do e-goverment,
destacando-se, por estar mais adiantada, a aboligdo de
circulagdo do suporte papel na circulagdo de documen-
tos em alguns departamentos do governo regional.

Na vertente da integragdo europeia, designadamente no
quadro das Regides Ultraperiféricas, a prioridade para 2007
passa pela implementacdo do novo conjunto de instrumen-
tos de politica regional com comparticipagdo comunitaria e
o progressivo encerramento do actual Quadro Comunitario
de Apoio. Quanto a problemética recente da integrag@o dos
repatriados, estdo ja em curso um conjunto de medidas de
apoio a recepgdo e integracdo destes emigrantes.

I — REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GRANDES ORIENTACOES DE MEDIQ PRAZO
E PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA

No quadro dos objectivos delineados pelo Governo
Regional para o periodo de legislatura 2005/2008 e nas
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orientagdes expressas no recém aprovado Plano de De-
senvolvimento Econdémico e Social para o periodo 2007-
-2013, apresentam-se as principais medidas, cuja imple-
mentacdo ja foi iniciada e que enquadram, igualmente, as
actuacgdes previstas para o ano de 2007.

Tais actuagdes deverdo contribuir para a manutencéo
dos ritmos elevados e sustentados de crescimento da
economia ¢ do emprego que a Regido tem registado nos
ultimos anos, assegurando a proteccdo do ambiente, a
coesdo social e o desenvolvimento territorial equilibrado.

No dominio da Inova¢io, Empreendedorismo e Socie-
dade do Conhecimento, s&o as seguintes as principais
medidas a desenvolver:

¢ promover a cooperacio interregional e o estabeleci-
mento de parcerias, no sentido de dinamizar a transferén-
cia de tecnologia e de conhecimentos;

¢ promover projectos de investimento integrados e
inovadores que valorizem a exploragdo dos recursos en-
dégenos e contribuam para uma melhor articulagdo dos
sectores estratégicos;

¢ desenvolver redes locais de banda larga de promo-
¢do publica ou publico-privada, por forma a que o aces-
so a banda larga esteja disponivel em toda a Regifo e a
toda a populagéo;

¢ promover o combate a info-exclusdo, consolidando
e actualizando os espagos de acesso publico a Internet e
apoiando e promovendo a formacdo e a aquisicdo de
computador e a conectividade para novos agregados eco-
nomica ou socialmente carenciados;

¢ promover as competéncias humanas, necessarias ao
desenvolvimento econdémico da Regifo, por centros de
competéncia associados aos sectores estratégicos;

¢ acentuar o papel do Centro Internacional de Nego-
cios como elemento fundamental para a atracg¢do de IDE,
dinamizando a sua esfera de ac¢do junto das empresas
que constituam investimentos nas areas estratégicas a
prosseguir.

Relativamente a prioridade estratégica relacionada com
0 Desenvolvimento Sustentivel — Dimensio Ambiental
serdo implementadas as seguintes medidas:

& criar sistemas regionais de certificacdo da qualidade
ambiental e apoiar a instalagdo de sistemas de gestdo e
auditoria ambiental;

¢ manter e reforgar as estruturas verdes urbanas, en-
quanto locais fundamentais ao equilibrio ecolégico e ao
bem-estar e usufruto das populagdes;

¢ intensificar as ac¢des de sensibilizagdo e informagéo
ambiental;

& construir os colectores principais e/ou estagdes de
tratamento de aguas residuais com sistema de tratamento
do tipo secundario e desinfecgdo final do efluente;

¢ proteger as aguas e controlo da poluicdo.

No dominio do Potencial Humano e Coesido Social,
pretende-se concretizar as seguintes medidas:

¢ preservar e aumentar a qualidade da educagéo-
-formagéo ministrada;

¢ incentivar a frequéncia de jovens em cursos profis-
sionalizantes de nivel dois, principalmente aqueles que
apresentam algum insucesso escolar acumulado;

¢ prosseguir com a realizagdo de obras de construcdo,
redimensionamento e modernizacdo de estabelecimentos
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de educagdo, ensino e formagdo, definidas no Plano de
Reordenamento da Rede Regional Escolar;

4 promover e apoiar iniciativas associadas a formacdo
ao longo da vida;

# combater a exclusdo social e promover a inclusdo,
promover a igualdade de géneros e a igualdade de opor-
tunidades;

¢ prevenir e combater o desemprego e promover me-
lhores condi¢des de trabalho;

+ melhorar a cobertura, acessibilidade e qualidade dos
servicos de saude;

Na area da Industria, Comércio e Energia, as princi-
pais linhas de actuag@o para 2007 passardo por:

¢ promover a modernizagdo das actividades tradicio-
nais, através do incentivo a valorizagdo, reforco da qua-
lidade e divulgagdo do artesanato regional ¢ de outros
produtos tradicionais;

¢ incentivar a concretizacéo de projectos de criagéo e
modernizagdo empresariais;

¢ minimizar os estrangulamentos da insularidade no
aprovisionamento de energia;

+ promover a utilizacdo racional de energia e a valori-
zagdo dos recursos energéticos regionais.

No que diz respeito a Governacio, a Regido pretende:

¢ promover a qualificacéo do capital humano, seja no
dominio da criagdo de competéncias, seja em matéria do
reforco das mesmas através da formagdo continua;

+ promover a dotagdo das novas tecnologias e instru-
mentos inovadores que contribuam para o desejado au-
mento da produtividade, eficiéncia e eficacia e, bem as-
sim, a adaptacdo dos seus quadros a esta nova realidade;

¢ adoptar instrumentos e mecanismos de gestdo ca-
pazes de aproximar os servigos dos cidad@os;

¢ promover a melhoria das instalagdes e dos equipa-
mentos.

+ reforcar e aperfeigoar as intervengdes integradas dos
servigos de saide e de apoio social;

¢ prosseguir com o apoio social na area da habitacéo.

No que diz respeito a Coesdo Territorial e ao Desen-
volvimento Equilibrado, a Regifo pretende:

¢ promover intervenc¢des de qualificagdo e de requali-
ficagdo urbana e de ordenamento territorial equilibrado e
qualificante;

+ fomentar o equilibrio entre a consolidacéo dos sec-
tores mais relevantes da economia da Regifo e o estimu-
lo a diversificagdo do tecido produtivo regional.

Relativamente & Cultura e ao Patrimonio, serdo imple-
mentadas as seguintes medidas:

¢ divulgar o patriménio cultural da RAM e promover
0 seu acesso a populagdo, tanto residentes, como Vvisi-
tantes;

¢ salvaguardar e valorizar o patrimoénio cultural regio-
nal e dinamizar a oferta cultural.

Na area do Turismo, deverdo ser concretizadas as
seguintes medidas:

+ diversificar e desconcentrar a oferta turistica da Re-
gido;
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¢ refor¢ar a Promogéo e divulgagdo do destino Ma-
deira;

¢ aumentar a taxa de ocupag@o, mediante a implemen-
tacdo do Calendario de Eventos da RAM.

Na area da Agricultura e Desenvolvimento Rural e
Pescas, as principais linhas de actuagdo passam por:

¢ diversificar a economia rural, através do apoio a cria-
cdo de microempresas, do estimulo a diversificacdo de
actividades ndo agricolas na exploragdo agricola, do in-
centivo ao turismo, e da promocdo da protec¢do e ges-
tdo do patrimonio natural, bem como da promogdo de for-
magdo profissional;

¢ apoiar a utilizacéio sustentavel das terras agricolas e
florestais;

¢ promover a competitividade do sector das pescas e
da aquicultura, e em particular da frota de pesca regional.

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Portaria n.° 877/2006

de 1 de Setembro

Pela Portaria n.° 1060/98, de 28 de Dezembro, foi
renovada até 1 de Junho de 2006 a zona de caga asso-
ciativa da Herdade da Balanqueira de Baixo e outras
(processo n.° 466-DGRF), situada no municipio de
Arraiolos, concessionada a Associagao de Caga da
Balanqueira.

Entretanto, a entidade concessiondria veio requerer
a sua renovagao.

Cumpridos os preceitos legais, com fundamento no
disposto no artigo 48.°, em conjuga¢ao com o estipulado
na alinea a) do artigo 40.°, e no n.° 2 do artigo 164.°
do Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de Agosto, com as
alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 201/2005,
de 24 de Novembro, manda o Governo, pelo Ministro
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
o seguinte:

1.° Pela presente portaria é renovada, por um periodo
de 12 anos, a concessao da zona de caca associativa
da Herdade da Balanqueira de Baixo e outras (processo
n.° 466-DGRF), abrangendo os prédios risticos deno-
minados «Balanqueira de Baixo», «Balanqueirinha» e
«Bolelas», sitos na freguesia e municipio de Arraiolos,
com a area de 228 ha, conforme a planta anexa a pre-
sente portaria e que dela faz parte integrante, o que
exprime uma reducdo de area concessionada de
231,6750 ha.

2.° A presente portaria produz efeitos a partir do
dia 2 de Junho de 2006.

Pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, Rui Nobre Gongalves, Secretario
de Estado do Desenvolvimento Rural e das Florestas,
em 14 de Agosto de 2006.
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ZONA DE CAGA ASSOCIATIVA
BALANQUEIRA E OUTRAS
MUNICIPIO DE ARRAIOLOS
CMP 437
Proc.N° 466 DGRF
Area- 228  ha
210000 213000
194000 + - 194000
191000 + + 191000
210000 213000
Limite de Zona
0 0.5 1Km
e s Coordenadas da C.M.P

Portaria n.° 878/2006

de 1 de Setembro

Pela Portaria n.° 1304/2002, de 30 de Setembro, foi
criada a zona de caca municipal de Oleiros (processo
n.° 3123-DGRF), situada no municipio de Oleiros, e
transferida a sua gestdo para a Associacdo Desportiva
de Caca e Pesca do Concelho de Oleiros.

Verificou-se entretanto que a entidade gestora da
zona de caca acima referida alterou os seus estatutos
€ ao mesmo tempo procedeu a alteragdo da sua deno-
minacdo social, pelo que a partir da data da publicacio
da presente portaria a entidade gestora da zona de caga
municipal de Oleiros (processo n.° 3123-DGREF), face
aos factos acima descritos, passa a denominar-se Asso-
ciacao Desportiva de Caca e Pesca de Oleiros.

Esta entidade requereu agora a anexagao a referida
zona de caga de outros prédios rusticos com a area de
10 836 ha.

Assim:

Com fundamento no disposto nos artigos 11.° e 26.°
e no n.° 2 do artigo 164.° do Decreto-Lei n.° 202/2004,
de 18 de Agosto, com as alteragoes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 201/2005, de 24 de Novembro, e ouvido
o Conselho Cinegético Municipal:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, o seguinte:

1.° Sdo anexados a zona de caga municipal criada
pela Portaria n.° 1304/2002, de 30 de Setembro, varios
prédios rusticos sitos nas freguesias de Oleiros, Mos-
teiro, Alvaro, Madeira e Sobral, municipio de Oleiros,
com a area de 10 836 ha, ficando a mesma com a area
total de 14 731 ha, conforme a planta anexa a presente
portaria e que dela faz parte integrante.



