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Decreto-Lei n.° 196/2007
de 15 de Maio

O Decreto-Lei n.° 256/2003, de 21 de Outubro, que
transpOs para a ordem juridica interna a Directiva
n.° 2001/115/CEE, do Conselho, de 20 de Dezembro,
prevé a possibilidade da emissdo e conservagao de fac-
turas e documentos equivalentes por via electronica.

Esta medida, que se insere no contexto mais vasto
da promocido da modernizacio e dinamizacdo das
empresas, oferece novas oportunidades tanto para o sec-
tor econdémico, através da possibilidade de desmateria-
lizacao dos sistemas de facturacdo, como para a admi-
nistracdo tributaria, mediante a introducao de novos
métodos de controlo.

As condicoes de emissdo, conservacao e armazena-
mento de facturas ou documentos equivalentes por via
electronica devem assentar em critérios independentes,
tanto quanto possivel, do ambiente tecnoldgico, de modo
a evitar encargos excessivos para os contribuintes e a
obstar a cristalizac@o dos sistemas informaticos de apoio
e consequente obsolescéncia prematura.

Este propdsito, no entanto, deve ser alcangado sem
prejuizo do direito de acesso da administragao tributaria
aos sistemas de facturagido implantados em termos que
permitam o exercicio, sem restrigoes, das operacoes de
controlo.

No que concerne aos mecanismos de certificacao e
controlo, optou-se por fazer uma remissao para o regime
juridico constante do Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2
de Agosto, que se aplica aos documentos electronicos
e da assinatura digital, na redaccdo que lhe foi dada
pelos Decretos-Leis n.® 62/2003, de 3 de Abril, 165/2004,
de 6 de Julho, e 116-A/2006, de 16 de Junho.

Por ultimo, relativamente aos sistemas de transferén-
cias electrénicas de dados (EDI), seguiu-se o ditame
da Directiva n.° 2001/115/CEE, do Conselho, de 20 de
Dezembro, remetendo-se para o designado «Acordo
tipo EDI europeu», tal como se encontra definido no
artigo 2.° da Recomendacao n.° 1994/820/CE, da Comis-
sdao, de 19 de Outubro, relativa aos aspectos juridicos
da transferéncia electronica de dados.

Foram observados os procedimentos de notificagao
a Comissao Europeia previstos no Decreto-Lei
n.° 58/2000, de 18 de Abril, que transpds a Directiva
n.° 98/34/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de Junho, alterada pela Directiva n.° 98/48/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Julho,
relativa a um procedimento de informagdo no dominio
das normas e regulamentagoes técnicas.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei regula as condicdes técnicas
para a emissao, conservacao e arquivamento das facturas
ou documentos equivalentes emitidos por via electr6-
nica, nos termos do Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84,
de 26 de Dezembro.

Artigo 2.°

Sistemas informaticos de facturacao por via electronica

1 — Os sistemas informaticos de emissao, de recepcao
e de arquivamento de facturas ou documentos equi-
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valentes em formato electrénico devem garantir as
seguintes funcionalidades:

a) A autenticidade da origem de cada factura elec-
trénica ou documento equivalente;

b) A integridade do contetido da factura electronica
ou documento equivalente;

¢) A integridade da sequéncia das facturas electrd-
nicas ou documentos equivalentes;

d) A validacdo cronoldgica das mensagens emitidas
como facturas electronicas ou documentos equivalentes;

e) O arquivamento, em suporte informaético, das fac-
turas ou documentos equivalentes emitidos e recebidos
por via electrénica;

f) A manutencao, durante o periodo previsto no artigo
52.° do Cédigo do IVA, da autenticidade, integridade
e disponibilidade do conteddo original das facturas e
documentos equivalentes emitidos e recebidos por via
electronica;

g) O nao repudio da origem e recepcao das men-
sagens;

h) A nao duplicagao das facturas ou documentos equi-
valentes emitidos e recebidos por via electrdnica;

i) Mecanismos que permitam verificar que o certi-
ficado utilizado pelo emissor da factura electrénica ou
documento equivalente ndo se encontra revogado,
caduco ou suspenso na respectiva data de emissio.

2 — As funcionalidades dos sistemas informéticos de
emissdo, de recepcido e de arquivamento de facturas
ou documentos equivalentes em formato electrénico
podem ser asseguradas, no todo ou em parte, por ter-
ceiros em nome e por conta do sujeito passivo.

Artigo 3.°

Emissao de factura através de meios electrénicos

As facturas ou documentos equivalentes podem, sob
reserva de aceitacio pelo destinatério, ser emitidos por
via electrdnica, desde que seja garantida a autenticidade
da sua origem e a integridade do seu conteudo e adop-
tado um dos seguintes procedimentos:

a) Aposicao de uma assinatura electrénica avangada
nos termos do Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto,
na redaccao que lhe foi dada pelos Decretos-Leis
n.%® 62/2003, de 3 de Abril, 165/2004, de 6 de Julho,
e 116-A/2006, de 16 de Junho;

b) Utilizacao de um sistema de intercambio electré-
nico de dados, desde que os respectivos emitentes e
destinatarios outorguem um acordo que siga as con-
dicoes juridicas do «Acordo tipo EDI europeu», apro-
vado pela Recomendacdo n.° 1994/820/CE, da Comis-
sao, de 19 de Outubro.

Artigo 4.°

Conservacao

1 — As facturas e documentos equivalentes emitidos
e recebidos por via electrénica devem ser conservados,
sem alteracOes, por ordem cronoldgica de emissdao e
recepgao.

2 — O processamento automaético efectuado pelos sis-
temas informdticos de facturacdo por via electrénica
deve incluir o registo dos dados relativos aos documentos
mencionados no ndmero anterior de forma a garantir
uma transferéncia exacta e completa dos dados para
os suportes de arquivamento.
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3 — Para garantia do acesso sem restricoes, por parte
da administragao tributaria, as facturas e documentos
equivalentes emitidos e recebidos por via electrdnica,
a documentagio respeitante a arquitectura, as anélises
funcional e organica e exploracido do sistema inform4-
tico, bem como os dispositivos de arquivamento, software
e algoritmos integrados no sistema de facturagao elec-
trénica sao mantidos acessiveis durante o prazo previsto
na lei para a conservagao da documentagao.

Artigo 5.°

Requisitos do arquivamento

O arquivamento das facturas e documentos equiva-
lentes emitidos e recebidos por via electronica € efec-
tuado de forma a assegurar:

a) A execucdo de controlos que assegurem a inte-
gridade, exactidao e fiabilidade do arquivamento;

b) A execugao de funcionalidades destinadas a pre-
venir a criagao indevida e a detectar qualquer alteracao,
destruicdo ou deterioragdo dos registos arquivados;

¢) A recuperagao dos dados em caso de incidente;

d) A reprodugio de copias legiveis e inteligiveis dos
dados registados.

Artigo 6.°
Fiscalizacao

1 — A administracdo tributaria pode comprovar nas
instalagoes dos sujeitos passivos, bem como nas de outras
entidades que prestem servicos de facturacao electronica
ou de recepgao, registo e arquivamento de facturas ou
documentos equivalentes emitidos e recebidos por via
electronica, a conformidade do sistema utilizado com
os requisitos legalmente exigidos, nos termos estabe-
lecidos no Regime Complementar do Procedimento da
Inspeccao Tributédria, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 413/98, de 31 de Dezembro, com a redacgao que
lhe foi dada pela Lei n.° 50/2005, de 30 de Agosto.

2 — Para efeitos do nimero anterior, as acgoes da
administragdo tributdria podem revestir a seguinte
forma:

a) Acesso directo ao sistema informético de apoio
a facturagdo para consulta dos dados com relevancia
fiscal, utilizando o seu proprio hardware e software, o
do sujeito passivo ou o de entidade terceira;

b) Solicitagao ao sujeito passivo para que forneca os
dados relevantes num suporte digital em formato
standard;

¢) Copia dos dados para suporte logico de arqui-
vamento.

3 — No caso de a exploragao do sistema informético
ou o arquivamento dos dados se efectuar fora do Pafs,
0 sujeito passivo inspeccionado é obrigado a facultar
0 acesso previsto no ndmero anterior a partir do ter-
ritério nacional.

4 — Em qualquer das accoes mencionadas no niimero
anterior, o sujeito passivo apoia a administracao tribu-
taria no exercicio do direito de acesso a informacao,
designadamente através da instrugdo sobre os proce-
dimentos a adoptar para aceder ao sistema informético
de apoio a facturacdo e para consultar os dados
arquivados.

5 — Nos casos em que se mostre exigivel, para efeitos
do cumprimento do regime de bens em circulacao
objecto de transaccOes entre sujeitos passivos de IVA,
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de Julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.© 238/2000, de 20 de Dezem-
bro, deve ser garantida a reproducdo em suporte de
papel das facturas ou documentos equivalentes emitidos
por via electrdnica.

Artigo 7.°
Acordos e documentacao técnica

Os acordos celebrados entre os emitentes e os des-
tinatérios de facturas ou documentos equivalentes emi-
tidos por via electrénica, bem como a documentacao
técnica de apoio ao utilizador dos sistemas informéaticos
de facturacio por via electronica, devem estar actua-
lizados e disponiveis para consulta pela administracao
tributdria.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 31
de Agosto de 2006. — José Sécrates Carvalho Pinto de
Sousa — Carlos Manuel Costa Pina — Manuel Antonio
Gomes de Almeida de Pinho — José Mariano Rebelo Pires
Gago.

Promulgado em 3 de Maio de 2007.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 4 de Maio de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Decreto-Lei n.° 197/2007
de 15 de Maio

O Decreto-Lei n.° 4/2003, de 10 de Janeiro, deu cum-
primento ao disposto no artigo 10.° da Directiva
n.° 2002/72/CE, de 6 de Agosto, transpondo para a
ordem juridica interna as Directivas n.** 2001/62/CE,
de 9 de Agosto, e 2002/17/CE, de 21 de Fevereiro, ambas
da Comissao, que alteraram a Directiva n.° 90/128/CEE,
da Comissao, de 23 de Fevereiro, bem como as Direc-
tivas n.°s 78/142/CEE, de 30 de Janeiro, 80/766/CEE,
de 8 de Julho, 81/432/CEE, de 29 de Abril, 82/711/CEE,
de 18 de Outubro, 85/572/CEE, de 19 de Dezembro,
90/128/CEE, de 23 de Fevereiro, 92/39/CEE, de 14 de
Maio, 93/8/CEE, de 15 de Marco, 93/9/CEE, de 15 de
Marco, 95/3/CE, de 14 de Fevereiro, 96/11/CE, de 5
de Margo, 97/48/CE, de 29 de Julho, e 1999/91/CE, de
23 de Novembro, relativas aos materiais e objectos de
matéria plastica destinados a entrar em contacto com
os géneros alimenticios.

Com a publicacdo das Directivas n.°® 2004/1/CE, de
6 de Janeiro, 2004/19/CE, de 1 de Marco, ¢ 2005/79/CE,
de 18 de Novembro, que alteram a Directiva
n.° 2002/72/CE, da Comissao, de 6 de Agosto, relativa
aos materiais e objectos de matéria plastica destinados
a entrar em contacto com os géneros alimenticios, tor-
na-se necessario proceder a alteragao do regime actual-
mente em vigor.

O presente decreto-lei estabelece as listas de moné-
meros € outras substancias iniciadoras que podem ser
usadas no fabrico de materiais e objectos de matéria



