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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Conselho de Ministros

Resolugdo n.° 32/2001 (2.2 série). — As novas tecnologias de
informagédo e comunicag&o contribuem decisivamente para o aumento
de eficacia e eficiéncia da Administragdo Publica nas multiplas ver-
tentes da sua actividade.

A introducdo de praticas de comércio electronico nos procedimen-
tos aquisitivos da Administragdo Pablica tem multiplas e 6bvias van-
tagens, que passam, designadamente, pela reducdo de custos, pela
racionalizacdo de meios, pela diminuigdo de burocracia ou por uma
maior rapidez e flexibilidade nos procedimentos aquisitivos.

Contribui igualmente para o desenvolvimento do comércio elec-
trénico em virtude da significativa massa critica de compradores e
adquirentes que gera e tem um efeito catalisador do refor¢o do dina-
mismo e da competitividade do tecido empresarial.

Por essas razdes, 0 Governo repetidamente assumiu 0 compromisso
de promover a utilizagdo de meios de comércio electrénico pela Admi-
nistracdo Publica, tendo a resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 143/2000 (2.2 série), de 27 de Setembro, conferido aos Ministros
do Equipamento Social, das Financas e da Ciéncia e da Tecnologia
um mandato para proporem formas e meios de actuacéo tendentes
ageneralizagdo das praticas de comércio electronico na Administracao
Publica.

Por forma a fundamentar as escolhas que neste campo ha que
fazer foi criado um grupo de trabalho, o qual foi incumbido de estudar
a matéria, apontando possiveis linhas de actuagdo e identificando
as suas vantagens e inconvenientes, tendo, nomeadamente, em conta
a experiéncia de outros paises no tratamento das questes do apro-
visionamento publico electrénico. Os resultados da actividade do
grupo encontram-se vertidos em relatério por ele elaborado.

Pela importancia da matéria aqui em causa e pelas repercussdes
que a implementacdo de mecanismos de compras publicas por via
electronica terao, importa publicitar o referido relatério e promover
a audicdo publica dos diferentes agentes com interesse nesta temaética,
dessa forma se contribuindo para decisdes participadas que tenham
em devida conta as posi¢des, comentarios e sugestdes de todos quantos
as desejem formular.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho
de Ministros resolve:

1 — Determinar a publicitacdo do relatério de peritos elaborado
em cumprimento da resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 143/2000
(2.2 série), de 27 de Setembro, relativo a aquisicdo de bens por via
electrénica pela Administracdo Publica, o qual figura em anexo ao
presente diploma.

2 — Determinar a abertura de um prazo de 60 dias destinado a
discussdo publica do relatério referido no nimero anterior.

3 — Acrescentar ao mandato conferido pela resolucéo do Conselho
de Ministros n.° 143/2000 (2.2 série), de 27 de Setembro, a organizagdo
da publicitacido e da discussdo publica do relatério a que se refere
o presente diploma, bem como a apresenta¢do ao Governo dos resul-
tados da mesma.

7 de Fevereiro de 2001. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel
de Oliveira Guterres.

Relatério

Aquisicao de bens por via electronica
pela Administragéo Publica

Nota prévia

O relatério que ora se apresenta procura dar cumprimento a reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 143/2000, de 27 de Setembro,
relativa a concepcdo de um sistema de aquisicGes do Estado através
de meios electronicos.

A estrutura do relatorio reflecte uma genuina intencéo de clareza,
reflectida quer na utilizacdo de quadros sinépticos, quer no recurso
a instrumentos metodoldgicos ndo muito habituais neste tipo de tra-
balho: fluxogramas, quadros comparativos, exemplificagdes. Essa
mesma preocupagdo de clareza justifica a preparagdo, em paralelo
com o relatério, de uma apresentacdo em suporte informatico
adequado.

Os autores do relatério tiveram grandes dificuldades na sua ela-
boracéo, tanto pela novidade e tecnicidade do tema, como pela neces-
sidade de, num prazo curtissimo para um trabalho de tal envergadura,
adquirirem e tratarem grandes quantidades de informagdo especia-
lizada. Cientes de que dificuldades semelhantes serdo enfrentadas
por aqueles sobre quem pesa a responsabilidade da tomada de uma
deciséo, tentaram criar condi¢cGes para que tal decisdo seja 0 mais
bem fundada possivel.

Observa-se ainda — na medida em que tal dado é imprescindivel
para que se possa fazer um juizo correcto sobre o trabalho desen-
volvido — que ndo foi possivel aceder a dados quantitativos mini-
mamente significativos sobre as actuais aquisicdes de bens e servicos
do Estado. Falta, assim, base empirica ao relatorio.

O relatério compde-se de cinco pegas — o texto propriamente dito
e quatro anexos:

Um conjunto de trés fluxogramas, representando a gestdo de
fornecedores e a gestao de aquisicdes;

As linhas gerais e os principios enformadores do futuro quadro
legal das aquisi¢des do Estado por via electrénica;

Um quadro comparativo da situagcdo em cinco paises;

Um exemplo de aquisi¢éo electronica.

Os autores do relatdrio estdo conscientes de que, por um lado,
fizeram tudo quanto foi possivel no exiguo prazo concedido — fizeram
mesmo mais do que aquilo que lhes era pedido; por outro lado, que
nao cumpriram, por opgdo consciente, uma parte do mandato — a
elaboracé@o de um projecto de diploma legal sobre as aquisi¢cdes publi-
cas através de meios electronicos. Tratou-se de um trade-off, em seu
entender justificado pelo objectivo Unico de concentrar energias e
esforgos naquilo que é mais importante: facilitar a tomada de uma
boa deciséo, como se disse.

De qualquer modo, os autores consideram-se vinculados a elaborar,
sem qualquer encargo suplementar para o Estado, num prazo razoavel
apods a tomada de decisdo politica, dois instrumentos:

O anteprojecto do diploma legal sobre as aquisi¢cBes publicas
por meios electrénicos;

Um documento contendo os principios estruturantes da regu-
lamentagdo do processo aquisitivo electrénico, que sera uti-
lizado como base da elaboracdo do necessario regulamento,
a elaborar pela futura entidade de regulagdo e supervisdo.

16 de Janeiro de 2001. — Jodo Caupers Anténio Lorena — Francisco
Veloso (ausente de Portugal, ndo assina, mas manifestou total con-
cordancia) — Luis Oliveira — Pedro Amorim.

Sumario executivo

Introducdo

Os procedimentos de e-procurement sdo a pratica mais comum de
comércio electrénico entre as empresas e permitem obter significativos
aumentos de eficiéncia e de reducdo de custos nos procedimentos
de aquisi¢éo de bens e servicos.

A introducéo de préticas de comércio electronico nos procedimen-
tos aquisitivos das administrac@es publicas tem sido considerada como
tendo um efeito fortemente incentivador do desenvolvimento do
comércio electrénico (por forca da enorme massa critica de com-
pradores e adquirentes que gera) e um efeito catalisador do reforco
do dinamismo e da competitividade do tecido empresarial.

A utilizacdo de procedimentos mais eficientes, conducentes a eco-
nomia de recursos publicos, constitui um imperativo de boa gestdo
financeira. A adopgdo de um sistema de aprovisionamento publico
electronico representa ainda uma oportunidade Unica de repensar
as irracionalidades e disfun¢es dos procedimentos administrativos
relativos as aquisi¢ces do Estado.

A transicdo de um sistema de aquisices fisicas (off-line) para um
sistema de aquisicdes electronicas (online) devera fazer-se de forma
gradual, comegando por bens de certas categorias ou até determinado
valor. Todavia, o gradualismo na implementagéo do sistema de aqui-
sicOes electrénicas ndo pode implicar a coexisténcia deste com o actual
sistema off-line — para uma mesma categoria de bens, ou relativa-
mente a bens até certo valor, € imperativo que a adopcédo do sistema
de aquisi¢des electrénicas seja integral.

Recomenda-se que o Governo fixe objectivos quantificados e estra-
tégias adequadas para os atingir, num processo calendarizado que
permita medir progressos e desvios. Para este efeito, o Governo deve
ainda planificar ac¢es, dirigidas quer ao mercado de fornecedores,
quer a propria Administragdo Pdblica.

A escolha da plataforma

Para a concretizagdo de um sistema de e-procurement pablico, reco-
menda-se que o Estado assegure que a plataforma tecnolégica esco-
Ihida tenha as seguintes caracteristicas:

Standard aberto de comércio electrénico;

Capacidade de gestdo de transac¢des por recurso a catalogos
electrénicos, por avaliagdo e classificacdo de propostas e por
negociagao;

Capacidade de manutencdo de um cadastro dos fornecedores
do Estado;



