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Nota de Abertura

Quando ha cerca de dois anos e meio, em Julho de 2002, depois de muita reflexdo,
aceitei desempenhar o cargo de Alto Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas,
desafio que me foi lancado pelo entdo ministro Dr. Nuno Morais Sarmento, tive a
imediata percepcdo de que era preciso antes de mais conhecer a realidade, reflectir
seriamente sobre ela e, simultaneamente, agir. Mas, perante a grandeza do desafio,
perto de 500.000 imigrantes, vindos de tantas proveniéncias e culturas, em situacoes
tao diferentes, também ndo tive dividas que era tarefa que me superava larga-
mente...

Conseguiu-se triplicar o orcamento - em tempo de vacas magras - descentralizar entre
Porto e Lisboa, criar o cargo de Alto-Comissario Adjunto ao lado do Alto-Comissario e
garantir quer uma saudavel autonomia quer a liberdade para construir uma equipa, ja
que antes apenas existia a figura juridica do Alto-Comissario (e ndo do Alto Comissari-
ado) sem quadro préprio de pessoal.

Com tudo isto, os meios “técnico-juridicos”, financeiros e sobretudo humanos, foi
possivel encarar de frente a realidade, criar, imaginar, programar, executar, numa pala-
vra, mergulhar na realidade de alma e coracdo, tentando responder ao grande desafio
humano, do acolhimento e da integracao...

Ndo posso passar adiante sem uma referéncia explicita, agradecida e até cheia de
admiracdo, pela nossa “equipa de trabalho”, e pelos colaboradores habituais.
Salientando o papel impar do Dr. Rui Marques, Alto-Comissario Adjunto, passando pelo
meu gabinete do Porto, e pelas equipas que se repartem por Lisboa e Porto, todos, sem
excepcao, foram verdadeiramente admiraveis. Escolhidos um a um, pelas suas quali-
dades e experiéncia anterior, escolhidos sem preconceitos religiosos, ideolégicos ou
partidarios, ao longo de todo este tempo, nas incontaveis iniciativas e tarefas, foram
inexcediveis no empenho, na disponibilidade, na competéncia e em missdes colectiva-
mente assumidas.

Do fundo do coracdo, sinceramente, parabéns e muito obrigado!

E que fizemos? Ndo vou repetir, nem sublinhar. Leia-se o Relatério... Ndo sdo sonhos,
promessas, desejos, sao iniciativas, factos, contactos, realizacoes... em tal abundancia
que até pode parecer excessiva...
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Poder-se-ia ter feito melhor? Certamente, pois a perfeicdo € uma meta nunca alcan-
cada... Com objectividade, no entanto, creio que a qualidade conseguida foi franca-
mente superior. E ao fazer este juizo ndo o faco de modo algum para me elogiar, antes
para louvar o extraordinario trabalho de toda a “equipa alargada” e o apoio “politico”
e humano que fomos recebendo: dos imigrantes, das associacdes, das varias
comissoes, grupos e organizagoes do poder politico que nos apoiou vigorosamente ao
longo das “lutas” que tivemos de travar e perante as resisténcias que fomos
encontrando...

Poder-se-a4 fazer melhor? Certamente. Aqui estamos para o tentar, aprendendo com
criticas, fracassos e conselhos. E certamente, na devida altura, outros virdo para abra-
car esta nobre causa e leva-la mais longe, a causa da justica, da dignidade e da plena
cidadania.

“Era imigrante e acolheste-me”.

. b g b o

P. Anténio Vaz Pinto, s.j. )
Alto Comissario para a Imigracao e Minorias Etnicas
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Capitulo 1

Ponto de Partida: As grandes linhas

Portugal tornou-se, nos dltimos anos, ndo sé6 um pais de Emigracdo - que continua a
ser - mas também um destino de acolhimento de Imigracdo. Para cada dez emigrantes
portugueses espalhados pelo Mundo, temos um imigrante entre nés. Este quadro
impoe um referencial de coeréncia em relacdo as migracoes, defendendo o Governo
Portugués os mesmos principios de acolhimento e integracdo de imigrantes, compara-
tivamente aos direitos que reclama para os seus emigrantes em Estados terceiros.

A Imigracdo representa, actualmente, cerca de 4% da populacdo residente em
territério nacional e aproximadamente 8% da populacdo activa, num ritmo de cresci-
mento muito acentuado nos Gltimos anos, apesar de uma reducdo desse ritmo no
Gltimo ano. Esta alteracdo relevante colocou novos desafios, para os quais a sociedade
portuguesa nao estava preparada. Quer ao nivel da gestdo de fluxos migratorios,
através do controle da entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territorio
nacional, quer, sobretudo, ao nivel do acolhimento e da integracdo; foi necessario
encontrar novas respostas, inspiradas por uma visdo humanista de uma sociedade
intercultural, historicamente aberta ao mundo.

0 XV Governo Constitucional, inscreveu nas suas prioridades politicas o principio do
“rigor nas entradas e generosidade no acolhimento” de imigrantes em Portugal. Ao
ACIME competiu, nestes dois anos, zelar pela generosidade no acolhimento, com a
afirmacdo de uma politica de integracdo de rosto humano. Para tal desiderato foi
necessario reconfigurar o enquadramento legal, actualizar as principais linhas de
accao e redimensionar o orcamento disponivel.

1.1. Enquadramento legal do ACIME

Um dos tracos essenciais da politica da acolhimento e integracdo de imigrantes que o
XV Governo Constitucional quis implementar passou pela profunda reformulacdo do
papel do Alto Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas.

Criada em 1996, através do Decreto-Lei n.° 3-A/96 de 26 de Janeiro, a funcao de Alto
Comissario para a Imigracao e Minorias Etnicas, funcionou até 2002, com o apoio de
um pequeno Gabinete e um orcamento anual de cerca de 850.000 Euros. Apesar do
reconhecimento pelo esforco desenvolvido pela equipa liderada pelo Dr. José Leitdo,
Alto Comissario entre 1996 e 2002, entendeu XV Governo que esta resposta era insufi-
ciente, face aos desafios colocados pelo acolhimento e integracdo de imigrantes e
minorias étnicas.

Em Novembro de 2002, & criado, através do DL 251/2002, de 22 de Novembro, o Alto
Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME) que transforma um cargo
unipessoal numa estrutura interdepartamental de apoio e consulta do Governo em
matérias de imigracdo e minorias étnicas. E-lhe atribuida como missdao “promover a
integracdo dos imigrantes e minorias étnicas na sociedade portuguesa, assegurar a
participacdo e a colaboracdo das associacGes representativas dos imigrantes, parceiros
sociais e instituices de solidariedade social na definicdGo das politicas de integracdo
social e de combate a exclusdo, assim como acompanhar a aplicacdo dos instrumentos
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legais de prevencdo e proibicdo das discriminac6es no exercicio de direitos por motivos
baseados na raca, cor, nacionalidade ou origem étnica.”

Neste quadro, o Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo (COCAI) e a
Comissao para a Igualdade e contra a Discriminacgdo Racial (CICDR) foram integrados
no ACIME e foi criada a figura de Alto Comissario Adjunto, para além da ja existente
de Alto Comissario.

Também ao nivel de Recursos Humanos foi previsto no diploma um reforco de meios
através de uma equipa de apoio técnico?, bem como equipas de projecto para a
prossecucdo das atribuicdes do Alto Comissariado®.

Estas alteragdes, acompanhadas de um reforgo orcamental muito significativo (cf. pag.
13) proporcionaram as condi¢cdes necessarias para a execucao de uma verdadeira
politica de acolhimento e integracdo de imigrantes.

Mais tarde, foi ajustado o enquadramento legal do ACIME, através do Decreto-Lei n°
27/2005, de 4 de Fevereiro, que o define como “servico de coordenacdo e de natureza
interministerial” (art.1°, n°1) e integra os Centros de Apoio ao Imigrante (Centro
Nacional de Apoio ao Imigrante e Centros Locais de Apoio ao Imigrante) que se
constituem como unidades organicas de acolhimento, informacdo e atendimento de
cidadaos imigrantes (n°1, art® 4°-A).

Desta forma, a evolucdo do enquadramento legal desde o DL 3 A/96, de 26 de Janeiro
até ao DL 27/2005, de 4 de Fevereiro, expressa a consolidacdo institucional que esta
estrutura sofreu, dando-lhe actualmente uma capacidade de intervencdo e um peso
institucional incomparavel, com a inicial. Importa continuar o caminho de consolida-
cdo, nomeadamente através dos procedimentos legais para a constituicdo da estrutura
nuclear do CNAI (cf. ref. N°4, art. 4 A, do DL 27/2005).

1.2 Grandes linhas de ac¢ao

No que respeita ao Acolhimento e Integracdo dos Imigrantes foram definidas grandes
linhas de accdo, entre as quais o ACIME se propds, no quadro de um “Estado de Direito
de rosto humano”, atender as sequintes prioridades:

- Assegurar o real exercicio da igualdade de direitos e de deveres dos cidaddos
estrangeiros em Portugal, conforme consagrado na Constituicdo e nas Leis refer-
entes a Estrangeiros.

- Combater todas as formas de discriminacdo etnico-racial ou qualquer expressao
de xenofobia, nomeadamente nos dominios do trabalho, da salde, da educacdo
e da cidadania.

- Reforcar os sistemas e suportes de informacdo - em papel, telefonico,
electrénico e em atendimento presencial - aos imigrantes, por forma a facilitar
o0 seu acolhimento e integracdo em Portugal. Promover a sua disseminacao pelo
territério nacional, com particular incidéncia nas zonas de maior presenca de
imigrantes.

1. Art® 1°,n°2, DL 251/2002
2. Art° 8°,n°1, DL 251/2002
3. Art° 8°, n°2, DL 251/2002
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- Criar interfaces amigaveis e de resposta integrada entre os Imigrantes e a
Administracdo Central, através dos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante.

- Aprofundar o conhecimento das realidades da Imigracdo, através de estudos
promovidos pelo Observatério da Imigracdo, por forma a apoiar o desenho,
execucdo e avaliacdo das politicas plblicas neste dominio.

- Apoiar e estimular a rede associativa de imigrantes, bem como de associacdes
nacionais que trabalham com imigrantes, promovendo a sua participacdo na
definicdo e na execucdo das politicas de imigracao e viabilizando o desenvolvi-
mento de iniciativas que favorecam a integracdo dos imigrantes na sociedade
portuguesa.

- Agilizar os mecanismos de reconhecimento de habilitacdes e competéncias de
imigrantes, por forma a favorecer o seu pleno e adequado enquadramento profis-
sional e beneficiar a sociedade de acolhimento com o seu capital humano.

- Favorecer o reagrupamento e reunido familiar, por forma a garantir o exercicio
do direito a viver em familia e a facilitar a estabilidade psicoldgica e emocional
dos imigrantes, por forma a uma integracdo social mais harmoniosa.

- Promover o ensino da Lingua e Cultura Portuguesa aos imigrantes, particular-
mente, aos de origem ndo-lus6fona, por forma a tornar a integracdo mais facil.

- Sensibilizar a opinido pablica para a tolerancia e a diversidade enquanto valores
civilizacionais estruturantes da sociedade portuguesa, através de accdes nos
dominios sociais, culturais, artisticos e desportivos.

- Sensibilizar os meios de comunicacdo social para um contributo para a

integracdo e combate a estigmatizacdo dos imigrantes e das minorias étnicas,
nomeadamente através do Prémio de Jornalismo pela Tolerancia.

. RELATORIO DE ACTIVIDADES n
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1.3 Orcamento por actividades

As prioridades politicas tém um teste de coeréncia e consisténcia na correspondente
afectacdo orcamental que implicam. Com a politica de acolhimento e integracdo de
imigrantes assim foi.

Até 2002, o orcamento do Gabinete do Alto Comissario era de cerca de 850.000
Euros/ano. Desta plataforma orcamental cresceu-se, nos orcamentos de 2003 e 2004,
para cerca de 4.750.000 Euros/ano, o que representou um acréscimo de 559% em
relacdo a situacdo anterior. Este acréscimo é tanto mais significativo quando ocorreu
em periodo de consolidacdo orcamental com grande contencdo da despesa publica.
Para este esforco muito contribuiu o Ministério da Seguranca Social e do Trabalho,
através do Instituto de Emprego e Formacao Profissional com a transferéncia anual de
3.750.000 Euros para o orcamento do ACIME que se somaram a 1.000.000 Euros prove-
nientes dos Encargos Gerais do Estado.

Evolucao orcamental 2001/ 2004

4,75

Milhoes €

2001 [ 2003/4

No seu montante global, o Orcamento do ACIME correspondeu a afectacao de 1,2 %
da contribuicao anual dos imigrantes para a Seguranca Social*.

21%

79%

[ Custos fixos [l Custos variaveis

Tomando como referéncia o Orcamento de 2004, foi dada prioridade absoluta a um
formato orcamental que privilegiasse os custos variaveis decorrentes de Actividades
(79% do Orcamento global, correspondendo a 3.75 M €) em detrimento dos custos
fixos de Estrutura que representaram somente 21% do Orcamento (cerca de 1 M. €).

4. Considerando uma receita real de contribui¢do dos imigrantes para a seguranga Social em 2002 de cerca de 397 M. €
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A despesa com pessoal, em qualquer circunstancia, esteja afecto a custos centrais ou
a custos variaveis, correspondeu a 23% dos custos globais (cerca de 1,1 M €).

69%

31%

| O Transf. Inst. Sem Fins Lucrat. B Outras despesas |

Salienta-se ainda a aposta estruturante de cooperacao estreita com a Sociedade
Civil, através de Associacoes de Imigrantes, ONG, IPSS e outras instituicdes sem fins
lucrativos que trabalham com imigrantes. Esse principio reflecte-se na conta 04.07.01
Instituicdes Sem Fins Lucrativos que representa 31% do Orcamento Global (cerca de
1,5 ME€).

Numa outra abordagem pode evidenciar-se que, no quadro do seu Plano de Actividades
(correspondendo a 79% da despesa total), o ACIME estabeleceu prioridades, com a
consequente expressao or¢camental:

- 29%, correspondendo a 1,4 M. €, dos meios orcamentais disponiveis estdo a ser
dedicados a criacdo e manutencao de interfaces amigaveis e de resposta integrada ao
Acolhimento e Integracdo dos Imigrantes. Salientam-se os Centros Nacionais de Apoio
ao Imigrante, onde terdo presenca os organismos plblicos com intervencdo na area da
imigracdo, bem como também terdo expressao gabinetes de apoio com vista a:

1. Agilizar os mecanismos de reconhecimento de habilitacées e competéncias de
imigrantes, por forma a favorecer o seu pleno e adequado enquadramento profis-
sional e beneficiar a sociedade de acolhimento com o seu capital humano.

2. Favorecer o reagrupamento e reunido familiar, por forma a garantir o exercicio do
direito a viver em familia e a facilitar a estabilidade psicologica e emocional dos
imigrantes, por forma a uma integracdo social mais harmoniosa.

3. Apoiar o acesso ao Direito de imigrantes mais desfavorecidos.

- 16%, correspondendo a 0,8 M.€ dos meios orcamentais disponiveis estdo a ser
usados para sensibilizar a opinido plblica para a tolerdncia e a diversidade enquanto
valores civilizacionais estruturantes da sociedade portuguesa, através de ac¢des nos
dominios sociais, culturais, artisticos e desportivos. Por outro lado procurar-se-a
sensibilizar os meios de comunicacdo social para um contributo para a integracdo e
combate a estigmatizacdo dos imigrantes e das minorias étnicas, nomeadamente
através do Prémio de Jornalismo pela Tolerancia.

- 15%, correspondendo a 0,7 M.€ dos meios orcamentais disponiveis destinaram-se
ao reforco dos sistemas e suportes de informagdo - em papel, telefonico, electronico
e em atendimento presencial - aos imigrantes, por forma a facilitar o seu acolhimento
e integracdo em Portugal. Promover a sua disseminacdo pelo territério nacional, com
particular incidéncia nas zonas de maior presenca de imigrantes.
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- 12% , correspondendo a 0,6 M.€ dos meios orcamentais estdao vocacionados para
apoiar e estimular a rede associativa de imigrantes, bem como de associa¢des nacio-
nais que trabalham com imigrantes, promovendo a sua participacdo na definicio e na
execucdo das politicas de imigracdo e viabilizando o desenvolvimento de iniciativas
que favorecam a integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa.

- 4%, correspondendo a 0,2 M.€ dos meios orcamentais disponiveis estdo a ser apli-
cados para aprofundar o conhecimento das realidades da Imigracdo, através de estudos
promovidos pelo Observatdrio da Imigracdo, por forma a apoiar o desenho, execucao e
avaliacdo das politicas pablicas neste dominio.

- 3%, correspondendo a 0,14 M.€ dos meios orcamentais disponiveis foram afectos
a promocdo da interculturalidade, nomeadamente nos dominios da educacdo e da
formacao.

15%
12%
16%
4%
3%
29%
[l CNAIs [l Sens. Op. Publica O Inform. Imigrantes
[l Assoc. /ONGs [ Observ. Imigr. O Form. Intercultur.
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1.4. Equipa do ACIME

0 Alto Comissariado &, actualmente, constituido por uma equipa de 33 pessoas, dividi-
das entre o ACIME Porto e ACIME Lishoa, assim constituida:

Alto Comissdrio para a Imigragio e Minorias Etnicas - P. Antonio Vaz Pinto, sj
Alto Comissario Adjunto para a Imigrag¢do e Minorias étnicas - Rui Marques

Gabinete do Alto Comissdrio
Chefe de Gabinete - Madalena Castelo Branco
Adjunto - Joao Figueiredo
Secretdria - Patricia Nunes

Assessores
Directora CNAI Lisboa - Francisca Assis Teixeira
Coordenador da Area Administrativa-Financeira — Luis Pascoal
Coordenadora Adjunta da Area Administrativa e Financeira - Cidalia Santos
Coordenador da Area de Sistemas e Tecnologias de Comunicagdo - Jorge Alves
Coordenador da Area de Comunicagdo — Miguel Alves
Coordenadora do SOS Imigrante — Maria Inés Ramirez
Coordenadora do Gabinete de Apoio Juridico ao Imigrante - \lera Sampaio
Coordenador do Gabinete de Apoio Técnico de Apoio ds Associagoes
de Imigrantes (GATAI)- Bernardo Sousa
Coordenador Adjunto do GATAI - Euclides dos Santos

Secretariado
e Elisa Luis
e Paola Encarnacao

Quadros destacados do Ministério da Educacdo (Equipa Entreculturas)
Coordenadora da Area de Educacdo e Formacao - Isabel Ferreira Martins
Equipa da Educacdo e Formacao:

e Adelina Gouveia
e Filomena Cassis
e Tsabel Cochito
e Tsabel Paes
e Laura Godinho
Coordenadora do Gabinete de Apoio ao Reagrupamento Familiar: Camila
Cardoso Ferreira
Coordenadora de Edicoes: Maria Helena Torres
Secretariado: Ana Cristina Jesus.

Em regime de prestacdo de servigos ou contrato de trabalho a termo certo
Director CNAI Porto - José Nuno Guimaraes
Coordenadora do GATAI Norte - Maria José Lino
Coordenadora do GAT - Marisa Horta
Coordenadora do GAT - Rita Gongalves
Coordenadora Linha SOS Imigrante - Mafalda Galvdo
Gestdo do Site: Marta Mendes
GATAI:

e \itor Santos
e André Jorge

Motoristas
e A. Rocha
e J. Agostinho
® A. Rosa
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1.5. 0 ACIME e a “Lei da Imigracao”

0 XV Governo Constitucional entendeu fazer alteracdes importantes no enquadramento
legal da entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros, da responsabili-
dade do Ministério da Administracdo Interna que vém a ser concretizadas no DL
34/2003, de 25 de Fevereiro e na sua regulamentacao através do DR 6/2004, de 26 de
Abril.

A partir da sua nomeacdo, o Alto Comissario desenvolveu contactos, no sentido de
contribuir para o aperfeicoamento da proposta de decreto-lei, chamando a atencao
para as limitacoes e erros presentes. Em 16 de Outubro de 2002, apresentou os seus
contributos ao MAI.

Este referencial de posicdes do ACIME veio a ser desenvolvido ao longo do seu man-
dato, em estreita articulacdo com o COCAI (ver capitulo X) e algumas das principais
reivindicacdes foram atendidas. Outras ficaram sem resposta.

Como aspectos positivos mais relevantes entretanto adquiridos devemos salientar:

1. 0 art® 71 do DR 34/2004, que veio a permitir a regularizacdo de imigrantes
irregulares que tenham entrado em Portugal reqularmente antes de 12 Marco de
2003, e que tenham efectuado descontos para a seguranca social ou que tenham
tido uma relacdo laboral estavel. No pré-registo posteriormente efectuado
inscreveram-se 53.000 pessoas.

2. A proteccdo de criancas filhas de imigrantes irrequlares no acesso a salde e a
educacdo, através do DL 67/2004.

3. Na dispensa de visto de residéncia para criancas nascidas em Portugal antes de
Marco de 2003 e seus progenitores, desde que nao se tenham ausentado do Pais.
(art® 70), o que permite regularizar estas familias em situacdo irregular.

4. Confirmacdo da possibilidade de reunido familiar para titulares de autorizacdo de
permanéncia através de visto de estada temporaria, e o seu acesso ao trabalho
fora dos limites dos contingentes determinados anualmente (foi alterado o n° 5,
do Art.° 36°, eliminando a frase: “(..)acompanhada de documento emitido pelo
IEFP atestando a sua conformidade com o relatorio previsto no artigo 36.° do
Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto”).
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1.6. 0 ACIME e a Provedoria de Justica

0 ACIME procurou convergir com esforco desenvolvido pelo Senhor Provedor de Justica
em prol dos imigrantes, cooperando de uma forma estreita para a resolucao de algumas
situagdes injustas que afectavam ou ainda afectam os imigrantes em Portugal. Destas
salienta-se as seguintes posicdes do Senhor Provedor de Justica:

1. Defesa da obrigatoriedade de aceitacdo da inscricdao nos Centros de Emprego de
titulares de autorizacao de permanéncia que fiqguem desempregados e se encon-
trem com titulo de permanéncia caducado por atrasos no atendimento do SEF.
Esta inscricdo é obrigatoria para o acesso ao Subsidio de Desemprego e para a
renovacao do titulo de permanéncia.

2. Afirmacdo da ilegitimidade da recusa das Juntas de Freguesia na passagem de
atestados de residéncia a imigrantes.

0 ACIME sensibilizou ainda a Provedoria de Justica para a situacdo inaceitavel de
recusa de prestacoes familiares por parte da Seguranca Social a imigrantes legais,
detentores de autorizacdo de permanéncia e contribuintes normais para a Seguranca
Social.
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