ORGAMENTO DO ESTADO
EXPLICADO
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Para prever as receitas e despesas do Estado, é
necessario ter uma previsao da evolucao da

economia nacional no préoximo ano.

A ECONOMIA Porcxmpl
EM 2019

AUMENTO RECEITA SUBSIDIOS DE
DO CONSUMO DE IVA DESEMPREGO

TAXA DE CRESCIMENTO REAL DO PIB

O crescimento sustentado da economia continua em 2019.

O QUE E

PIB é a sigla para Produto Interno Bruto.
Representa, em euros, o valor de todos os
bens e servicos finais produzidos no pais,
num dado ano.

E a medida mais comum de atividade
econdmica.

|
2015 2016 2017 2018 (e) 2019 (p)

(e) Estimativa (p) Previsao

PREVISAO PARA 2019

Investimento e exportagoes, o “motor” do crescimento.

+1,9% +0,2% +7,0% +4,6% +4,8%

Consumo Consumo Investimento Exportagées Importaces

privado publico

TAXA DE DESEMPREGO (% POP. ATIVA)

O desemprego continuara no nivel mais baixo do século.

@ 11'1% @ 6:9:% 6 30/
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OS GRANDES

NUMEROS DO O QUEE O
ORGAMENTO

O saldo orcamental (em valor negativo,
chamado défice) traduz a diferenca entre
as receitas e as despesas efetivas das
Administracoes Publicas no seu conjunto

SALDO ORGAMENTAL (% DO PlB) (Administracao Central, a Seguranca Social

e a Administracao Regional e Local).
A politica que tem permitido obter os défices

mais baixos em democracia continuara em 2019.

e -0,2%
_0'9%* M

A reducao do défice orcamental permite
contribuir para a reducao do peso da
divida publica. Deste modo o Estado
ganhara margem de manobra para poder
intervir eficazmente numa futura crise.

2015 2016 2017 2018 2019

SALDO GLOBAL DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS (% DO PIB, CONTABILIDADE NACIONAL)

*O saldo registado em 2017 nas contas nacionais é de -3,0%.
A diferencga para o valor apresentado no Orgcamento (de 2,1 p.p.) é explicada pelos custos com a
recapitalizacao da Caixa Geral de Depdsitos ocorrida nesse ano, os quais acrescem a divida publica.

RECEITAS E DESPESAS

Aumento das receitas em linha com o crescimento da economia.
Controlo da evolugdo da despesa.

2015 86.669 DESPESA
79.890
2016
83.564
2017 (e) 830 o
2018 (p) 88.633
- - 90719]

91.104

Despesa e receita efetiva, Administracdes Publicas (Contabilidade Nacional)
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DE ONDE VEM OS
RECURSOS PUBLICOS?

Os recursos do Orcamento do Estado vém sobretudo das
receitas fiscais (impostos) e contributivas (“descontos”).

Mais de metade diz
respeito aos impostos.

14%

OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

Incluem, entre outros,
receitas com vendas de bens
e servicos e taxas, multas e
outras penalidades.

RECEITAS

IMPOSTOS DIRETOS

Incidem diretamente
sobre o rendimento, quer
das familias (ex. salarios

e pensoes) quer das
empresas (ex. dividendos).

GU 2%
P\’E SE RANQ4 R
%, Outros
%
‘o
) g %
CONTRIBUIGOES PARA A g ©
= o
SEGURANCGCA SOCIAL = =
As contribuicoes para a Seguranca io ‘5
Social sao os “descontos” pagos pelos 3 4§
trabalhadores. Sao relevantes para S A

determinar os seus direitos em
matéria de prestacgoes sociais
(pensoes, subsidio de desemprego, etc.).

Incidem sobre o consumo ou a
despesa, sobre a generalidade dos
bens que consumimos diariamente.

%
4 ° 14% 9%

& 5%
TRANSFERENCIAS ISP Ot
CORRE NTES Tabaco (Combustiveis)

Além dos impostos aqui observados, existem outros como o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), ndo considerados
como receitas gerais do Estado pois sao receita dos municipios e das regioes autonomas.
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38%

TRANSFERENCIAS CORRENTES

AQUISICAO DE
BENS E SERVIGOS

12%

JUROS E OUTROS
ENCARGOS

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

DESPESAS COM
PESSOAL

Embora o Orcamento do Estado seja um instrumento determinante na definicao das politicas ptiblicas e do uso a
destinar aos recursos publicos, muito do que se gasta nao é decidido no orcamento de cada ano.

As remuneracgoes dos trabalhadores do Estado, os juros da divida pitblica ou as pensées contributivas sao
compromissos que, sendo assumidos por decisoes e legislacao anteriores, representam parte importante

da despesa.
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PARA ONDE VAO OS
RECURSOS PUBLICOS?

Politicas de emprego, de formacao

profissional, de relacées laborais e condicoes
de trabalho, politicas de solidariedade e
seguranca social, bem como apoio a familia.

Nota: A despesa em pensdes contributivas - devidas em funcdo dos “descontos” - nao
esta refletida neste quadro.

Politicas para o sistema educativo, no ambito da
educacao pré-escolar, dos ensinos basico e
secundario e da execucao extraescolar, e a politica
nacional de juventude e desporto.

Politicas para a Administracdo Publica, promovendo
a gestao racional dos recursos publicos, e a gestao
das participa¢des financeiras do Estado e de outras
entidades do Setor Empresarial do Estado.

Encargos gerais do Estado, despesas necessarias ao
funcionamento do Estado e dos 6rgaos de soberania.
(Inclui transferéncias para municipios, regides
autonomas, Assembleia da Repuiblica e Presidéncia da
Republica).
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20.126

milhoes de euros

10.923

milhoes de euros

7.419

milhoes de euros

6.304

milhoes de euros

4.707

milhoes de euros

3.682

milhoes de euros

29,0%

da despesa da
Adm. Central

15,7%

da despesa da
Adm. Central

10,7%

da despesa da
Adm. Central

9,1%

da despesa da
Adm. Central

6,8%

da despesa da
Adm. Central

5,3%

da despesa da
Adm. Central

Despesa efetiva, Administracdo Central (excl. Fundos da Seguranca Social) por Programa Orcamental (contabilidade publica).



PARA ONDE VAO OS
RECURSOS PUBLICOS?

PLANEAMENTO E
INFRAESTRUTURAS

Politicas de desenvolvimento regional, definicao de
politicas e de investimentos em infraestruturas, nas
areas da construcao, do imobiliario e dos transportes.

3.414

milhoes de euros

2.761

milhoes de euros

2.327

milhoes de euros

ADMINISTRACAO
INTERNA

2.101

. . PR milh6es de euros
Servicos de seguranca interna e protecao civil, incluindo

policia, controlo de fronteiras, socorro e ainda
administracao eleitoral.

JUSTICA

Tutela da administragdo da justica, incluindo tribunais,
Ministério Publico e demais instituicoes responsaveis
pela boa administragao da justica.

1.469

milhoes de euros

AMBIENTE E TRANSICAO
ENERGETICA

Politicas de ambiente, ordenamento do territorio, cidades,
habitagdo, transportes urbanos, energia, transicao energética
e clima.

1.360

milhoes de euros
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4,9%

da despesa da
Adm. Central

4,0%

da despesa da
Adm. Central

3.4%

da despesa da
Adm. Central

3,0%

da despesa da
Adm. Central

2,1%

da despesa da
Adm. Central

2,0%

da despesa da
Adm. Central

Despesa efetiva, Administracdo Central (excl. Fundos da Seguranca Social) por Programa Orcamental (contabilidade publica).



PARA ONDE VAO OS
RECURSOS PUBLICOS?

AGRICULTURA, FLORESTAS 1,8%
E DESENVOLVIMENTO 1’218

da despesa da

RU RAL milhoes de euros Adm. Central

Politicas de apoio a agricultura e agro-industria,
ordenamento e gestao florestal.

@
61 3 gt’i:m:: da

milhoes de euros Adm. Central

492  O7*

s da despesa da
milhdes de euros Adm. Central

NEGOCIOS
ESTRANGEIROS 415 0,6%

da despesa da

Conducao da politica externa e de cooperacao do milhoes de euros Adm. Central
pais, incorporando as entidades e atividades
relacionadas com p. ex. a diplomacia.

MODERNIZAGAO o
ADMINISTRATIVA 171 d0d.3 /oﬁI
a despesa da

Gesta.o.das atwndaclle.s da governagio (‘Pres~|de.nC|a dci Conselho milhées de euros Adm. Central
de Ministros) e politicas para a simplificacao, inovacao e

participacao dos cidadaos e outros interessados na administracao

publica, bem como para a cidadania e igualdade.

MAR 0.2%

Coordenacio transversal dos assuntos do mar, protecio, 11 8 da despesa da
orden'amer.ito e gestdo dos recursos dct mar e dos seus milhées de euros Adm. Central
usos, incluindo pescas, transporte maritimo e portos.
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Despesa efetiva, Administracdo Central (excl. Fundos da Seguranca Social) por Programa Orcamental (contabilidade publica).



MEDIDAS MAIS
SIGNIFICATIVAS

©

©

MAIS RENDIMENTO PARA AS FAMILIAS

Um Orcamento do Estado que da continuidade a politica de recuperacao de
rendimentos dos portugueses, atualizando pensdes, aumentando prestacoes
sociais e reduzindo a despesa das familias com transportes, energia e educagao.

EMPRESAS MAIS PRODUTIVAS E INOVADORAS

Um Orcamento que promove o investimento, a inovacao e a competitividade das
empresas.

UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA

Um Orcamento que prossegue a consolidacao dos servigos publicos e do Estado
Social, promovendo a coesao social, a igualdade de oportunidades e o combate a
pobreza.

CONSTRUIR O FUTURO PARA TODAS AS
GERAGOES
Um Orcamento que volta a apostar na cultura, na ciéncia e no conhecimento como

motores do desenvolvimento, reafirmando o compromisso de construir um futuro com
melhores oportunidades para todas as geragoes.
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MAIS RENDIMENTO PARA AS FAMILIAS
MEDIDAS MAIS SIGNIFICATIVAS

@ 10 OU 6 EUROS
ATUALIZACAO DE PENSOES
@ 27 MIL FAMILIAS
ISENTAS DE IRS
@ 50 MILHOES DE EUROS
ATUALIZACAO DOS SALARIOS

FATURA DA ELETRICIDADE
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EMPRESAS MAIS PRODUTIVAS
E INOVADORAS

2019

FIM DO PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA

Em 2019 termina a obrigatoriedade do Pagamento Especial por Conta e é eliminada
a coleta minima no IRC no regime simplificado. Estas duas medidas permitirao melhorar
a liquidez de muitas PME, potenciando o investimento e o emprego.

20%
MAJORACAO DA DEDUCAO MAXIMA

Majoracdo em 20% da deducao maxima por lucros retidos e reinvestidos quando
estao em causa investimentos elegiveis realizados em territérios do Interior.

4.853 MILHOES DE EUROS

INVESTIMENTO PUBLICO

O investimento publico sera de 4.853 milhdes de euros em 2019, atingindo os
2,3% do PIB. Destaque para os corredores internacionais da ferrovia, para a
extensao de vias no metropolitano de Porto e Lisboa, para a compra de material
circulante nos metros, comboios e barcos, bem como para a construcao de novas
unidades hospitalares e investimento na rede escolar.
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UMA SOCIEDADE
MAIS JUSTA

350 MIL CRIANGAS

AUMENTO DO ABONO DE FAMILIA

Aumento do montante do abono de familia para criancas até 3 anos de idade e
para criangas entre os 4 e os 6 anos de idade. Serdo ainda alargadas as majoracoes
para criangas no primeiro ano de vida atribuidas as familias com dois ou mais
filhos. Este reforco do abono de familia ira beneficiar mais de 350 mil criangas.

1,2 MILHOES DE ALUNOS

MANUAIS ESCOLARES GRATUITOS

Alargamento da atribuicio de manuais escolares gratuitos a todos os alunos que
frequentam o ensino obrigatodrio, estendendo a medida até ao 12.° ano.

5 NOVOS HOSPITAIS

Reforc¢o da rede hospitalar, com o investimento na construcao de 5 novos
hospitais, introducao de um novo modelo de gestao hospitalar e de 26 projetos
de hospitalizacdo domiciliaria. Acresce a construcao e remodelacao de 113 novos
centros e extensoes de satude e a criacao de 20 novas Unidades de Saude Familiar.

EM MAIS DE 100 CONCELHOS

GABINETE DE SAUDE ORAL

Alargamento do Programa ‘Saude Oral Para Todos’, com a abertura de, pelo
menos, um gabinete de satide oral em mais de 100 concelhos.
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CONSTRUIR O FUTURO PARA
TODAS AS GERACOES

MENOS 20%

PROPINAS NO ENSINO SUPERIOR

Reducéao do valor da propina maxima praticada nas universidades e
politécnicos para 856 euros.

@ MAIS 20 MILHOES DE EUROS DE APOIO
AOS JOVENS

ARRENDAMENTO JOVEM
Reforco da dotacao orcamental do Programa Porta 65 em 20 milhdes de euros.

@ GRATUITOS
PASSES SOCIAIS GRATUITOS ATE AOS 12 ANOS

O Programa de Apoio a Reducao do Tarifario (PART) dos transportes publicos
em todo o territorio nacional devera traduzir-se numa reducao do preco dos
passes, na criacao de passes familia, na gratuidade do transporte para menores
de 12 anos, reservando-se parte do investimento a melhoria da oferta e a
extensao da rede publica.

@ MAIS 2
CANAIS DE TDT

Acesso plural a cultura, nomeadamente através da disponibilizacao de mais dois
canais da Televisao Digital Terrestre.
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O PESO DA
DIVIDA PUBLICA

Um nivel elevado de divida
publica limita as op¢oes que se
podem tomar no Orcamento

DiVIDA PUBLICA (% DO PIB) do Estado, pois implica uma
despesa em juros elevada.

128,8% 129,2%

124,8%

121,2%
118,5%

2015 2016 2017 2018 (e) 2019 (p)

(e) Estimativa (p) Previsao

O QUE E A DIVIDA PUBLICA?

Quando o Estado incorre em despesas superiores as receitas, gera-se um défice
orcamental. Este é financiado com divida publica: empréstimos junto dos mercados
financeiros e dos aforradores.

A divida publica corresponde assim, grosso modo, ao acumulado dos défices
orcamentais ao longo do tempo.

Despesas
superiores
as receitas

Défice
orgamental
Existem ainda outros compromissos do Estado que, embora ndo contem para a
divida publica explicita, condicionam igualmente as opcoes que se podem fazer
Divida num determinado ano, ex. compromissos de longo prazo assumidos no dmbito de
publica (e Parcerias Publico-Privadas, ou pensdes contributivas.
despesa com

juros)

COMO EVOLUIRA A
DIVIDA PUBLICA
COM O
ORGAMENTO?
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Ao longo do ano que antecede aquele
a que o Orcamento respeita, a Proposta
de Lei do Orcamento do Estado é
preparada pelo Governo envolvendo
todos os Ministérios, com base em
informacao enviada pelos servicos do
Estado. Em conjunto, decidem as
prioridades de politica e de distribuicao

e
)
o

dos
recursos.
< O
0’16’ Qyé
°4N o®&
TERIOR AO DO

A Lei do Orcamento, sendo
promulgada pelo Presidente, entra em
vigor a 1 de janeiro. O Governo é
responsavel pela execugdo orcamental,
isto é, pela realizacdo da despesa e
cobranca da receita, em conformidade
com a Lei do Orcamento, ao longo do
ano.
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Até 30 de junho do ano T

seguinte ao do Orcamento, o E
Governo apresenta a Conta Geral do o
Estado, em que apresenta receitas e
despesas concretizadas, comparando

os valores orcamentados e

executados.
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www.dgo.pt

Republica até 15 de outubro do ano
anterior. Num prazo de 45 dias, deve
ser discutida e aprovada, com
eventuais alteracoes pelos Deputados.
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A Proposta é enviada a Assembleia da ‘3‘;
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o
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Com a promulgacao pelo Presidenteda ®
Republica, apés analise da Proposta de o
Lei aprovada pela Assembleia, passa a
constituir a Lei do Orcamento do
Estado.
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A Assembleia da Republica aprecia e %
aprova a Conta Geral do Estado até 31 o
de dezembro do ano seguinte ao do
Orcamento. Na sua apreciacao tem em
conta o parecer do Tribunal de Contas,

que efetua uma "auditoria” da
execucao do Orcamento.
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http://www.opp.gov.pt

O ORGAMENTO

PARA MAIS INFORMACOES
PRINCIPAIS DOCUMENTOS ORGAMENTAIS

Programa de Estabilidade 2018-2019:
Documento estratégico que enquadra o Orcamento numa trajectéria de médio prazo.

Lei do Orcamento para 2019:

Articulado da Lej;

Mapas Orcamentais (As Receitas e Despesas em detalhe);

Relatdrio do Orcamento do Estado (Anélise detalhada das projecc¢des e rubricas do Orcamento).

Desenvolvimentos Orcamentais:
Orgamentos individualizados para os organismos da Administracao Publica.

Sinteses de Execucdo Orcamental:
Como esta a correr a execucao orcamental de 2018.

Conta Geral do Estado - 2017:
Como correu a execugdao do orcamento de 2017.

Glossario de Finangas Publicas:
Direcao-Geral do Orcamento.

Portal Conhecer o orcamento do Estado (DGO).

O ORCAMENTO DO ESTADO EXPLICADO é uma publicacdo do Ministério das Finangas.
Baseia-se na Proposta de Lei e no Relatério do Or¢camento do Estado para 2019. Em caso de eventual inconsisténcia,
prevalecem os valores constantes dos documentos orcamentais originais (texto legislativo, Mapas e Relatério).

@ ORGCAMENTO DO ESTADO EXPLICADO | 2019



http://www.dgo.pt
http://www.dgo.pt

