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I Nota de Abertura

As pessoas que trabalham nas Administra¢oes Publicas s3o a sua maior riqueza.

Sao elas que, no dia-a-dia, nos mais diferentes servigos publicos, nas mais diversas
carreiras e fungdes, asseguram a prestagio do servico publico e a concreta prossecugio
dos interesses gerais.

Os recursos humanos sio pois o mais importante elemento do Estado, das Regi6es
Auténomas, das Autarquias Locais e das demais pessoas colectivas.

Por isso, a gestdo dos recursos humanos ¢ muito importante na execugio das politicas
publicas, quer na condugio de assuntos correntes, quer na preparagio e aplicagio de
reformas que a Sociedade em cada momento exige para adequada resposta a novos
desafios.

Desde 1999 que nio se conhecia, em pormenor, o universo dos Recursos Humanos das
Administragdes Publicas do nosso Pais.

Quantos eram os funciondrios publicos? Que tipo de relagdo juridica de emprego
tinham? Qual a distribuigao por grupos de pessoal, por carreira, por sexo, escaldes etdrios
e remuneratdrios?

Perguntas fundamentais que se formulavam, de entre muitas outras. E, entdo, perguntas
sem resposta.

Com o carregamento da Base de Dados da Administragdio Publica, obteve-se essa
informacio relativa ao dia 31 de Dezembro de 2005. Com esse trabalho, que tantos
funciondrios ocupou no primeiro semestre de 2006, e com esta publica¢do, obtém-se um
“retrato” fundamental das nossas Administragdes. Esse “retrato” permitiu, no presente,
apoiar a formulagdo de politicas ¢ a orientagio de reformas na Administragio Publica e
permitird, no futuro, ter-se uma mais correcta nogao da evolugio da nossa Administragio
Puablica e do que ela representava, em Portugal, neste concreto momento histérico.

“Conhecer para melhor agir” foi o lema que inspirou esta iniciativa, em cumprimento do
Programa de XVII Governo Constitucional.

Fernando Teixeira dos Santos
Ministro do Estado e das Financas







I Apresentacao

Os recursos humanos sio o principal capital de qualquer organizagao seja ela publica
ou privada, ndo o podendo deixar de ser também para a Administragdo Publica, na sua

globalidade.

O seu planeamento ¢ uma tarefa fundamental para garantir o cumprimento da missao,
da estratégia e dos objectivos de qualquer organizacdo e por maioria de razio para a
Administragao Publica atendendo 2 sua finalidade e dimensao. Para que esse planeamento
possa ser efectuado ¢ preciso possuir dados que permitam caracterizar esses recursos.

A Administragio Piblica, tendo presente esta necessidade, efectuou ao longo das tltimas
décadas inquéritos e recenseamentos gerais na Administragio Publica, tendo nos anos de
1979, 1983, 1986 ¢ 1988 realizado inquéritos e nos anos de 1996 ¢ 1999 recenseamentos
gerais, tendo este ultimo sido divulgado em 2001.

Decorridos seis anos sobre os tltimos dados disponiveis, apresenta-se o presente estudo
resultante da recolha de informacio efectuada por esta Direc¢io-Geral durante o ano de
2006, sobre os recursos humanos existentes na Administracao Piblica em 2005.

O presente estudo abrange para além da Administragao Directa e Indirecta do Estado, a
Administragao Regional Auténoma e a Administra¢io Autdrquica.

Importa salientar que a recolha desta informagao s6 foi possivel gragas ao apoio politico dado
a este projecto, ao esfor¢o desenvolvido por toda a Administragio com especial relevincia
pela Administragao Directa e Indirecta, sendo de sublinhar o empenhamento de todos os
Secretdrios-Gerais, dos dirigentes dos diversos Servicos e ainda das equipas afectas a este
trabalho em cada servico.

A esta Direc¢io-Geral coube, ainda, garantir a fiabilidade e qualidade dos dados obtidos.

Este estudo, para além de nos facultar um retrato dos recursos humanos da Administragio
Puablica em 2005 e de cada uma das administrages que a constitui, proporciona, ainda,
uma perspectiva evolutiva da caracterizagio dos recursos humanos ao longo das duas
tltimas décadas, sendo determinante para a defini¢ado e acompanhamento das politicas
desenvolvidas e a desenvolver nesta 4rea.

Atenta a importincia desta informagio no contexto actual das reformas na Administragao
Publica, nio podia esta Direc¢ao-Geral deixar de elaborar o presente estudo, ndo obstante
alguns destes dados terem j4 sido objecto de divulgagao pelo Senhor Secretdrio de Estado da
Administrago Publica em Setembro de 2006.

Face as alteragoes jd aprovadas em matéria de vinculos, carreiras e remuneragdes, este estudo
ird certamente constituir um marco histérico na nossa Administragio, na medida em
que serd uma referéncia da Administragdo Publica antes das reformas empreendidas pelo
XVII Governo Constitucional.

Teresa Nunes
Directora-Geral







1 I Introducao

A Administragao Piblica tem como principal finalidade a prossecucio do interesse
publico, o que implica a existéncia de um dever de boa administra¢do, ou seja, um dever
da Administragao prosseguir o bem comum de forma mais eficiente possivel. E constituida
por 6rgdos e servigos e integra funciondrios e agentes que importa conhecer.

O conhecimento dos recursos humanos da Administracio Pdblica tem sido uma
preocupagio de muitos governos, pois ¢ um elemento essencial para a boa gestao publica.

A existéncia de dados crediveis e por conseguinte confidveis ¢ condigio essencial para a
correcta fundamentagio de medidas de politicas na drea dos recursos humanos ¢ para a
tomada de decisdes nesta matéria.

Foi neste enquadramento que foi criada a Base de Dados de Recursos Humanos
da Administracio Publica (BDAP), pelo Decreto-Lei n.© 47/98 de 7 de Margo, com
alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 215/02 de 22 de Outubro. Contém dados
com relevancia funcional de todos os funciondrios e agentes da Administragio do Estado,
Regional e Autdrquica, incluindo militares e for¢as militarizadas, bem como pessoal
vinculado por contrato individual de trabalho, avenga ou qualquer outro tipo de prestagao
de servigos, com a finalidade de organizar e manter actualizada a informagio necessdria
a produgdo de indicadores de gestdo e de planeamento de recursos humanos, no Ambito
da Administragdo do Estado, Regional e Local. Foram também incluidos dados relativos
aos magistrados.

Como ¢ do conhecimento geral a qualidade de um indicador depende da precisao do
sistema de informacio e mede-se pela sua relevincia, custo, integridade e consisténcia.
A selecgao do conjunto de indicadores, e o seu nivel de desagregacio, dependem das
fontes de informacao, das prioridades, das necessidades definidas e devem ser analisados
e interpretados com facilidade.

Os indicadores relativos aos recursos humanos da Administragio, aqui apresentados,
foram definidos no 4mbito da informacio existente na BDAP tendo como referéncia as
seguintes defini¢des de servico e trabalhador:

> Servigo corresponde 4 entidade onde o trabalhador exerce fungdes. O servigo
¢ identificado por um ndmero préprio, nome, nimero de identificacio fiscal,
ministério ou érgao a que pertence e localizagao;

> Trabalhador ¢ identificado por nome, nimero de identificagio fiscal, distrito e
concelho onde reside, sexo, data de nascimento e nacionalidade.

Para além de se disponibilizar a informagao contida na referida base de dados considerou-
-se importante fazer um pequeno enquadramento da situagio econdmica, social e cultural
da sociedade portuguesa nos tltimos 45 anos para o que se efectuou uma recolha de
indicadores do sistema de estatistica nacional que se reproduzem no ponto seguinte.

Apresenta-se, ainda, neste estudo uma andlise evolutiva dos indicadores de que dispomos
relativamentea 1996 € 1999, datas em que se procedeu igualmente & recolha de informagao
sobre os recursos humanos da Administragao Publica.
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> Indicadores socioecondmicos

As alteragdes estruturais verificadas na populagio e na evolugio econdmica, social e
cultural do paifs, nas tltimas décadas, podem constatar-se nos seguintes indicadores:

Indicadores socioeconémicos 1960 1970 1981 1991 2001 2005
Populagdo com + 65 anos (% da Pop. Total) 8 9,7 11,5 13,6 16,5 171
Taxa de natalidade 24,1 20,9 16,1 11,8 1 10,4
Taxa de mortalidade 10,7 10,8 9,9 10,6 10,2 10,2
Taxa de mortalidade infantil 77,5 55,5 21,8 10,8 5 3,5
Esperanca de vida a nascenga

Homens 60,7 64,2 69,3 70,3 73,4 74,9
Mulheres 66,4 70,8 75,3 77,5 80,4 81,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

As transformagdes econdmicas e sociais reflectem-se ao nivel da actividade produtiva,
verificando-se um crescimento progressivo da taxa de actividade, bem como da taxa de

emprego no sector tercidrio.

Indicadores socioeconémicos | 1960 1970 1981 1991 2001 2002 2003 2004 2005
Populagao activa (em milhares) 3398 3255 4183 4395 53252 5408 5460 5524 5545
Taxa de actividade 382 371 425 446 515 519 521 522 525
Taxa de Emprego Sector Primario | 43,6 31,7 193 10,8 12,8 124 125 12 11,8
<oxa de Emprego Sector 289 323 391 379 338 336 323 311 306
Taxa de Emprego Sector Terciario | 27,5 36 416 51,3 53,4 54 552 57 57,6
Taxa de Desemprego 2,4 2,8 6,8 6,1 4 5 6,3 6,7 7,6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (estatisticas do emprego)



2 I A Administracédo Publica Portuguesa

> 2.1 Estrutura e ambito

A Administragao Publica visa a prossecugio do interesse publico, no respeito pelos direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidadios.

Os seus 6rgaos e agentes administrativos estdo subordinados 4 Constitui¢io e a lei e
devem actuar, no exercicio das suas fun¢oes, com respeito pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

A Administracio Publica, em sentido amplo, e para o estudo que agora se apresenta,
¢ que ag

deve ser entendida como um sistema de érgaos, servicos e agentes do Estado e das demais

pessoas colectivas puablicas, compreende os seguintes niveis:

> Servicos de apoio a Orgdos de Soberania e Entidades Independentes;
> Administragao Directa e Indirecta do Estado;

> Administracio Regional Auténoma — inclui os érgios de governo préprios das
Regides Auténomas (Regido Auténoma da Madeira e Regido Auténoma dos Agores)
e os servicos e organismos dependentes, directa ou indirectamente. As regides
Auténomas tém um estatuto politico administrativo préprio e 6rgios de governo
proprios: Assembleia Legislativa e o Governo Regional;

> A Administracio Autdrquica abrange 4.259 freguesias, das quais, 4.050 no continente
e 209 nas Regites Auténomas e 308 Municipios, dos quais, 278 no Continente e 30
nas Regioes Auténomas.

> 2.2 Regime juridico do emprego ™

No regime de emprego em vigor em 2005, a relacio juridica de emprego constitui-se com
base em nomeacio ou contrato. Os trabalhadores da Administragao Publica sio na sua
grande maioria pessoal em regime de nomeagio, isto ¢, pertencem a um lugar de quadro
de cardcter permanente e que lhes confere a qualidade de funciondrios publicos.

A nomeacio, que confere a0 nomeado a qualidade de funciondrio, é um acto unilateral
da Administra¢do, cuja eficdcia estd condicionada 4 aceitagio por parte do nomeado,
pelo qual se preenche um lugar do quadro, assegurando o exercicio profissionalizado de
fungbes préprias do servico publico que revistam cardcter de permanéncia.

O contrato ¢ um acto bilateral, nos termos do qual se constitui uma relagao transitéria de
cardcter subordinado, podendo revestir a forma de contrato administrativo de provimento
— que confere ao contratado a qualidade de agente — ou contrato individual de trabalho
nas suas diferentes modalidades (contrato a termo resolutivo certo ou incerto e por tempo
indeterminado) ou ainda contrato de prestagio de servigos (tarefa e avenca).

Em rigor os contratos de prestacio de servico nio configuram uma relagdo juridica de
emprego.

(1) Regime actualmente alterado por forga da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro de 2008.
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E pelo vinculo e pelo cardcter permanente ou transitério das necessidades a satisfazer que se
distinguem os trabalhadores da fung¢io publica em funciondrios, agentes e contratados.

Os funciondrios sio nomeados para o exercicio de fungdes permanentes e ocupam lugares

do quadro.

Os agentes sdo recrutados por contrato administrativo de provimento para o exercicio de
funces transitdrias, com sujei¢do ao regime da fungdo publica, e ndo ocupando lugares
no quadro.

O contrato de trabalho por tempo indeterminado ndo confere a qualidade de funciondrio
publico ou agente e estd sujeito a lei geral do trabalho com especificidades decorrentes de
legislagdo prépria da Administracio Publica.

O contrato a termo resolutivo ¢ um contrato tempordrio que nio se converte em caso
algum em contrato por tempo indeterminado.

> 2.3 Acesso ao exercicio de fungdes publicas

Todos os cidaddos tém direito a aceder ao exercicio de fun¢oes publicas em condigdes de
igualdade, em regra por via de concurso.

A idade minima para ingresso na Administracio Publica é de 18 anos.

Para o pessoal dirigente e técnico superior é requerida uma licenciatura, para o pessoal
auxiliar e operdrio ¢ exigida a escolaridade obrigatdria, ¢ para o restante pessoal siao
geralmente requeridos 12 anos de escolaridade ou cursos tecnoldgicos.

Desde 1982 que se introduziu o concurso como processo normal de recrutamento e
selecgdo de pessoal para os quadros dos 6rgios e servicos da Administragio Publica,
obedecendo aos principios de liberdade de candidatura, de igualdade de condiges e
oportunidades para todos os candidatos.

Actualmente o recrutamento externo estd congelado e cada pedido de novas admissoes ¢
analisado pela Direc¢ao-Geral da Administrago e do Emprego Pablico (DGAEP) e pela
Direcgao-Geral do Or¢amento (DGO), visando limitar o crescimento desordenado da
Administragio Publica e a0 mesmo tempo contribuir para a melhoria da qualificagao do
seu pessoal.

O planeamento e controlo de efectivos é efectuado pela DGAEPD.

> 2.4 Carreiras®

A carreira consiste num ordenamento de categorias hierarquizadas, a que correspondem
fun¢oes da mesma natureza, a que os funciondrios tém acesso de acordo com a antiguidade
e o mérito evidenciado no desempenho profissional ou em concurso.

(2) Conceitos alterados por forga da publicagéo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro de 2008.



As carreiras podem ser verticais (quando integram categorias com o mesmo conteido
funcional, diferenciadas em exigéncias, complexidade e responsabilidade), horizontais
(quando integram posigdes salariais/escaloes, fazendo-se amudanga de escalao por progressao)
ou mistas (quando combinam caracteristicas de carreiras verticais e horizontais).

A admissdo numa carreira faz-se, em regra, pela categoria mais baixa.
O acesso (mudanca de categoria) faz-se através de concurso.

A progressio (mudanca de escalio remuneratério no idmbito da mesma categoria)
depende apenas do tempo de permanéncia em cada escaldo e, em regra, da atribuicao de
classificagdo de servico nio inferior a “Bom”.

> 2.5 Regimes de prestacéo de trabalho

A duragio semanal do trabalho ¢ de 35 horas, divididas, em regra, por 5 dias, pelo que o
periodo normal de trabalho didrio é de 7 horas.

O hordrio de trabalho, em fung¢do da natureza da actividade dos servicos, pode assumir as
modalidades de flexivel, rigido, desfasado, continuo e por turnos.

Como forma de potenciar a renovagio dos efectivos da Administragio Publica,
contribuindo, simultaneamente, para a promogio e diversificagdo da oferta de emprego,
foram instituidos regimes especiais de trabalho: o trabalho a tempo parcial e a semana de

4 dias.

> 2.6 Desenvolvimento dos Recursos Humanos: mérito e formacao
profissional

A formagio profissional tem como objectivo o desenvolvimento das capacidades dos
recursos humanos para poder alcancar maiores niveis de eficdcia e eficiéncia e melhor
qualidade de servigos.

No ambito das suas competéncias a Direc¢do-Geral da Administra¢io e do Emprego
Puablico (DGAEP) coordena o sistema da formagdo profissional da Administragio Pablica,
em consonincia com as linhas de orienta¢io em matéria de modernizacio e reforma da
Administragao Publica.

Paraalém da formagio ministrada, por entidades creditadas para o efeito e pelos organismos
sectoriais de formagdo, nos servicos e organismos, no 4mbito dos seus planos de formagdo,
existem dois organismos de formagio: o Instituto Nacional de Administragio (INA)
para a Administragio Directa e Indirecta do Estado e o Centro de Estudos e Formagio
Autdrquica (CEFA) para a Administragio Autdrquica.

O nivel de desempenho profissional assume, cada vez mais, um papel importante no
reconhecimento do mérito profissional, que ¢ condi¢do indispensdvel 4 evolugiao na
carreira.
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3 I Recursos Humanos: Evolugéo e Caracterizagéo

> 3.1 Evolucdo dos efectivos da Administragcao Publica

O primeiro valor que se conhece sobre o volume de efectivos da Administra¢io Publica
remonta a 1935. Nessa data os efectivos totalizavam 25.588.

Posteriormente, sé em 1968, com o objectivo de revisio e reestruturagio dos quadros
do funcionalismo publico, se inventariou a fung¢do publica, tendo-se obtido nessa altura
o ntimero de 196.755 efectivos.

Constatando-se que a disponibilidade de informagao estatistica actualizada constitui
um elemento importante para a tomada de decisdes na gestio de recursos humanos,
a Administragdo Publica procedeu, a partir de 1979, a uma série de inquéritos, com
o objectivo de conhecer a Administragio em termos de estrutura dos efectivos que
emprega, bem como a sua evolu¢io no tempo.

14

Salienta-se, no entanto, que a recolha da informacio relativa a 2005, teve como suporte
a Base de Dados dos Recursos Humanos da Administragao Publica (BDAP), criada
pelo Decreto-Lei n.© 47/98, de 7 de Margo. A BDAP insere-se, assim, num conjunto de
sistemas de informacio tendente a contribuir para a racionalidade, eficicia e melhoria
da Administragao Publica.

Na andlise dos dados verifica-se um crescimento muito acelerado dos efectivos da fungio
publica até meados da década de 80, motivado, quer pelas alteragdes sociais, politicas
e estruturais ocorridas, quer pelo regresso massivo dos funciondrios que exerciam a sua
actividade nas colénias, apds a sua independéncia. Esses funciondrios foram integrados
na Administragao Publica Portuguesa.

Nos anos 80 comegou a sentir-se a necessidade de controlar aquele crescimento, tendo
sido implementado a partir de 1982, ¢ mais efectivamente com a legislagio de 1984,
um sistema de planeamento de efectivos, congelando as novas admissdes na funcio

publica, subordinando-as a um controlo

Efectivos da Administrago Publica de 1935 a 2005 selectivo, com vista a uma maior tecni-
cidade dos seus efectivos e procurando
1935 25588 _ .1 .
a desaceleragao da taxa média de cresci-
1968 196 755
mento anual.
1979 372 086
1083 435 795 Do quadro seguinte pode constatar-se
1986 464 321 que dC 1968 a 1983, cm média, foram
1988 485 368 admitidos 16 mil funciondrios por ano,
w100 1 il
mil admissées, de a oram
1996 (*) 619 399 . .1 .
criados, em média, 25 mil postos de
1999 716 418 o
trabalho por ano e nos ultimos 6 anos,
2005 747 880

de 1999 a 2005, em média, apenas se

(*) Nao inclui os efectivos da Regido Auténoma da Madeira registaram 5 mil novas admissoes anuais.




O emprego publico, em 2005, representa 14,6% da populagio empregada e 13,5% da

populagio activa.

Populagéo activa Populagéo empregada Emprego publico

5.544.900 5.122.600 747.880

A desaceleragio da taxa média de crescimento anual reflectiu-se também, no peso do
emprego publico na populagio empregada e na populagio activa, que registou uma
diminui¢ao em 2005.
Peso do Emprego Publico
(%)
14,8

15

1996 1999 2005

l Peso do emprego publico na populagéo empregada

W Peso do emprego publico na populagéo activa

> 3.2 Emprego por ambito

Na distribuigio do emprego por imbito, constata-se que a Administracio Directa e
Indirecta do Estado é o sector com maior peso na Administra¢io Publica representando
75,5% do emprego publico, cabendo & Administragao Directa 48,5%.

Distribuigdo do emprego por ambito

20.148
18.675

130.650
363.005

13.761

201.641

M Administracéo Directa do Estado W Administragao Indirecta do Estado
W Orgaos Soberania e Servigos Apoio Administragao Autarquica

Regido Auténoma dos Agores W Regido Auténoma da Madeira
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Sintetizando

EMPREGO

Administragao do Estado
(Administragdo Directa e Indirecta do Estado e servigos de apoio a 578.407
Orgéaos de Soberania e Independentes)

Administracéo Regional 38.823

Administragdo Autarquica 130.650

Na tltima década, a evolugio do emprego na Administragao Directa e Indirecta do Estado
evidenciou um comportamento diferenciado para os periodos 1996-1999 ¢ 1999-2005;
enquanto no primeiro periodo o emprego cresceu cerca de 13 % em 3 anos, no segundo
perfodo desacelerou para 2 % em 6 anos, como resultado da aplicagio de medidas de
controlo do emprego publico.

No que respeita aos trabalhadores empregues pela Administragio Autdrquica e pela
Administragio Regional no seu conjunto, os dados sugerem também um crescimento
mais acelerado nos trés primeiros anos da década (26 %), relativamente ao crescimento

de 13 % registado entre 1999-2005.

Evolucao por ambito

566.548 578.407
500.535
~ © © 10
S102.687 2 < 116.066  130.650
© © W ®
o - ~
1996 1999 2005
B Adm. Directa e Indirecta do Estado RAA
B RAM Adm. Autarquica

(*) em 1996 néo foi incluida a RA da Madeira



> 3.3 Emprego por relagéo juridica

A nomeagio ¢ a relagio juridica de emprego mais representativa, abrangendo 78,9 % do
emprego publico.

Distribuigdo do emprego por relagéo juridica de emprego

27.955

56.728

590.232

M Nomeacéo Tarefa e Avenga
W Contrato Trabalho por @ Contrato Administrativo de Provimento

Tempo Indeterminado .
Contrato Trabalho a Termo Resolutivo

O peso das nomeagdes tem, contudo, diminuido em resultado quer das medidas do
controlo de novas admissdes, quer do recurso a contratagio para o exercicio de fungdes
tempordrias.

Evolugao da relagéo juridica de emprego - nomeagao
(%)

82,3
80,7
78,9

1996 1999 2005
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4 I Administragao do Estado - Administragdo Directa e Indirecta
do Estado e Servigos de apoio a Orgdos de Soberania e Entidades
Independentes

> 4.1 Estrutura Orgéanica

A Administragio Directa e Indirecta do Estado e Servigos de apoio a Orgio de Soberania e
Entidades Independentes abrange, para além dos Servigos de apoio a Orgdo de Soberania
e Entidades Independentes, a Presidéncia do Conselho de Ministros e 14 Ministérios,
totalizando 578.407 empregos. O maior volume de emprego regista-se nos Ministérios
da Educagio, da Sadde, da Administracio Interna e da Defesa Nacional, com 35,6%,
19,9%, 9,3% e 8,6%, respectivamente.

Distribuigdo do emprego por estrutura organica

Org. de Soberania e servigos apoio - 13.761
Pres. Conselho Ministros I 2.671

Min. Administragao Interna [ 54.077

Min. Negdcios Estrangeiros I 3.249

18

Min. Financas Administragao Publica - 16.325
Min. Defesa Nacional || 49.884
Ministério Justica [l 20.209
Min. Ambiente Ord. Territério Des. Regional I 4.944
Min. Economia Inovagéo I 5.274
Min. Agricultura Des. Rural Pescas . 11.794
Min. Obras Publicas Transp. Comunicagdes I 4.103
Min. Trabalho Solidariedade Social [l 26.469

Ministério Saude [ NEGENEGNGN 114.980
Ministério Educaszo [ 205131

Min. Ciéncia Tecnologia Ensino Superior [l 40.892
Ministério Cultura || 3.644

>4.2 Relacéo juridica de emprego

Na distribui¢ao dos empregos por relagao juridica, constata-se que 496 952 efectivos siao
funciondrios, agentes e magistrados, representando 86% dos trabalhadores deste sector
da Administracao.

Constata-se ainda, que os Ministérios da Satide ¢ da Educagio sao os maiores empregadores
abrangendo 57% dos funciondrios e agentes, 42% dos contratos por tempo indeterminado
e a termo resolutivo e 60% das prestagoes de servigo.

A partir de 2004, com a extingdo do servi¢o militar obrigatério, o Ministério da Defesa
Nacional passou a ter um peso significativo no conjunto das situagbes contratuais,
abrangendo 31,7% dos contratos.



Distribuigdo do emprego por relagéo juridica de emprego
(%)

69377  12.078
12% 2% 496.952
86%

W Nomeacao e contrato administrativo de provimento
I Contrato a termo resolutivo

W Prestacéo servigos

Da anilise do quadro seguinte constata-se que existem Ministérios em que os seus

efectivos sdo na sua maioria funciondrios e agentes, caso dos Servigos de apoio a Orgdos de
Soberania e Entidades Independentes e Ministério da Administragio Interna e, que outros
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ministérios, como o Ministério da Defesa Nacional mais de 40% sio contratados.

Distribuica L =
|str|bU|g’:ao do ?mprego por Funcionarios Prestacao
nivel organico Contratos :
L e Agentes de Servigco
e relagao juridica de emprego
Orgéos de Soberania
e Independentes 13.683 44 34
Sorg. de PCM 1619 918 134
PCM
MAI 53.457 331 289
MAI
MNE MNE 2.484 607 158
MFAP MFAP 15.785 508 32
MDN MDN 27.532 22.023 329
MJ
MJ 19.607 139 463
MAOTDR
MEI MAOTDR 4.398 420 126
MADRP MEI 3.167 1.419 688
MOPTC
MADRP 10.167 998 629
MTSS
MS MOPTC 3.245 778 80
ME MTSS 18.547 7.350 572
MCTES MS 99.767 13.266 1.947
MC
ME 184.640 16.130 5.361
m Funcionarios e Agentes MCTES 36.362 3.454 1076
u Contratos
Prestacdes de Servigo MC 2.492 992 160
TOTAL 496.952 69.377 12.078




> 4.3 Areas funcionais

A Sadde e a Educagio tém sido, através dos anos, as dreas que maior nimero de efectivos
empregam, abarcando, no seu conjunto, em 2005, 60% do total de efectivos.

Distribuicdo do emprego por areas funcionais

Finangas, Economia e Ambiente, Desenvolvimento
Agricultura 6% / Regional e Obras Publicas 2%

Soberania
25%

Educacgéo (40%) Saude (20%)
Ciéncia e Cultura (3%) Trabalho (4 %)

Para se poder efectuar uma andlise comparativa da distribuicio no periodo de 1996 a 2005
S—— dos efectivos da Administracdo Publica pelos diversos departamentos governamentais,
20 deve ter-se em atengdo as dreas funcionais da Administra¢io e no apenas os ministérios,
dadas as alteracbes na estrutura orginica da Administragio Publica emergente dos

sucessivos governos constitucionais.

Evolugdo da distribuigdo do emprego por areas funcionais

(%)

50,0 q

40,0 +

30,0

20,0

10,0 4

0,0 -
1996 1999 2005
Soberania 22,8 24,5 24,9
B Assuntos Sociais 26,1 25,2 24,5
B Educacéo, Investigacdo Cultura 41,7 41,2 43,3
Ambiente, Desenv. Reg. e Equip. 2,5 2,3 1,6
B Finangas, Economia e Agricultura 6,9 6,7 58

AREAS FUNCIONAIS

> Soberania: Orgéos de Soberania, Administracéo Interna, Negécios
Estrangeiros, Defesa, Justi¢a e Presidéncia do Conselho de Ministros
> Assuntos Sociais: Saude, Trabalho e Solidariedade.

> Educacéo, Investigacao e Cultura: Educacéo, Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Cultura.

> Ambiente, Desenvolvimento Regional e Equipamento: Ambiente, Ordenamento
do Territério, Desenvolvimento Regional, Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes.
> Financas, Economia, Agricultura: Financas, Economia, Agricultura.



> 4.4 Estrutura Profissional

Os grupos de pessoal com maior peso no conjunto dos funciondrios e agentes s3o o pessoal
Docente, o da Satide ¢ o das Forgas Armadas e de Seguranca que representavam mais de
metade do total de efectivos, tal como se conclui da andlise do grifico que se segue.

Distribuigdo dos funcionarios publicos e agentes por grupo profissional
(%)

Dirigente 1,4
Técnico Superior
Técnico
Informatico

Técnico-Profissional

Administrativo
21

Operario

Auxiliar

Pessoal Docente 33,0

Pessoal de Saude

Pessoal da Justica

Forgas Armadas e Forcas de Seguranga

Outro Pessoal

> 4.5 Estrutura de Antiguidade

Em 2005, 42,2% dos trabalhadores tém antiguidade igual ou superior a 20 anos sendo a
antiguidade média de 17 anos.

De doze grupos profissionais analisados, constata-se que:
> 69,8% do pessoal dirigente tém antiguidade igual ou superior a vinte anos;

> 34,3% do pessoal administrativo tem mais de trinta anos de antiguidade € 20,5% tem
entre vinte e trinta anos de antiguidade, sendo o grupo profissional mais antigo;

> 25,1% do pessoal da satide tém antiguidade entre dez e vinte anos e 43,7% deste
pessoal tem menos de dez anos de servico, sendo um dos grupos profissionais mais
novos;

> No pessoal da justiga, 32,5% tém antiguidade entre dez e vinte anos e 35% foram
admitidos hd menos de 10 anos, sendo outro dos grupos profissionais mais novos.



Antiguidade dos Funcionarios e Agentes por grupo Profissional

Distribuicéo dos Dirigentes
e Técnicos Superiores
por anos de servigo

36,7
33,1
28,3
25,4 27,0
21
0 19,2
9,2
<10 30

(%)
10-19 20-29 >
(anos de servigo)
W Dirigente W Técnico Superior
22
297 30,5
26,4
133 Distribuicédo do Pessoal Docente
por anos de servigo
(%)
<10 10-19  20-29 =30
(anos de servigo)
39,9
37,8
31,2 32,4
29,8
Distribuicédo do Pessoal
das Forgas Armadas e de 14,2 135
Seguranga por anos de servigo
(%)
1,2
<10 10-19 20-29 =30
(anos de servigo)
! Forgas Armadas M Forgas de Seguranga




43,7

25,1
21,4 Distribuigédo do Pessoal da Satide
por anos de servigo
9,8 (%)
<10 10-19  20-29 >30
35,0
32,5
26,3
Distribuicdo do Pessoal da
Justica por anos de servigo
(%) 6.2
<10 10-19  20-29 =30
(anos de servigo)
28,9
27,0
23,2
21,0
Distribuicéo do Pessoal de
Informatica por anos de servigo
(%)
<10 10-19  20-29 >30

(anos de servigo)

Distribuigcdo do Pessoal Técnico
Profissional e Administrativo
por anos de servigo

(%)

34,3
30,4

24,8 25,5

<10 10-19 20-29 > 30
(anos de servigo)
Hl Técnico-Profissional Administrativo
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Distribuicdo do Pessoal Operario e Auxiliar por anos de servigo
(%)

29,7305 31,1

<10 10-19 20-29 >30
(anos de servigo)

W Operario M Auxiliar

Por outro lado, efectuando-se uma anilise dos anos de antiguidade dos funciondrios
e agentes, na sua globalidade, verifica-se que 14,7% tem mais de 30 anos de servico,
concentrando-se no pessoal administrativo e docente, como se pode verificar no gréfico

seguinte.

Distribuicdo dos funcionarios e agentes
com mais de 30 anos de servigo por grupo profissional

Forgas Armadas
e S | Forgas de Seguranga

e Pessoal Administrativo

’ B Pessoal Auxiliar

B Pessoal da Justica

B Pessoal de Adm. Tributaria
Pessoal de Informatica
Pessoal de Saude

B Pessoal Diplomatico

B Pessoal Dirigente ou Chefia
Pessoal Docente

B Pessoal Operario
Pessoal Técnico

1 Pessoal Técnico Superior

B Pessoal Técnico - Profissional



Da andlise comparativa dos dados de 1999 e 2005 constata-se que o nimero de
funciondrios e agentes com mais de trinta anos de servico sofreu um acréscimo superior

a 40%.

Evolugdo da antiguidade dos funcionarios publicos e agentes
(%)

3504 331
30,0 4
25,0 -
20,0 -
15,0 o
10,0

5,0 1

0,0 1

<10 10-19 20-29 =30
(anos de servigo)
= 1999 M 2005

> 4.6 Estrutura habilitacional

Distribuicdo do emprego por habilitagdes literarias

417
Doutoramento h 9.973

1.139
Mestrado h 11.403

41.922 217.387
Licenciatura

3

o
=}
=

Bacharelato 41.861

1.149
Curso Tecn./Prof. h 2.895

41.239

12.° ano 69.855

40.279
51.168

41.543

11.° ano

9. ano 68.981

17.924

6 anos de escolaridade 42264

24.780

<=4 anos de escolaridade

|

62.622

B Administracdo do Estado sem MS, ME e MCTES Bl Administracéo do Estado
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O {ndice de tecnicidade elevado da Administragio Directa e Indirecta do Estado estd
concentrado nas 4reas da saide, educacio, ciéncia, tecnologia e ensino superior.

Caso as referidas 4reas sejam excluidas, verifica-se:

> o peso da escolaridade superior diminui, passando de 49,2%, para 23,3%;

> o peso da escolaridade média (10-12 anos) aumenta, passando de 21,7% para
38,9%;

> o peso da escolaridade igual ou inferior A escolaridade obrigatdria (9 anos) aumenta
de 29,2% para 37,8%.

Distribuicdo do emprego por habilitacdes literarias

(%)
49,2
38,9
21,7 23,3
17,1183 195
I - I l
< 9anos 9 anos 10a12anos  Curso superior

(anos de escolaridade)

Administragdo Central B Administragdo Central sem MS ME MCTES

Da andlise do grdfico a seguir apresentado, conclui-se que com o decorrer dos anos tem
vindo a elevar-se o nivel de escolaridade dos trabalhadores da administragao publica,
reduzindo o nimero de efectivos com menos de 9 anos de escolaridade e aumentando o
ndmero de efectivos habilitados com 10 a 12 anos de escolaridade e com curso superior,
traduzindo-se num maior nivel de tecnicidade dos seus efectivos.

Evolugao do indice de tecnicidade do emprego

(%)

100,0 -

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

1996 1999 2005
Curso superior 42,4 43,6 49,2
M 10 a 12 anos 18,2 18,5 21,7
M 9 anos 15,2 14,7 12,1

M <9 anos 24,3 23,1 171



> 4.7 Estrutura etaria e género

Em 2005, constata-se que 65% dos efectivos tém uma idade > 40 anos, sendo a idade
média de 43 anos.

Distribuigdo do emprego por estrutura etaria

93.254 92.394
83.669
75.995
68.316 65.740

38.567

28.071

18.522
11.248

<25 [25-29] [30-34] [35-39] [40-44] [45-49] [50-54] [55-59] [60-64]  >64

(escaldes etarios)

Nao inclui magistrados

7

Analisando a idade média por Ministério, verifica-se que é o Ministério da Defesa
Nacional onde se regista a média mais baixa - 34 anos, resultante do peso do pessoal
militar em regime de contrato, o qual se encontra maioritariamente nos escaldes etdrios
inferiores a 30 anos.

Por outro lado ¢ no Ministério dos Negécios Estrangeiros que se verifica a média etdria
mais elevada - 51 anos.

Idade média dos efectivos por nivel organico

Orgaos
Sober. e Indep.
PCM I 46

MAl E— 41
MNE . 51
MFAP I 48
VDN . 34
M E—— 44
MAOTDR . 49
MEl E— 47
MADRP I 50
MOPTC I 49
MTSS I 48
MS E— 44
ME I— 45
MCTES I 45
MC E— 47




Quando se analisa a idade média dos funciondrios ¢ agentes por grupos profissionais
(excluindo o pessoal contratado), constata-se que as forgas armadas e as forgas de seguranca
s30 os grupos profissionais mais novos. O pessoal da satde, da justica e docente tém em
média 44 anos, sendo o pessoal dirigente, técnico, operdrio e auxiliar os profissionais que

apresentam a mais elevada média etdria, 51 anos.

Idade média dos funcionarios publicos
e agentes por grupo profissional

Dirigente [ 51
Técnico Superior [ 47
Técnico " st
Informatico [IIII—— 45
Técnico-Profissional [y 48
Administrativo I 49
Operério I 51 ()

28 Auxiliar [ 51

Pessoal Docente [y 44
Pessoal da Saude i 44
Pessoal da Justica Py 44

Forgas Armadas [ 42
Forgas Seguranca [l 40

Nos ultimos 10 anos, a idade média regista uma evolugiao pouco significativa,
provavelmente devido ao aumento do nimero de efectivos, pertencentes aos escaloes
etdrios mais elevados, que safram da Administragio, por motivos de aposentagio.

Evolugao da idade média dos efectivos

Y| 42 43

1996 1999 2005



Em 2005, as mulheres representam 61% dos empregos na Administracio. Estao em
maioria em todos os Ministérios, com excep¢io dos Ministérios da Administracio
Interna, da Defesa Nacional e das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes, onde
predominam os homens, com 90,7%, 79,7% e 54,6% respectivamente.

Taxa de feminizagdo dos efectivos por nivel organico

Org. de Soberania e Organ. Independentes
Pres. Conselho Ministros

Min. Administragdo Interna

Min. Neg. Estrangeiros

Min. Finangas Adm. Publica

Min. Defesa Nacional

Ministério Justica

Min. Ambiente Ord. Territério Des. Regional
Min. Economia Inovagéo

Min. Agricultura Des. Rural Pescas

Min. Obras Publicas Transp. Comunicagdes
Min. Trabalho Solidariedade Social
Ministério Saude

Ministério Educacao

Min. Ciéncia Téc. Ensino Superior

Ministério Cultura

(%)

e EE
I 590

- oo

I 550
I 565
0o
e EE
I 555
I 605
I 502
I 454
e 75,1
I 745
e 757
I 537
=

O griéfico a seguir apresentado evidencia um aumento da taxa de feminizagdo de 1996
para 2005 o que traduz uma maior participa¢io das mulheres na Administragdo.

Evolugao da taxa de feminizagéo dos efectivos

(%)
59,4 59,3 61,0
1996 1999 2005
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> 4.8 Distribuicdo Geogréfica

De acordo com a distribuigao do emprego na Administragio Directa e Indirecta do Estado,
excepto as Forcas Armadas, por regido, a maior concentragio de efectivos regista-se na
regido de Lisboa e Vale do Tejo com 40,9% seguindo-se a regido Norte com 27,8%.

Os distritos com o maior nimero de efectivos sao Lisboa e Porto com 187.731 e 74.230
efectivos, respectivamente.

2.659

"

146.649

1816 110.465

215.887

Empregos por NUT Il

Nota:

Nao inclui 2.069 empregos no Estrangeiro

Na&o inclui 47.875 empregos das Forgas Armadas

> 4.9 Estrutura remuneratoria

De acordo com a estrutura remuneratéria da Administragao Directa e Indirecta do Estado,
verifica-se que 35,8% dos efectivos auferem uma remuneragao inferior ou igual a 1.000€.
Salienta-se, no entanto, que a remuneragio média mensal ¢ de 1 460€.



Distribuicdo do emprego por remuneragéo mensal

[< 500]

[501 - 750]
[751 - 1000]
[1001 - 1250]
[1251 - 1500]
[1501 - 1750]
[1751 - 2000]
[2001 - 2250]
[2251 - 2500]
[2501 - 2750]
[2751 - 3000]
[3001 - 4000]
[4001 - 5000]
[> 5000]

(euros)

(%)
10,0
15,7
10,1
13,2
12,9
95
55
5,0
27
5,0
58
2,5
1,5

0,6
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Analisando por grupos profissionais, verifica-se a existéncia de desvios, quer positivos,

quer negativos, em relagdo aquela média.

Assim, os profissionais que auferem mais do que a remuneragio média mensal, sio:

pessoal médico, dirigente, docente universitdrio, e os que auferem menos sio: pessoal

auxiliar, operdrio, técnico-profissional ¢ administrativo.

Remuneragéo média mensal do emprego por grupo profissional

Dirigente

Técnico Superior

Técnico

Informatico
Técnico-Profissional
Administrativo

Operario

Auxiliar

Docente Universitario

Docente do Ens. Bas. e Secundario
Médico

Téc. Superior de Saude

Téc. Diagnostico e Terapeutica
Enfermeiro

Oficial de Justica

Forgas Armadas

Forgcas de Seguranca

sk S
—— 1.871€
I 1.496€
I 1.661€

I 908€

I 946€

I 734€

I 659€
I 2.512€
— 1.904€

I —— 3.091€
I 1.949€
I 1.302€
I 1.516€
I 1.426€
I 1.231€

I 1.152€
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Os funciondrios cujas habilita¢des literdrias sdo inferiores ao bacharelato auferem uma
remuneragio abaixo da média, sendo que os funciondrios e agentes que possuem formagao

de nivel superior ganham acima da média.

Remuneragéo média mensal do emprego por habilitagdo literaria

I 3.500 €
- 3.000 €
- 2.500 €
- 2.000 €
r 1.500 €
- 1.000 €
r 500 €
- 0€

4 anos de escolaridade M 6 anos de escolaridade 9° ano

11° ano W 12°ano Curso Tecnologico/Profissional

[ Bacharelato B Licenciatura H Mestrado

B Doutoramento

De 1999 a 2005 a estrutura remuneratdria tem evoluido positivamente, registando-se
uma diminui¢do de 6,9% de efectivos que auferem uma remuneragio inferior a 1.000€.
Em relagao aos escaloes superiores a 1.000€ verifica-se sempre um aumento de efectivos.

Evolugao da estrutura remuneratoria
(%)

60 -

40 4

20 A
o] n

=1000€ 1001€-2000€ | 2001€-3000€ | 3001€-4000€ > 4001€

m 1999 42,6 39,3 15,2 1,9 1,0
m 2005 35,7 411 18,5 25 2,1




SUMARIO

Da analise dos recursos humanos da Administragdo Directa e Indirecta do Estado e
Servicos de apoio a Orgdos de Soberania e Entidades Independentes destaca-se o
seguinte:

> Uma desaceleracdo do crescimento de efectivos em 2005.

> Uma evolugao positiva da escolaridade, constatando-se que o nivel de escolaridade
superior tem aumentado, bem como o nivel de tecnicidade dos seus profissionais.
De 1996 para 2005 o aumento de efectivos com escolaridade superior foi de 6,8%,
abrangendo, em 2005, 49% de efectivos.

> As areas da educacdo, da saude e das forcas armadas e forgas de seguranca
absorvem grande parte dos efectivos, existindo 33% de docentes, 11,6% de pessoal
de saude e 15,3% de forgas armadas e de seguranga.

> 30,7% dos efectivos tem entre 40 e 50 anos de idade e 34% tem mais de 50 anos. T
E no Ministério da Defesa Nacional que se encontra pessoal mais jovem devido ao
numero elevado de contratos voluntarios nas Forgas Armadas. Em contrapartida €
no Ministério dos Negdcios Estrangeiros que se verifica uma maior percentagem de
efectivos mais velhos. Comparando a informagao dos ultimos 10 anos, verifica-se um
ligeiro aumento da idade média dos efectivos.

> A taxa de feminizagdo em 2005 é de 61%, o que traduz um aumento de 1,7%
relativamente a 1999. Os Ministérios do Trabalho e Solidariedade Social, da Saude e
da Educacgéo apresentam taxas de feminizagéo superiores a 74%.

> Os efectivos deste sector da Administragdo encontram-se concentrados nos distritos
de Lisboa e Porto com 32,5% e 12,8%, respectivamente.

> Ao nivel das remuneragdes, constata-se que 35% dos efectivos auferem uma
remuneracgao entre 400€ e 1.000€, que 41% auferem entre 1.000€ e 2.000€ e que
apenas 4,6% dos efectivos recebe mais de 3.000€. A remuneragcao média mensal é
de 1.460€.



34

5 I Administracdo Regional Autbnoma

A Administracao Regional Auténoma (ARA) abrange os servicos publicos da Regido
Auténoma dos Agores e a Regido Auténoma da Madeira, sendo responsdvel pela oferta de
38.823 empregos, representando 5,2% do emprego publico, em 2005.

109.800 populagéo activa
105.300 populagéo empregada

18.675 empregos na Administragéo

122.700 populagéo activa
117.100 populagdo empregada

20.148 empregos na Administragéo

A informagio apresentada em seguida sobre os recursos humanos da Regido Auténoma
dos Agores foi obtida através de indicadores fornecidos pelo Governo Regional dos Agores,
sendo a BDAP a fonte dos dados da Regido Auténoma da Madeira.

> 5.1 Estrutura Orgéanica

A Regido Auténoma dos Agores (RAA) ¢ responsdvel pela oferta de 18.675 empregos,
representado 2,5% do emprego publico e a Regido Auténoma da Madeira (RAM) ¢
responsdvel pela oferta de 20.148 empregos, representando 2,7% do emprego publico.

Da andlise dos gréficos seguintes, constata-se que o emprego concentra-se nas dreas da
educagio e dos assuntos sociais, que representam 78,2% do emprego da Administragao
Regional Auténoma.



Distribuicao de efectivos por Estrutura Organica

Presidéncia do Governo
Regional

Sec. Reg. da Agricultura e
Florestas

Sec. Reg. da Educacéo e
Ciéncia

Sec. Reg. do Ambiente e
do Mar

Vice-Presidéncia do
Governo Regional

Sec. Reg. da Economia

Sec. Reg. da Habitagao e
Equipamentos

Sec. Reg. dos Assuntos
Sociais

Acores
454
1.817
254
400
349
1.319

5.243

Distribuicéo de efectivos por Estrutura Organica

Presidéncia do Governo
Regional

Vice-Presidéncia do Governo
Regional

Sec. Reg. de Educagéo

Sec. Reg. do Ambiente e
dos Recursos Naturais

Sec. Reg. do Equipamento
Social e Transportes

Sec. Reg. do Plano e
Financas

Sec. Reg. do Turismo e
Cultura

Sec. Reg. dos Assuntos
Sociais

Sec. Reg. dos Recursos
Humanos

Madeira

| 162

B 252

T 9.911

s 2.221

| 148

B 274

B 379
I e.385
B 416

> 5.2 Relacéo juridica de emprego

8.837

A vinculagdo por nomeagio ¢ a relagdo juridica de emprego mais representativa, quer na
Regido Auténoma dos Agores com 68,4%, quer na Regido Auténoma da Madeira com

86,1%.

88,6% dos trabalhadores da RAA sdo funciondrios publicos ou agentes ¢ na RAM esta

percentagem ¢ de 95,9%.



Distribuicdo do emprego por relacéo juridica de emprego

(%)
~ 68,4
Nomeacao
86,1
Contrato Administrativo 20,2
de Provimento 9,8

Contrato de Trabalho | 0,7
por Tempo Indeterminado | 12

Contrato de Trabalho r 6,3
2,

a Termo resolutivo 8
x ' 0,7
Prestacéo Servigos | ’
G I ' 02
Outra l 3,7

B Acores M Madeira

> 5.3 Estrutura profissional
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Os profissionais da Administragio Regional Auténoma sio, na sua maioria, pessoal
docente e auxiliar representando 32% e 28%, respectivamente, do emprego neste sector.

Distribuigdo dos funcionarios publicos e agentes por grupo profissional
(%)

Dirigente 1 11v67

Técnico Superior I 4.6

4.4
H12
0,5
I 5.4
46

Técnico

Técnico-Profissional

.. W09
Informatica 08

nistrativo N 10,9
Administrativo 1,4
Operario * .0

Auxiliar 248 31,5

I 32,5

30,5
1o IS 10,0
Pessoal de Saude 10,6

H13

Outro Pessoal 05

Pessoal Docente

W Acores Madeira

Constata-se que o pessoal auxiliar é nitidamente mais numeroso neste sector da
Administragio do que na Administragio do Estado, enquanto que o pessoal docente,
administrativo e de satide tém representatividade idéntica nos dois sectores da
Administragio.



Pessoal Pessoal Pessoal Pessoal

Docente Auxiliar Administ. Saude
Adm. Regional Agores 32,5% 24,6% 10,9% 10%
Adm. Regional Madeira 30,5% 31,5% 11,4% 10,6%
Adm. do Estado 33% 12,6% 9,1% 11,6%

> 5.4 Estrutura de antiguidade

Relativamente 2 antiguidade dos funciondrios e agentes nas Regides Auténomas, constata-
-se que a RAM regista um maior volume de trabalhadores com antiguidade inferior a
10 anos, bem como um menor volume nos restantes escaldes de antiguidade.

Distribuicdo dos funcionarios publicos e agentes por antiguidade
(%)

41,6

<10 10-19 20-29 >30

(anos de servigo)
B Madeira 1 Agores

Os efectivos da RAA ¢ RAM #m menos anos de servico dos que os efectivos da
Administragio do Estado constatando-se que 37,8% tém antiguidade < 10 anos,
enquanto que na Administracio do Estado, os efectivos posicionados naquele escalao
representam 29%.

> 5.5 Estrutura habilitacional

O numero de efectivos habilitado com escolaridade superior na RAA ¢ de 46,8% e na

RAM ¢ de 47,6%.

E os efectivos com escolaridade inferior a nove anos, representam 29,7% na RAA € 26,4%
na RAM.
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Distribuicdo do emprego por habilitagdes literarias

(%)
46,8 47,6
29,7
26,4
12,8 165
10,7 94 ’ .
<9 anos 9 anos 10 a 12 anos Curso superior

(anos de escolaridade)

B Acores B Madeira

No entanto, analisando as habilitagbes literdrias do pessoal da Administracio Regional
Auténoma e Administragao do Estado, verifica-se que:

> O numero de efectivos habilitado com escolaridade superior é 47% na ARA e 49%
na Administracao do Estado;

> Os efectivos com escolaridade inferior a nove anos, representam 28% na ARA,
enquanto que na Administragio do Estado representam 17,1%.

> 5.6 Estrutura etaria e género

Na Administragao Regional Auténoma a idade média é de 41 anos.

Os efectivos da RAA sao mais novos, situando-se a idade média nos 40 anos, enquanto

que na RAM a idade média ¢ de 43 anos.

distribuicao do emprego por estrutura etaria

(%)
0 —17,8
<3 10,0
31,6
) 26,8
104 e | |
) 18,5
50-50 20,7
260 [t 5

(idade) B Acores B Madeira



Os recursos humanos deste sector da Administragdo sio relativamente mais novos do que
os recursos humanos da Administragio do Estado. Constata-se que 46,8% dos efectivos
tem idade inferior a 40 anos, enquanto que na Administragdo do Estado os efectivos
posicionados naquele escalo etdrio representam 35%.

A taxa de feminizagdo neste sector ¢ de 69,8%, sendo nitidamente superior a taxa de
feminizagio na Administragio do Estado, com 61%. Salienta-se ainda, que a RAM
emprega mais mulheres do que a RAA, como evidencia o grifico.

Distribuigdo do emprego por género

14.817
74%
12.269
66%
6.406
34% 5.331
26%
Acores Madeira
B Feminino Masculino

> 5.7 Distribuicdo geogréfica

Na distribuicio geografica, constata-se que metade do emprego da RAA concentra-se na Ilha
de S. Miguel e na RAM, apenas 1% do emprego estd sedeado na Ilha de Porto Santo.

Madeira
Distribuicédo do emprego por Illha
(%)

285
1%

® |lha de Madeira M Ilha de Porto Santo
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Acores
Distribuicédo do emprego por Ilha

(%)
49,7
25,1
9,6
6,2
9 2,1 3.2 1,8
Santa Maria S. Miguel  Terceira Graciosa  S. Jorge Pico Faial Flores C
SUMARIO

Da analise dos recursos humanos, neste sector da Administragéo Publica, destacam-se
as seguintes caracteristicas:

>

Regista-se, em 2005, uma desaceleragdo do crescimento de efectivos que € menos
acentuada do que a verificada na Administracao Estado.

O nivel de escolaridade superior é significativo nas 2 regides auténomas com
percentagens de 46,8% de efectivos nos Agores e 47,6% de efectivos na Madeira.

As areas funcionais da salude e da educagdo sdo as mais representativas,
representando respectivamente 28% e 47,3% nos Acores e 31,7% e 49,2% na
Madeira.

O grupo do pessoal auxiliar, afecto aquelas areas, € muito elevado, com percentagens
de 24,6 na RAA e 31,5 na RAM. Na Administragdo Estado apenas 12,6% é pessoal
auxiliar.

Na RAA, o pessoal docente representa 32,5% de efectivos e o da saude 10%. Na
RAM estes valores sao idénticos, respectivamente 30,5% e 10,6%

Relativamente ao nivel etario, os efectivos da RAA sdo mais novos do que os
efectivos da RAM. Nas duas regides a média etaria € 41 de anos, inferior 8 média
etaria registada na Administragcéo Estado de 43 anos.

O emprego na RAA concentra-se na llha de S. Miguel, com 50% dos efectivos, e
na RAM concentra-se quase exclusivamente, na llha da Madeira, com 99% dos
efectivos.

0,2

orvo



6 I Administragdo Autarquica

A Administracdo Autdrquica abrange 4.259 freguesias, das quais, 4.050 no Continente
e 209 nas Regides Auténomas e 308 Municipios, dos quais 278 no Continente ¢ 30 nas

Regides Auténomas.

De acordo com a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), este sector da
Administragao Publica ¢ responsével pela oferta de 130.650 empregos.

No entanto, deste universo, apenas, disponibilizaram informag¢ao na Base de Dados da
Administragio Publica (BDAP), 63% das Cimaras Municipais, 16,4% dos Servigos
Municipalizados e 1,3% das Juntas de Freguesia.

Da amostra assim constituida, foram excluidas as Juntas de Freguesia, dada a sua fraca
representatividade.

Foi objecto de andlise um total de 67.870 empregos, abrangendo 194 Cimaras Municipais
e 9 Servicos Municipalizados, que representam 52% do universo expectdvel.

Municipios que disponibilizaram informacéo
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> 6.1 Relagao juridica de emprego

Na Administragdo Autdrquica, do universo conhecido, a relagao juridica de emprego por
nomeagao ¢ a mais representativa com 86%.

Distribuicdo do emprego por relagéo juridica

B Nomeacgéo Contrato de Tarefa

B Contrato Trabalho B Contrato Administrativo de Provimento

por tempo Indeterminado Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo

> 6.2 Estrutura profissional

Os profissionais da Administra¢do Autdrquica s3o, na sua maioria, auxiliares e operdrios
que, em conjunto, representam 60% do emprego do sector.

Distribuicéo dos funcionarios publicos e agentes por grupo profissional
(%)

Dirigente . 2,0
Técnico Superior _ 8,5
Técnico I 1,4
Informatica I
Técnico-Profissional _8,1
Administrativo _14,4

Operario 24,2

Auxiliar 36,2

o
w

Pessoal Docente

Pessoal de Saude 0,0

Outro Pessoal - 3,9



> 6.3 Estrutura de antiguidade

Os efectivos conhecidos da Administracio Autdrquica sio os profissionais com menor
antiguidade da Administragao Publica.

Constata-se que 46% dos efectivos foram admitidos hd menos de 10 anos. Relativamente
aos outros sectores da Administragio, verifica-se que os profissionais naquelas condigoes
representam 29% na Administragio do Estado e 38% na Administracio Regional
Auténoma.

Distribuicdo dos funcionarios publicos e agentes por antiguidade

(%)
46,0
29,3
21,0
3,8
<10 10-19 20-29 230

(anos de servico)

> 6.4 Estrutura habilitacional

A Administragio Autdrquica distingue-se dos outros sectores da Administragio, pela
natureza das suas fun¢des, bem como pelo tipo de profissionais que emprega. Constata-
-se que o maior volume de emprego incide no grupo de pessoal auxiliar e operdrio
representando 60% do emprego neste sector.

Como estes grupos profissionais, normalmente, possuem escolaridade inferior a 9 anos,
faz com que a média habilitacional deste sector apresente um desvio negativo, em relagio
4 média habilitacional dos outros sectores da Administracao.

Assim, constata-se que os efectivos habilitados com escolaridade inferior a 9 anos
representam 48%, enquanto que na Administracio do Estado e na ARA, representam
17% e 28%, respectivamente. Do mesmo modo as habilitagbes superiores representam
16%, enquanto que na Administragio do Estado e na ARA constituem a habilitagao mais
frequente, representando 49% e 47%, respectivamente.

No entanto, salienta-se que os efectivos habilitados com 9 € 10 a 12 anos de escolaridade
abrangem 14,4% e 21,6%, respectivamente, pelo que a representatividade nestes niveis
de escolaridade ¢é equivalente, em todos os sectores da Administragio.

Distribuigdo do emprego por habilitagdes literarias

(%)
48,0
21,6
14,4 . 16,0
<9 anos 9 anos 10a12 anos Curso superior

(anos de escolaridade)
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> 6.5 Estrutura etaria e género

Relativamente 2 estrutura etdria, constata-se que a idade média ¢ de 44 anos, sendo
o sector de Administragio mais envelhecido. No entanto, os efectivos registam uma
antiguidade baixa, o que s6 pode significar que os efectivos admitidos nos dltimos anos
ndo tém sido jovens.

Distribuicdo do emprego por estrutura etaria
(%)

33,2

<30 30-39 40-49 50-59 > 60
(idade)

Os efectivos das Autarquias s3o, na sua maioria, homens, o que contrasta com os
efectivos dos outros sectores da Administra¢io que apresentam uma significativa taxa de
feminizagao.

Distribuicdo do emprego por género

26.852
41.018

60%

B Feminino Masculino



> 6.6 Distribuicao geografica
A distribui¢io do emprego na Administragio Autdrquica ¢ mais dispersa do que na
Administragio do Estado. Distribui-se de forma homogénea pelas regides de Lisboa,
Porto e Coimbra e com menor peso nas regides do Alentejo e do Algarve.
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> 6.7 Estrutura remuneratéria

Na Administra¢ao Autdrquica as remuneragoes sio baixas dado que os efectivos sio, na
sua maioria, auxiliares e operdrios.

Distribuicdo do emprego por remuneragédo mensal (em euros)
(%)
<500 I 24,8
501-750 (I 41,4
751-1000 NN 158
1001-1250 I 5.6
1251-1500 N 6.7
1501-1750 Il 1.7
1751-2000 0 0,6
2001-2250 | 0,2
2251-2500 M 2.1
2501-2750 | 0,2
2751-3000 W 0,8
3001-4000 | 0,1
>4001 0,0
(euros)



A remuneragio média mensal da Administra¢io Autdrquica apresenta um desvio
significativo, em relagao & remuneragio média dos outros sectores da Administragao,
pois cerca de 87,6% da remuneragido deste sector situa-se abaixo da remuneragio média

apurada para o sector da Administragao do Estado (1.460€).

SUMARIO

Do universo de 52% do total de efectivos da Administragdo Autarquica, que foi objecto
de analise, os recursos humanos deste sector apresentam caracteristicas distintas dos
outros sectores da Administragédo Publica, salientando-se:

> Os efectivos sd0, na sua maioria, operarios e auxiliares, com 24,2% e 36,2% de
efectivos respectivamente.

> Os efectivos deste sector sdo 60% do género masculino ao contrario dos outros
sectores da Administragado, cuja taxa € de 39% na Administragéo do Estado e 26%
nas regides autbnomas.

46 > O nivel de escolaridade € mais baixo, existindo 48% de efectivos com menos de
9 anos de escolaridade.

> A média etaria € mais elevada em relagéo aos outros sectores da Administragdo com
44 anos e a antiguidade é mais baixa com 46% dos efectivos admitidos ha menos de
10 anos.

> Aremuneracdo mensal, em 66,2% dos efectivos € inferior a 750€ e apenas 5,7% dos
efectivos recebe acima de 1.500€.



PRINCIPAIS CONCLUSOES

> No periodo de 1996 a 2005 o peso de emprego publico na populagdo empregada
manteve-se sensivelmente o mesmo, tendo-se verificado apenas uma pequena
oscilagdo em 1999.

> Quanto ao peso do emprego publico na populagdo activa verifica-se que houve um
crescimento de 0,7% de 1996 para 1999 e uma diminuicao de igual valor de 1999
para 2005.

> Verifica-se uma desaceleracao da taxa de crescimento dos efectivos da Administragdo
Publica nos ultimos anos. O aumento de efectivos de 1996 para 1999 foi de 11,67%
e de 1999 para 2005 é apenas de 3,83%, néo incluido o pessoal da RAM.

> Em 2005, os recursos humanos da Administragcao, num total de 747.880, distribuem-
-se por 646.960 funcionarios e agentes que representam 86,5% do emprego publico,
85.225 contratados que representam 11,4% e 15.695 tarefeiros e avencados que
significam 2,1%.

> Mais de 45% dos efectivos da Administracdo do Estado e das Regides Autonomas
tém habilitacdes literarias de nivel superior, justificado pela percentagem elevada de
pessoal docente e de saude. Na Administragcdo Autarquica, o nivel habilitacional &
mais baixo, devido a 60% dos efectivos serem pessoal auxiliar e operario.

> Os Ministérios da Saude e da Educagdo representam 55,52% do emprego da
Administragdo do Estado, distribuidos em 57% de funcionarios e agentes e de 42%
contratados.

> Dos 85.225 contratados verifica-se que 29.396 sao dos Ministérios da Educagéo e
da Saude representando 34,5% do universo de contratados e que 22 mil sdo do
Ministério da Defesa Nacional significando 25,8% dos contratos existentes.

> As prestagbes de servigo, que ndo configuram uma relagéo juridica de emprego,
sdo, na sua maioria, efectuadas nos Ministérios da Educacao, Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior e Saude.

> Na Administracdo Autarquica, devido a natureza das funcdes que |Ihe estédo adstritas,
0s seus recursos humanos apresentam uma diferenciacao significativa, ao nivel dos
grupos profissionais, da escolaridade e da média etaria, relativamente a Administragéo
do Estado.

47






