7132

4 — A consulta ptblica compreende a disponibilizaggo
do projecto de acto ou diploma sujeito a consulta, acom-
panhado de uma nota explicativa do mesmo, da legislagéo
conexa aplicavel e de outros documentos relevantes, sendo
assegurada a possibilidade de participagdo directamente
através do Portal do Governo, mediante formulério proprio.

5 — Cabe ao ministério proponente assegurar a recolha,
o tratamento e analise dos contributos remetidos no &mbito
da consulta publica, sem prejuizo da respectiva articulagdo
com a Presidéncia do Conselho de Ministros no decurso
do procedimento legislativo.

6 — A adopcao da modalidade de consulta ptiblica ndo
dispensa a consulta directa das entidades cuja consulta se
encontre legalmente prevista.

Artigo 6.°
Referéncia as entidades consultadas

1 — Os actos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projectos tenham sido objecto de consulta directa contém,
na parte final do respectivo preambulo ou da exposi¢do de
motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter
obrigatdrio ou facultativo das mesmas.

2 — No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia
a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta directa as entidades cuja consulta
seja constitucional ou legalmente obrigatdria e que tenham
sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do
Governo.

Artigo 7.°
Codigo de boas praticas

O Governo adopta, através de um codigo de boas pra-
ticas a aprovar por deliberagdo do Conselho de Ministros,
normas complementares ao disposto no presente decreto-
-lei, aptas a assegurar a eficacia do procedimento de con-
sulta formal de entidades, publicas e privadas, realizado
pelo Governo.

Artigo 8.°
Norma revogatéria
E revogado o Decreto-Lei n.° 185/94, de 5 de Julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
Agosto de 2009. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Jorge Lacdo Costa.

Promulgado em 22 de Setembro de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLvA.
Referendado em 23 de Setembro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 109/2009

O Programa do XVII Governo Constitucional considera
amodernizagdo administrativa um dos instrumentos essen-
ciais da estratégia de desenvolvimento do Pais, atribuindo
particular relevo aos dominios da administragdo electronica
e da simplificagdo administrativa como areas decisivas
para elevar os padroes de competitividade e qualidade de
vida dos cidad@os.
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O Governo tem procurado dotar a Administragdo Publica
de ferramentas tecnologicas que lhe permitam adaptar-se
a este novo paradigma, em especial, através do Programa
SIMPLEX, que coordenou o esfor¢o de muitos servigos
e organismos publicos para promover a simplificagdo e
melhorar o acesso aos servigos publicos, usando a tecno-
logia para os reorganizar em funcao das necessidades dos
cidaddos e das empresas.

Nao obstante o muito que reconhecidamente j4 foi feito,
existe ainda um longo caminho a percorrer, designadamente
na uniformizagdo de procedimentos para troca de informa-
¢do entre os diversos servicos e organismos da Administra-
¢do Publica, e entre esta e os cidaddos, de forma que esta
comunicacdo seja mais célere, mais fluida e mais segura.

Assim, torna-se necessario definir politicas transversais e
estabelecer orienta¢des comuns a todos servigos e organis-
mos da Administragdo Ptblica, em matéria de tecnologias
de informacgao e comunicagdo (TIC), que permitam reforcar
a simplifica¢do administrativa e a desmaterializa¢do dos
procedimentos, racionalizar os investimentos e melhorar a
comunicagdo dentro e para fora da Administragdo Publica.

No ambito das suas atribui¢des em matéria de admi-
nistracdo electronica e simplificagdo, cabe a Agéncia de
Moderniza¢do Administrativa, I. P., criada pelo Decreto-
-Lein.® 116/2007, de 27 de Abril, ¢ adiante abreviadamente
designada por AMA, 1. P., apoiar o Governo na defini¢ao
de politicas transversais, estabelecer orientagdes comuns
em matéria de TIC na Administracdo Publica e coordenar a
sua execugdo, através da dinamizagdo de uma rede intermi-
nisterial de agentes das tecnologias de informagao e comu-
nicacdo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 202/2006, de 27
de Outubro, e 0 Decreto-Lein.® 116/2007, de 27 de Abril.

No cumprimento deste mandato, a AMA, I. P., organi-
zou uma rede com representantes dos principais servigos
e organismos publicos com responsabilidades sectoriais
neste dominio, atribuindo prioridade, na condugao dos tra-
balhos, as matérias da identificago, autenticagdo e assina-
tura electronicas e da integracao electronica na plataforma
de interoperabilidade da Administragdo Publica.

A norma referente a identificagdo, autenticacdo e assi-
natura electronicas de cidaddos perante a Administragio
Publica ¢é aprovada através da presente resolugdo do Con-
selho de Ministros.

As normas relativas a integracdo electronica na pla-
taforma de interoperabilidade da Administragdo Publi-
ca — plataforma criada em 2006 e ja utilizada para emis-
s80 do Cartdo de Cidaddo — serdo elaboradas pela rede
interministerial, no ambito dos seus grupos de trabalho.
Estas normas incluirdo as componentes técnica, semantica
e organizacional, necessarias a disponibilizacdo de ser-
vicos integrados aos cidaddos e as empresas, garantindo
a comunicagdo entre sistemas heterogéneos sem por em
causa os sistemas existentes.

A amplitude de tarefas a desenvolver quer para a boa
implementacdo destas normas e seu constante aperfeico-
amento quer para a preparagdo de normas e directrizes
noutras matérias ndo menos relevantes recomendam a ins-
titucionalizagdo desta rede, designada Rede Interministerial
de Tecnologias de Informag@o e Comunicagdo, a qual, sob
a coordenacdo da AMA, I. P., competira promover o pla-
neamento, 0 acompanhamento da execucao e a avaliacdo
das normas e directrizes desenvolvidas.

Esta rede permitira uma articulagdo mais eficaz dos
varios agentes para definir normas e directrizes TIC e de
interoperabilidade que sejam utilizadas e seguidas em
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toda a Administrag@o Publica, potenciando a existéncia de
servigos partilhados e integrados, aumentando a seguranga
dos servigos publicos electronicos e centrando-os cada vez
mais nas necessidades dos cidaddos e das empresas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Criar a Rede Interministerial de Tecnologias de
Informag@o e Comunica¢ao, adiante abreviadamente de-
signada por Rede Interministerial TIC.

2 — Estabelecer que compete a Rede Interministerial
TIC:

a) Promover a elaboracdo e defini¢do de normas e di-
rectrizes no ambito das tecnologias de informagao e co-
municag¢do (TIC) que sejam utilizadas e seguidas em toda
a Administragdo Publica, acompanhar a sua execugdo e
avaliar os respectivos resultados;

b) Promover o debate e o envolvimento transversal dos
agentes da Administragdo Publica, fomentando a troca
de conhecimento, a partilha de experiéncias e a criagdo
de sinergias, estabelecendo ao mesmo tempo a ligagdo
entre a Administragdo Publica, a sociedade civil € 0 meio
académico.

3 — Determinar que a Rede Interministerial TIC deve
elaborar e submeter a aprovagido do Conselho de Minis-
tros, no prazo maximo de um ano a contar da entrada em
vigor da presente resolucdo, acompanhado de um estudo
de impactes, as normas relativas a integracdo electronica
na plataforma de interoperabilidade da Administragdo Pa-
blica, que incluirdo as componentes técnica, semantica e
organizacional.

4 — Determinar que compete 8 AMA, 1. P., enquanto
entidade responsavel pela defini¢do de orientagdes comuns
em matéria de TIC na Administragdo Publica, coordenar
os trabalhos da Rede Interministerial TIC, garantir o seu
funcionamento, bem como submeter as propostas finais das
normas técnicas e directrizes aprovadas no ambito da Rede
Interministerial TIC ao membro do Governo responsavel
pela area da modernizagdo administrativa, para posterior
aprovacdo em Conselho de Ministros, quando aplicavel.

5 — Determinar que compete a AMA, 1. P., aprovar,
sob proposta da Rede Interministerial TIC:

a) O regulamento e metodologia de trabalho da Rede
Interministerial TIC, bem como as suas alteragdes;

b) O plano de actividades, incluindo os temas para de-
bate e prioridades propostas pela Rede Interministerial TIC;

¢) Os grupos de trabalho, bem como os respectivos
cronogramas, perfis de participantes, objectivos a atingir
e regras de funcionamento;

d) A versdo final das normas técnicas provenientes dos
grupos de trabalho, decorrido que seja o periodo de con-
sulta publica, quando aplicavel.

6 — Determinar que a Rede Interministerial TIC € com-
posta por dois representantes nomeados pelo membro do
Governo responsavel pela area da modernizagdo adminis-
trativa e por um representante de cada um dos seguintes
servigos e organismos publicos:

a) Da Presidéncia do Conselho de Ministros:

i) AAMA, 1. P, cujo representante preside, nos termos
da alinea b) don.’ 1 e don.® 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 116/2007, de 27 de Abril;
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ii) O Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo;
iii) A Secretaria-Geral,

iv) O Gabinete Nacional de Seguranga;

b) Do Ministério dos Negdcios Estrangeiros:

i) A Secretaria-Geral;

¢) Do Ministério das Finangas e da Administra¢do Publica:
i) O Conselho Coordenador das TIC;

d) Do Ministério da Defesa Nacional:

i) A Secretaria-Geral,

¢) Do Ministério da Administragdo Interna:

i) A Unidade de Tecnologias de Informagao de Seguranga;
ii) A Direcgao-Geral da Administragdo Interna;

/) Do Ministério da Justica:

i) O Instituto das Tecnologias de Informacdo na
Justica, 1. P,;
i7) A Direcgao-Geral da Administragdo da Justiga;

g) Do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional:

i) A Secretaria-Geral,

h) Do Ministério da Economia e da Inovagao:

i) A Secretaria-Geral,

i) Do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas:

i) A Secretaria-Geral,

j) Do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Co-
municagoes:

i) A Secretaria-Geral; e

ii) O Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres;

/) Do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social:

i) O Instituto de Informatica, 1. P.;

m) Do Ministério da Satde:
i) A Administragdo Central do Sistema de Saude, I. P.;

n) Do Ministério da Educag@o:

i) O Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao;

i) O Gabinete Coordenador do Sistema de Informagao;

0) Do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Su-
perior:

i) A Secretaria-Geral,

p) Do Ministério da Cultura:
i) A Secretaria-Geral,
i) A Direc¢do-Geral dos Arquivos.

7 — Determinar que podem ainda ser convidados a
participar voluntariamente na Rede Interministerial TIC as
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Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, municipios
e associagdes de municipios.

8 — Determinar que os membros da Rede Interministe-
rial TIC sdo designados pelo responsavel maximo do res-
pectivo servigo e organismo publico no prazo maximo de
30 dias a contar da entrada em vigor da presente resolugio.

9 — Determinar que cada um dos servicos e organismos
publicos representados na Rede Interministerial TIC deve
assegurar a afectacdo dos recursos internos necessarios
para assessoria ao seu representante.

10 — Estabelecer que a composi¢do da Rede Intermi-
nisterial TIC pode sofrer alteragdes em fungdo de modi-
ficagdes organicas supervenientes que venham a ocorrer
nas entidades identificadas no n.° 7 ou na sequéncia de
convites dirigidos pela AMA, 1. P., a outras entidades para
integrarem a Rede ou participarem na discussdo de normas
sobre matérias especificas, aplicando-se o disposto no
numero anterior com as necessarias adaptagoes.

11 — Estabelecer que a Rede Interministerial TIC deve
reunir pelo menos trimestralmente.

12 — Determinar que ao presidente da Rede Intermi-
nisterial TIC compete:

a) Representar, perante terceiras entidades, a Rede In-
terministerial TIC;

b) Apresentar a Rede Interministerial TIC o plano de
actividades para o periodo seguinte;

¢) Promover a coesdo, dinamizagdo ¢ mobilizagdo da
Rede Interministerial TIC para atingir os seus objectivos.

13 — Aprovar as normas para a identificagdo, auten-
ticacdo e assinatura electronicas de cidaddos perante a
Administragdo Publica constantes do anexo a presente
resolugdo, que dela faz parte integrante.

14 — Determinar que a presente resolu¢ao ndo se aplica
as comunicagdes electronicas no sistema judicial.

15 — Determinar que a presente resolugao produz efei-
tos no dia seguinte ao da sua publicag@o.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 17 de Setembro
de 2009. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

ANEXO

Normas para a identificagao, autenticagao e assinatura
electronicas de cidadaos perante a Administragao Publica

1 — O presente anexo tem por objectivo definir as
normas e directrizes para a identificacdo, autenticacao e
assinatura electronicas de cidaddos perante entidades do
sector publico administrativo do Estado através do Cartdo
de Cidadao.

2 — Consideram-se ainda abrangidas pelo presente
anexo as entidades publicas empresariais (abreviadamente
designadas EPE).

3 — O objectivo a alcangar com a cria¢do destas nor-
mas e directrizes consiste em generalizar a identificagdo,
autentica¢ao e assinatura electronicas dos cidaddos perante
entidades do sector publico administrativo do Estado e EPE
através da utiliza¢do do Cartdo de Cidadao.

4 — As normas e directrizes constantes do presente
anexo devem ser implementadas em todos os servicos
prestados por entidades do sector publico administrativo
do Estado e por EPE de acordo com as seguintes regras:

a) No que se refere aos servigos prestados por entidades
do sector publico administrativo do Estado e por EPE ainda
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ndo existentes a data de entrada em vigor da presente reso-
lugdo, € obrigatodria a utilizagdo dos mecanismos exclusivos
de identificacdo, autenticagdo e assinatura electrénicas do
Cartao de Cidadao;

b) No que se refere a servigos prestados por entidades
do sector publico administrativo do Estado e por EPE ja
existentes a data de entrada em vigor da presente resolugao,
as actuais normas técnicas aplicadas devem ser adaptadas
tendo em vista a utiliza¢do dos mecanismos exclusivos de
identificagdo, autentica¢do e assinatura electronicas do
Cartdo de Cidadao;

c) Para o efeito do disposto nas alineas anteriores,
durante um periodo transitério de dois anos, além dos
mecanismos de identificagdo, autentica¢do e assinatura
electronicas do Cartdo de Cidaddo, previstos nas aline-
as anteriores, podem existir paralelamente outros meca-
nismos ja em utilizagao.

5 — Os mecanismos a que se refere o nimero anterior
s30 0s seguintes:

a) Comparagdo visual de fotografia do titular;

b) Assinatura digital do Cartdo de Cidadao;

¢) One-Time-Password (OTP) do Cartio de Cidadao;

d) Autenticacdo com o certificado digital do Cartdo de
Cidadao;

e) Match-On-Card do Cartdo de Cidadao.

6 — A utilizacdo dos mecanismos a que se referem os
dois niimeros anteriores depende do canal de interac¢io
com o cidaddo (presencial, Internet ou telefénico) e dos
niveis de seguranca no acesso a informagao e servigo pres-
tados (acesso livre, acesso reservado, acesso confidencial
ou acesso muito confidencial).

7 — A autenticacdo electronica de profissionais pe-
rante a Administracdo Publica pode fazer-se mediante
certificado digital que comprove a qualidade do utili-
zador, sendo admitidos os certificados cuja utilizagdo
para fins profissionais seja confirmada através de listas
electronicas disponibilizadas pelas respectivas associa-
¢Oes profissionais.

8 — O presente anexo nao prejudica a utilizacdo de
certificados digitais identificadores da qualidade de mem-
bro do Governo ou titular de alto cargo da Administragdo
Publica emitidos pela Entidade Certificadora Comum do
Estado ou, nas areas sectoriais especificas que, pela sua
natureza, carecam de certificagdo electronica autéonoma,
por outras entidades certificadoras do Sistema de Certi-
ficacdo Electronica do Estado, criado pelo Decreto-Lei
n.° 116-A/2006, de 16 de Junho.

Centro Juridico

Declaragao de Rectificagao n.° 71/2009

Ao abrigo da alinea /) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-
-Lein.° 162/2007, de 3 de Maio, declara-se que o Decreto-
-Lein.® 173/2009, de 3 de Agosto, publicado no Didrio da
Republica, 1.7 série, n.° 148, de 3 de Agosto de 2009, saiu
com uma inexactiddo que, mediante declaracdo da entidade
emitente, assim se rectifica.





