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Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE tendo em vista simplificar,
modernizar e harmonizar as condi¢des apliciveis a facturacgio em matéria de imposto sobre o
valor acrescentado
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COM(2000) 650 final — 2000/0289(CNS)

(Apresentada pela Comissdo em 17 de Novembro de 2000)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente, o seu artigo 93.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social,

Considerando o seguinte:

)

As condigdes aplicdveis actualmente a facturagdo, enume-
radas no n.° 3 do artigo 22.°, na versio que figura no
artigo 28.°H, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizagio das legis-
lagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos so-
bre o volume de negdcios — sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (1),
com a Gltima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva
2000/17|CE (3), sdo relativamente pouco numerosas, O
que deixa aos Estados-Membros a possibilidade de determi-
nar as condicdes essenciais. Por outro lado, tais condi¢des
ndo estdo adaptadas ao desenvolvimento das novas tecno-
logias e métodos de facturagio.

O relatério da Comissdo sobre a segunda fase da iniciativa
SLIM () (Simplificacdo da Legislacio no Mercado Interno)
recomenda que se apure quais sio as mencdes necessarias,
no que se refere ao imposto sobre o valor acrescentado,
para elaborar uma factura e quais sio os requisitos juridi-
cos e técnicos em matéria de facturagdo electrénica.

As conclusdes do Conselho Ecofin de Junho de 1998 su-
blinharam o facto de que o desenvolvimento do comércio
electrénico requer que seja criado um enquadramento ju-
ridico para a utilizagdo da facturagio electrénica que per-
mita salvaguardar as possibilidades de controlo das admi-
nistragdes fiscais.

Por conseguinte, para assegurar o bom funcionamento do
mercado interno, afigura-se necessdrio, fixar a nivel comu-
nitdrio uma lista harmonizada de meng¢des que devem ob-
rigatoriamente figurar nas facturas em matéria de imposto

(1) JO L 145 de 13.6.1977, p. 1.
() JO L 84 de 5.4.2000, p. 24.
(}) COM(97) 618 final de 24 de Novembro de 1997.
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sobre o valor acrescentado e estabelecer determinadas re-
gras comuns de recurso a facturagio electrénica e a arma-
zenagem electrénica das facturas, assim como a autofactu-
racdo e a subcontratacdo das operagdes de facturagio. A
autenticidade da origem da referida facturagdo electrénica
deve ser garantida mediante uma assinatura electrénica
avangada, na acep¢do do n.° 2 do artigo 2.° da Directiva
1999/93/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de Dezembro de 1999, relativa a um quadro legal co-
munitdrio para as assinaturas electrénicas (4).

Afigura-se conveniente prever que os Estados-Membros nio
possam exigir aos seus operadores que enviem as suas
facturas, ou um documento recapitulativo destas dltimas,
em suporte de papel, quando os referidos operadores trans-
mitirem essas facturas por meio electrénico.

E conveniente, enfim, respeitat, relativamente a armazena-
gem das facturas, as condigdes impostas pela Directiva
1995/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de Outubro de 1995, relativa a protecgdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados ().

Por conseguinte, ¢é conveniente alterar a Directiva

77/388|CEE,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

No artigo 28.°H da Directiva 77/388/CEE, o artigo 22.° ¢é
alterado da seguinte forma:

1)

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«3. a) Todo e qualquer sujeito passivo deve assegurar que
uma factura, ou um documento que a substitua, seja
emitida, por ele préprio ou por um terceiro, em seu
nome e por sua conta, para as entregas de bens e as
prestacdes de servigos que efectue a outro sujeito
passivo ou a uma pessoa colectiva que ndo seja su-
jeito passivo. Todo e qualquer sujeito passivo deve
igualmente assegurar que ¢é emitida, por ele proprio
ou por um terceiro, em seu nome e por sua conta,
uma factura, ou um documento que a substitua, para
as entregas de bens referidas no ponto B, no n.° 1,
do artigo 28.°B e para as entregas de bens efectuadas
nas condi¢des previstas no ponto A do artigo 28.°C.

) JO L 13 de 19.1.2000, p. 12.
() JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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De igual modo, todo e qualquer sujeito passivo deve
assegurar que ¢ emitida, por ele préprio ou por um
terceiro, em seu nome e por sua conta, uma factura
pelos pagamentos por conta que lhe sejam efectuados
antes de realizar uma das entregas de bens referidas
no primeiro paragrafo e pelos pagamentos por conta
que lhe sejam efectuados por outros sujeitos passivos,
ou por pessoas colectivas que ndo sejam sujeitos
passivos, antes de concluir a prestacdo de servigos.

As notas de crédito ou de débito sdo equiparadas a
uma factura, devendo satisfazer as mesmas condi-
coes.

Podem ser emitidas facturas periddicas, na condigdo
de que a sua periodicidade ndo exceda um més.

E permitida a elaboragio de facturas, em nome de
um sujeito passivo, por um terceiro ou pelo seu
cliente, na condi¢do de que exista um acordo prévio
explicito entre as duas partes, que estas possam in-
vocar a pedido da administragdo fiscal e sob con-
di¢do de que cada factura seja objecto de aceitacdo
implicita e explicita pelo sujeito passivo que efectuar
a operacdo.

Sob condigdo de informarem previamente a Co-
missdo, os Estados-Membros podem impor aos sujei-
tos passivos que efectuem operagdes no seu territorio
outras condi¢les relativas a emissdo de facturas, em
seu nome e por sua conta, pelos seus clientes. Em
qualquer caso, tais condi¢des devem ser as mesmas,
independentemente do local de estabelecimento do
cliente.

Além disso, e sob condicio de informagdo prévia a
Comissdo, podem ser previstas condigdes suplemen-
tares no caso de o terceiro ou de o cliente, que emite
as facturas em nome e por conta do sujeito passivo,
estar estabelecido num pais com o qual nio exista
qualquer acordo juridico que reja a assisténcia matua
semelhante a que existe no ambito da Comunidade.

Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas
pela presente directiva, apenas as seguintes mengdes
sdo obrigatdrias para efeitos do imposto sobre o va-
lor acrescentado nas facturas emitidas por forca do
disposto na alinea a):

— a data de emissdo;
— um ndamero 0nico;

— se for caso disso, o ntimero de identificagdo do
sujeito passivo e do seu cliente, para efeitos de
imposto sobre o valor acrescentado referido na
alinea ¢) do n.° 1;

— o nome ¢ o enderego completo do sujeito passivo
e do seu cliente;

— uma descri¢do dos bens ou dos servigos;

— a quantidade de bens entregues ou, se for caso
disso, de servigos prestados;

— a data da entrega de bens ou da prestagio de
Servigos;

— o local da entrega de bens ou da prestacdo de
Servicos;

— a matéria colectdvel para cada taxa;
— a taxa aplicavel;

— o montante do imposto a pagar;
— o montante total a pagar;

— em caso de isengdo, a referéncia a disposi¢do da
presente directiva que justifica essa isencio;

— em caso de entrega de meios de transporte novos,
os dados enumerados no n.° 2 do artigo 28.°A;

— em caso de aplicacdo do regime da margem de
lucro, a referéncia ao artigo 26.° ou 26.°A;

— em caso de aplicacdo das disposi¢es previstas no
ponto E, n.° 3, do artigo 28.°C, uma referéncia
explicita a essas disposi¢des, assim como o nd-
mero de identificacdio para efeitos de imposto
sobre o valor acrescentado ao abrigo do qual o
sujeito passivo efectua a aquisicio intracomunitd-
ria e a entrega subsequente dos bens e o niimero
com o qual o destinatdrio dessa entrega de bens é
identificado para efeitos de imposto sobre o valor
acrescentado.

Sob condi¢do de informarem previamente a Co-
missdo, os Estados-Membros podem, todavia, em ca-
sos que eles proprios determinem, dispensar de cer-
tas mencdes obrigatdrias previstas no primeiro par-
grafo as facturas de um montante pouco importante.

Os Estados-Membros devem admitir que, no caso de
lotes que compreendam vdrias facturas transmitidas
simultaneamente para o mesmo destinatdrio, as men-
¢des comuns as vdrias facturas possam ser mencio-
nadas apenas uma vez.

Sem prejuizo do disposto na alinea c), os Estados-
-Membros ndo aplicardo qualquer condicdo relativa a
assinatura das facturas.

Os Estados-Membros devem admitir que os montan-
tes que figuram na factura possam ser indicados nou-
tra moeda, na condicio de o montante do imposto a
pagar ser convertido na moeda nacional.
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Sob condigdo de informarem previamente a Co-
missdo, os Estados-Membros podem aplicar condi-
¢des suplementares relativas a lingua a utilizar na
elaboragdo das facturas pelos sujeitos passivos que
efectuem operagdes no seu territério ou pelos que
as emitem por conta destes dltimos.

As facturas emitidas por for¢a do disposto na alinea
a) podem ser transmitidas em suporte de papel ou,
sob condicio do destinatdrio ter sido previamente
informado antes da conclusio da transac¢io, por
meio electrénico.

No que diz respeito as facturas transmitidas por meio
electrénico, a autenticidade da sua origem e a inte-
gridade do seu contetido devem ser garantidas me-
diante uma assinatura electrénica avancada na
acep¢do da alinea 2) do artigo 2.° da Directiva
1999/93/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (1).

Os Estados-Membros ndo podem exigir aos sujeitos
passivos que efectuem operagdes no seu territério
qualquer outra obrigacio ou formalidade relativa a
utilizacio de um sistema de transmissio de facturas
por meio electrénico. Todavia, podem, até 31 de De-
zembro de 2005, prever que a utilizagdo do referido
sistema seja objecto de uma comunicagdo prévia sem
efeito suspensivo. Os Estados-Membros informarido a
Comissdo assim que deixarem de aplicar essa obri-
gacdo de comunicagdo.

Sob condi¢do de informagdo prévia a Comissio po-
dem ser previstas condi¢des suplementares para a
emissdo, pelos sujeitos passivos que efectuem opera-
¢des no seu territdrio, de facturas a partir de um pais
com o qual nio exista qualquer acordo juridico que
reja a assisténcia matua semelhante a que existe no
ambito da Comunidade.

Todos os sujeitos passivos devem velar por que sejam
armazenadas as facturas emitidas por eles proprios
ou por um terceiro, em seu nome e por sua conta,
assim como as facturas recebidas.

Os Estados-Membros determinardo o periodo durante
o qual os sujeitos passivos que efectuem operagdes
no seu territrio estdo sujeitos a obrigagio de arma-
zenagem, informando disso a Comissdo.

A armazenagem das facturas pode ser efectuada em
qualquer local e em qualquer suporte, na condigdo de
que O sujeito passivo possa ter acesso a todas as
informagdes assim armazenadas em qualquer mo-
mento e sem demora e que a integridade dos dados

que nelas figuram, bem como a respectiva legibili-
dade, seja assegurada durante todo o periodo de ar-
mazenagem. Qualquer factura transmitida por meio
electronico deve, além disso, ser armazenada, junta-
mente com a sua assinatura electrénica avancada, por
meio electrénico.

Sob condigdo de informarem previamente a Co-
missdo, os Estados-Membros podem aplicar condi-
¢Oes suplementares no que diz respeito a armazena-
gem das facturas, pelos sujeitos passivos que efec-
tuem opera¢des no seu territério, num pais com o
qual ndo exista qualquer acordo juridico que reja a
assisténcia mutua semelhante a que existe no ambito
da Comunidade.

e) Para efeitos das alineas ¢) e d), entende-se por trans-
missdo e armazenagem de uma factura “por meio
electrénico”, a transmissdo e a armazenagem efectua-
das mediante equipamento electrénico de processa-
mento (incluindo a compressdo digital) e armazena-
gem de dados, utilizando o fio, a rddio, meios Spticos
ou outros meios electromagnéticos.

() JO L 13 de 19.1.2000, p. 12.»

2) No n.° 8, é aditado o seguinte pardgrafo:

«A faculdade prevista no primeiro pardgrafo nio pode ser
utilizada para aplicar obrigagdes suplementares para além
das previstas no n.° 3.»

Artigo 2.°

Os Estados-Membros pordo em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumpri-
mento a presente directiva em 1 de Julho de 2001. Do facto
informardo imediatamente a Comissdo.

Tais disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros incluirdo
uma referéncia a presente directiva ou serdo acompanhadas
dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. O modo
da referéncia incumbe aos Estados-Membros.

Artigo 3.°

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 4.°

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.



