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Parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunicac¢io da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdomico e
Social e a0 Comité das Regides “Quinto relatorio sobre a aplicacio do pacote regulamentar
das telecomunicagdes”», e

— a «Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Social e a0 Comité das Regides “Para um novo quadro das infra-estruturas das comunicacdes
electronicas e servicos conexos — Analise das Comunicacoes — 1999”»

(2000/C 226/15)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicacio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econémico e Social e a0 Comité das Regides «Quinto relatorio sobre a aplicagio do pacote regulamentar
das telecomunicag¢des» (COM(1999) 537 final) e a Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides «Para um novo quadro das infra-
-estruturas das comunicagdes electronicas e servigos conexos — Andlise das Comunica¢des — 1999»
(COM(1999) 539 final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo de 15 de Novembro de 1999 de o consultar sobre a matéria em
conformidade com a 1.2 alinea do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 2 de Junho de 1999 de atribuir a Comissio 3 — Redes
Transeuropeias, Transportes e Sociedade da Informag¢io — a elaborac¢io do respectivo parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 520/99 rev. 1) adoptado pela Comissdo 3 em 4 de Fevereiro

de 2000 (relator: Risto Koivisto (FI/PSE);

adoptou, na 33.2 reunido plenaria (sessdo de 13 de Abril de 2000), o seguinte parecer.

1. Objectivo das comunicagdes

a) Quinto relatrio sobre a aplicacdo do pacote regulamentar das
telecomunicagdes (COM(1999) 537 final)

1.1. A Comunicagdo

— faz o ponto da situagdo no que respeita a implementagio
do actual pacote regulamentar das telecomunicacdes;

— analisa 0 modo como as regras nacionais transpostas
aplicam na pratica esses principios;

— apresenta uma panoramica da situagdo actual dos merca-
dos dos servicos de telecomunicagdes;

— identifica os principais obsticulos ainda subsistentes a
realizagdo de um mercado tnico europeu;

— apresenta uma série de elementos a ter em conta no
processo legislativo que conduzird ao quadro regulamentar
revisto.

b) Para um novo quadro das infra-estruturas das comunicagdes
electronicas e servicos conexos (COM(1999) 539 final)

1.2. A comunica¢do contém uma revisdo da regulamen-
tacdo comunitaria das telecomunicacdes e propde os principais
elementos de um novo quadro das infra-estruturas das comuni-
cagOes € Servigos Conexos.

2. Parecer do Comité das Regides; situagio actual dos
mercados dos servicos de telecomunica¢des

2.1. O Comité das Regides associa-se aos objectivos apre-
sentados pela Comissdo no respeitante aos principios gerais da
regulamentagdo e de um novo quadro das infra-estruturas. O
Comité das Regides considera particularmente importante a
posicdo da Comissdo, segundo a qual o novo quadro regula-
mentar procurard reforcar a concorréncia em todos os segmen-
tos do mercado, nomeadamente a nivel local e regional.
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2.2. Do mesmo modo, o Comité das Regides associa-se aos
principios enunciados na comunicacio de que o novo quadro
devera ser adequado a novos mercados dindmicos e grande-
mente imprevisiveis, com muito mais intervenientes do que
hoje.

2.3, Tal como a Comissio, o Comité das Regides deseja
salientar que o novo quadro regulamentar devera responder
com maior flexibilidade e de modo mais alargado as rapidas
mudangas imprevisiveis da tecnologia e dos mercados, que
tém um impacto em todos os restantes sectores da sociedade.

2.4, O Comité das Regides constata com satisfacdo que o
quinto relatorio di maior destaque a dimensdo regional ao
examinar o impacto da regulamentagdo na acessibilidade dos
servigos e nas respectivas tarifas.

2.5. O Comité das Regides deseja chamar a atengdo da
Comissdo para o facto de que, em muitos Estados-Membros, a
implementagdo da concorréncia regional tal como apresentada
no quinto relatorio revela-se, na pratica, puramente teérica, e,
na realidade, particularmente nas regides periféricas, a oferta
de servicos estd dependente de um tinico operador. O Comité
das Regides manifesta a sua preocupagdo com o crescimento
das disparidades entre as regides e considera que o servico
universal e outros mecanismos equivalentes sio demasiado
lentos na resposta a rapida evolugdo dos mercados.

2.5bis O estudo em causa vem confirmar a existéncia
de uma relacdo clara entre as concentragdes da actividade
econémica e a instalagio de redes de telecomunica¢des.
As infra-estruturas das telecomunica¢bes constituem, por
conseguinte, um factor de concorréncia no que toca a capaci-
dade de atrair empresas para determinada area. Por outro lado,
esta constatacdo significa também que ndo é de excluir a
possibilidade de existirem ou surgirem disparidades ndo s6
entre as regides europeias, mas também no interior das
mesmas. Todos estes factores terdo de ser levados em conta na
elaboracdo da politica de telecomunicacdes da UE, pois tal tem
importantes implicagdes na coesdo econdémica e social dos
Estados-Membros. Ademais, as autarquias locais e regionais
deverdo ter presente a necessidade de tomarem medidas
favoraveis a instalagdo de redes de telecomunicagdes — para o

que, em virtude das suas competéncias, se encontram, alids,
habilitadas.

2.6. O Comité das Regides desejaria que, para uma correcta
avaliacdo do funcionamento efectivo da concorréncia, os
operadores de servigos dos diferentes Estados-Membros e das
diversas regides fossem envolvidos nos trabalhos do préximo
relatorio sobre a aplicagdo do pacote regulamentar das teleco-
municagoes.

2.7. O Comité das Regides associa-se ao ponto de vista da
Comissdo sobre a necessidade de uma base regulamentar
alargada mas desejaria salientar que, nas telecomunicacdes,

existem dreas que, no referente as estruturas de mercado,
exigem abordagens diferentes. A titulo de exemplo, muitos
municipios em diferentes partes da Europa, e Estocolmo serd
o exemplo mais conhecido, estdo a instalar, ou adquiriram de
outros modos, redes de cabos de telecomunicacdes de maior
largura de banda que, com os respectivos aparelhos e servicos,
se encontram efectivamente disponiveis para todas as empre-
sas. Embora a um nivel prevaleca um certo monopdlio, a
relagdo entre oferta alargada de servicos e preco consegue
satisfazer melhor as necessidades dos consumidores, segundo
os objectivos gerais europeus, do que as situagdes de con-
corréncia descritas nas comunicacdes.

2.8.  Tendo em conta o exposto, o Comité das Regides
desejaria que a Comissdo diferenciasse com maior eficacia os
servicos transmitidos por cabo e outros servicos corresponden-
tes de infra-estruturas dos outros servicos convencionais
dirigidos aos consumidores.

3. Parecer do Comité das Regides; propostas sobre os
novos principios gerais da regulamentacio

3.1. Licenciamento e autorizagdes

3.1.1. O Comité das Regides considera adequados os princi-
pios de licenciamento e autorizagdes enunciados na comuni-
cacdo.

3.2, Acesso e interligacdo

3.2.1.  Como ja anteriormente manifestado, o Comité das
Regides duvida de que as medidas propostas consigam atingir
os objectivos politicos gerais comunitirios da sociedade da
informacdo com suficiente rapidez e preferiria uma maior e
mais clara diferenciagdo das infra-estruturas e dos servicos nos
mercados.

3.2.2. O Comité das Regides considera importante que as
obrigacdes relacionadas com a liberdade de escolha de opera-
dor sejam iguais para todos os operadores e ndo sé para os
operadores dominantes de telecomunicacdes.

3.3. Gestdo do espectro de radiofrequéncias

3.3.1. O Comité das Regides ndo tem observagdes quanto
a posicdo da Comissdo sobre radiofrequéncias.
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3.4. Servico universal

3.4.1. O Comité das Regides deseja chamar a especial
atengdo da Comissdo para o facto de que a livre concorréncia
nas telecomunicag¢des ndo beneficia todas as regides do mesmo
modo nem, dentro destas, os municipios que as integram. Por
outro lado, a rapida evolu¢do dos mercados e das tecnologias
apenas contribuiu para aumentar aquelas diversidades, uma
vez que 0s novos servi¢os se concentram onde a massa de
clientes € suficientemente grande. O servigo universal propde-
-se dar a todos os cidaddos o acesso a sociedade da informacdo.
O Comité entende, por consequéncia, que, para assegurar
um acesso realmente universal, as posi¢des apresentadas na
comunicagdo devem ser objecto de avaliagdo periddica de
resultados e adaptadas de forma continua e dindmica. Ao
mesmo tempo, hd que garantir, nomeadamente, o desenvolvi-
mento social, cultural e econdmico das areas de fraca densidade
populacional e favorecer a estabiliza¢do da populagio.

3.4.2. Ao contrario da posi¢do da Comissdo, o Comité das
Regides considera igualmente importante a inclusdo dos
servicos de maior largura de banda no servico universal actual,
pelo menos como um objectivo politico. Assim se alcangaria
0 objectivo de que as regides mais desfavorecidas, ou parte
delas, ndo fiquem a margem das novas tecnologias, o que
implicaria um maior desequilibrio relativamente as regides
potencialmente mais desenvolvidas por ndo disporem de
servicos avancados de telecomunicagdes ou por a eles terem
acesso demasiado tarde.

3.43. O Comité das Regides deseja igualmente chamar a
aten¢do da Comissdo para o facto de que todas as regides tém
utilizadores para praticamente tudo (por exemplo, escolas,
servico de satde, as diferentes empresas e os cidadios). Os
critérios eficazes do servi¢o universal deveriam ter igualmente
em conta os utilizadores com capacidade diferente da média.

3.44. A par do desenvolvimento do servico universal,
o Comité das Regides propde uma séria ponderacio da
possibilidade de financiamento por parte da Unido Europeia
dos actores responsaveis pelas infra-estruturas municipais,
regionais e locais para um rapido aproveitamento dos recursos
no sentido de realizar as necessarias infra-estruturas de maior
largura de banda e colocd-las a disposicio dos diversos
fornecedores de servicos. Neste contexto, torna-se evidente
que serd necessario privilegiar e compensar financeiramente o
atraso das regides menos desenvolvidas em termos de infra-
-estruturas de comunicagdes, para lhes permitir desempenhar
este novo papel em pé de igualdade com as outras regides.

3.5. Interesses dos utilizadores e dos consumidores

3.5.1. O Comité das Regides chama a aten¢do da Comissdo
para a necessidade de proteger a privacidade nas actividades
relacionadas com a utilizacdo das mais modernas tecnologias
de telefonia mével.

3.6. Numeragdo e atribuicdo de nomes e enderecos

3.6.1. O Comité das Regides desejaria igualmente a imple-
mentacio o mais rapidamente possivel da portabilidade dos
nameros também entre as redes fixas e moveis de operadores.

3.7. Concorréncia

3.7.1. O Comité das Regides considera ttil o recurso ao
conceito de posicio dominante no mercado. Todavia, e na
generalidade, a imagem de posi¢do no mercado muda de modo
decisivo quando se passa do nivel comunitario ou nacional ao
nivel regional ou local. O Comité das Regides é de opinido que
a regulamentagdo relativa a posi¢do dominante no mercado
deveria ser igualmente aplicada quando o consumidor indivi-
dual se encontra perante uma Unica alternativa.

3.8. Questdes institucionais

3.8.1. O Comité das Regides considera relevante a proposta
da Comissdo sobre a criacdo de um Comité das Comunicag¢des
tendo em conta o processo de aproximagio das diferentes
areas das comunicag¢des e telecomunicacdes. Tanto o comité
como o grupo de alto nivel deverdo ter a capacidade de dar
uma resposta rapida as situagdes previsiveis de rapida evolucio
dos sectores em causa. O Comité das Regides associa-se ao
ponto de vista da Comissdo, segundo o qual a criacdo de uma
instituicdo reguladora europeia ndo se traduziria num valor
acrescentado.

3.8.2. O Comité das Regides considera crucial a inde-
pendéncia das entidades reguladoras nacionais, uma vez que
se encontra ainda em curso a transicio de um regime de
monopolio estatal para um regime de livre concorréncia.

4. Sintese

O Comité das Regides

— associa-se as propostas da Comissdo sobre os objectivos
politicos gerais, os principios regulamentares e a estrutura
de um novo sistema regulador. O Comité das Regides
considera particularmente relevante a posi¢do da Comissao
de que o novo sistema deveria encorajar a concorréncia
em todos os segmentos de mercado, em especial ao nivel
local.

— considera que as posi¢cdes sobre o servico universal assumi-
das na comunicagio terdo de ser adaptadas de modo
continuo e dinidmico a fim de assegurar o acesso aquele
Servico.
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— propde que a par do desenvolvimento do servi¢o universal

seja seriamente estudada a possibilidade de rapidamente
disponibilizar recursos, incluindo o financiamento da
Unido Europeia, para os actores responsaveis pelas infra-
-estruturas municipais, regionais e locais com vista a
permitir realizar as necessarias infra-estruturas de maior
largura de banda e colocé-las a disposi¢do dos diversos
fornecedores de servigos.

considera atil o recurso ao conceito de posi¢do dominante
no mercado. Todavia, e na generalidade, a imagem de

Bruxelas, 13 de Abril de 2000.

posi¢do no mercado muda de modo decisivo quando se
passa do nivel comunitario ou nacional ao nivel regional
ou local. O Comité das Regides é de opinido que a
regulamentacio relativa a posicdo dominante no mercado
deveria ser igualmente aplicada quando o consumidor
individual se encontra perante uma tinica alternativa.

chama a especial atencdo da Comissdo para a protecgdo
dos dados pessoais nas actividades que envolvem as mais
modernas tecnologias de telefonia movel.

desejaria igualmente a implementacdo o mais rapidamente
possivel da portabilidade dos nimeros também entre as
redes fixas e moveis de operadores.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT



