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“Disclaimer: The Bank’s Rules and Procedures for Procurement of Goods and Works and
the Bank’s Rules and Procedures for the Use of Consultants (“Rules and Procedures”)
have been translated into Portuguese for your convenience. Reasonable efforts have been
made to provide an accurate translation. The official texts are in English and French
versions thereof. Any discrepancies or differences created in the translation are not
binding and have no legal effect for compliance. If any questions arise related to the
accuracy of the information contained in the translated Rules and Procedures, please refer
to either the English or French version.”

“Décharge de Responsabilité: Les Régles et Procédures pour I’Acquisition des Biens et
Travaux et pour I’ Utilisation des Consultants, de la Banque Africaine de Développement -
désignés ci-apres par « Regles et Procédures » - ont été traduites en portugais pour des
raisons de convenance. Cette traduction a été faite en assurant un maximum d’exactitude
avec les documents originaux produits en francais et en anglais. En conséquence, toute
divergence ou différence avec les documents originaux ne pourra étre opposable a la
Banque et ne saurait étre juridiquement considérée comme conforme aux Régles et
Procédures. Lorsque des problémes d’interprétation se poseront dans les versions
portugaises, vous étes invités a vous référer a la version anglaise ou francaise.”

“Aviso importante: as Regras e Procedimentos do Banco para a Aquisi¢do de Bens e
Contratacédo de Empreitadas, e as Regras e Procedimentos do Banco para o Uso de
Consultores (“Regras e Procedimentos”) foram traduzidos para portugués para sua
conveniéncia. Esforgos consideraveis foram empreendidos no sentido de se realizar uma
traducdo correcta. Os textos oficiais do Banco sédo em inglés e em francés, pelo que toda
discrepancia ou diferenca criadas no decurso da traducdo néo séo vinculativas e ndo
produzem quaisquer efeitos legais. Se alguma questéo surgir relacionada com a precisao
da informacéo contida nas Regras e nos Procedimentos traduzidos, por favor consulte as
versoes oficiais inglesa ou francesa.”
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I. Introducéo
Finalidade

1.1 As presentes Regras tém como finalidade definir as politicas e procedimentos de seleccéo,
contratacdo e monitorizacdo dos consultores necessarios aos projectos que no todo ou em parte,

de Financiamento® do “Banco”.?

1.2 O Acordo de Financiamento regula as relacdes juridicas entre o Mutuério® e o Banco,
aplicando-se as Regras a selec¢édo e contratacdo de consultores para o projecto, conforme previsto
no Acordo de Financiamento. Os direitos e as obrigaces do Mutuario*e do consultor sio regidos
pelo Pedido de Apresentacdo de Propostas (PAP) especifico® emitido pelo Mutuério e ainda pelo
contrato assinado pelo Mutuério e pelo consultor, e ndo pelas presentes Regras ou pelo Acordo de
Financiamento. Apenas as partes incluidas no Acordo de Financiamento poderdo usufruir dos
direitos nele previstos ou ter alguma pretenséo sobre 0 montante de Financiamento.

1.3 Para efeitos das presentes Regras, o termo consultores incluira varios organismos publicos e
privados, incluindo empresas de consultadoria, empresas de engenharia, directores de obras,
empresas de gestdo, gestores de aquisicOes, agéncias de inspeccdo, auditores, agéncias

especializadas © ¢ oytras organizagdes internacionais, bancos de investimento e comerciais,
universidades, institutos de investigagdo, agéncias governamentais, organizacfes néo
governamentais (ONG) e pessoas singulares.” Os Mutuérios do Banco recorrem aos servicos de
consultadoria destas organizagdes para obterem apoio numa série de actividades, tais como
aconselhamento de politicas, reformas institucionais, gestdo, servicos de engenharia, supervisdo
de empreitadas, servigos financeiros, servigos de fornecimento, estudos sociais e ambientais e
identificacdo, preparacdo e implementacdo de projectos para complementar as competéncias dos
Mutuérios nestes dominios.

Considerac6es Gerais

1.4 O Mutuério é responsavel pela preparacdo e implementacdo do projecto e, como tal, pela
seleccdo do consultor e pela adjudicacdo e subsequente administracdo do contrato. Apesar de as
regras e procedimentos especificos de contratacdo dos consultores dependerem das circunstancias

especificas de cada caso, existem cinco consideraces que servem de orientacdo ao processo de
seleccdo do Banco:

(@ anecessidade de servicos de elevada qualidade;
(b) anecessidade de economia e eficiéncia;

Por “Financiamento” entender-se-a qualquer crédito ou montante atribuido pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), pelo Fundo
Africano de Desenvolvimento (FAD), pelo Fundo Fiduciério da Nigéria (FFN) ou por outros fundos administrados por estas entidades.

Por “Banco” entender-se-a 0 Banco Africano de Desenvolvimento, o Fundo Africano de Desenvolvimento, o Fundo Fiduciario da Nigéria e
qualquer outro fundo administrado pelo Banco Africano de Desenvolvimento ou por qualquer uma destas entidades, consoante as
circunstancias.

Por “Mutudrio” entender-se-4 uma das partes do Acordo de Financiamento com o Banco, incluindo o Mutuario num acordo de
financiamento com o Banco ou o destinatario de qualquer outro tipo de financiamento concedido pelo Banco.

Em certos casos, o Mutuario age apenas como intermediario, sendo o projecto desenvolvido por outra agéncia ou entidade. Nas presentes
Regras, considerar-se-d0 incluidas nas referéncias ao Mutuario essas agéncias e entidades, bem como os Sub-Mutuarios ao abrigo de
“repasses de empréstimos”.

Ver Anexo 2.

As agéncias especializadas sdo agéncias afiliadas em organizacGes plblicas internacionais passiveis de serem contratadas pelos Mutuarios
como consultoras, gestoras de aquisicdo ou fornecedoras, através do financiamento do Banco.

Ver pontos 3.15-3.20 para definigdo dos varios tipos de consultores. Os consultores singulares sdo definidos no Capitulo V.



(c) a necessidade de dar a todos os consultores elegiveis a oportunidade de competir
fornecendo servicos financiados pelo Banco ;

(d) o interesse do Banco em incentivar o desenvolvimento e utilizacdo de consultores
nacionais nos seus Paises Membros Regionais;

(e) anecessidade de transparéncia no processo de seleccao.

1.5 O Banco considera que, na maioria dos casos, a melhor forma de dar resposta a estas
consideracOes é através da competicdo entre empresas qualificadas pré-seleccionadas em que a
seleccdo se baseie na qualidade das propostas e, sempre que pertinente, no custo dos servicos a
fornecer. Os Capitulos Il e 11l das presentes Regras descrevem os diferentes métodos de selecgédo
dos consultores aceites pelo Banco e as circunstancias em que devem ser implementados. Uma
vez que a Seleccdo Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC) é o método mais recomendado, o
Capitulo I1 das presentes Regras descreve em pormenor os procedimentos de SBQC. A SBQC néo
é, contudo, o método de seleccdo mais adequado para todos 0s casos. Por esse motivo, o Capitulo
I11 descreve outros métodos de seleccdo e as circunstancias em que devem ser utilizados.

1.6 Os métodos passiveis de serem implementados para a seleccdo de consultores ao abrigo de
um determinado projecto sdo previstos no Acordo de Financiamento. Os contratos especificos a
serem financiados ao abrigo do projecto, bem como o respectivo método de seleccdo, consentaneo
com as disposicbes do Acordo de Financiamento, serdo especificados no Plano de
Aprovisionamento, tal como indicado no ponto 1.24 das presentes Regras.

Aplicabilidade das Regras

1.7 Os servicos de consultadoria a que se aplicam as presentes Regras sao de natureza
intelectual e consultiva. As presentes Regras ndo se aplicam a outros tipos de servigos em que
predominem os aspectos fisicos da actividade (por exemplo, trabalhos de construcéo, fabrico de
produtos, operacdo e manutencdo de instalacGes, estudos, perfuracdes exploratdrias, fotografias
aéreas, imagens de satélite e servicos contratados com base no desempenho de resultados fisicos
mensuraveis).®

1.8 Os procedimentos indicados nas presentes Regras aplicam-se a todos os contratos de
servicos de consultadoria financiados, no todo ou em parte, por créditos ou subsidios do Banco ou
fundos fiduciarios® implementados pelo beneficiario. No que diz respeito & prestacdo de servicos
de consultadoria ndo financiados por estas fontes, o Mutuario podera adoptar outros
procedimentos. Nestes casos, o Banco certificar-se-4 de que (a) os procedimentos a utilizar
resultardo na selecgdo de consultores dotados das qualificagcdes profissionais necessérias; (b) o
consultor seleccionado levara a cabo os trabalhos em conformidade com o plano acordado; e (c) o
ambito dos servicos prestados corresponde as necessidades do projecto.

Conflitos de Interesse

1.9 As politicas do Banco exigem que os consultores ajam com profissionalismo, objectividade
e imparcialidade, colocando sempre os interesses do cliente no topo das suas preocupacoes,
evitando, ao prestar consultadoria, conflitos com outros contratos e com 0s proprios interesses
empresariais. Os consultores ndo serdo contratados para a prestacdo de servigos que entrem em
conflito com as suas obrigagdes prévias ou actuais com outros clientes, ou que possam coloca-los

8 Estes Gltimos servigos sdo propostos e contratados com base no desempenho de resultados fisicos mensuraveis e prestados em conformidade

com as Regras e Procedimentos para o Aquisi¢ao de Bens e Servicos, aqui designados como Regras de Aquisicéo.

9 As Regras de Aquisicao pelo Sector Privado séo estabelecidas no Anexo 7.



numa posi¢ao em que ndo consigam cumprir as suas obrigacdes tendo em vista 0 melhor interesse
do Mutuério. Salvaguardando a generalidade do acima exposto, 0os consultores ndo serdo
contratados nas circunstancias abaixo indicadas:

(@)

(b)

(©)

Conflito de interesses entre as actividades de consultadoria e a aquisi¢do de bens,
empreitadas ou servicos (que ndo os servicos de consultadoria abrangidos pelas
presentes Regras'®): a empresa contratada pelo Mutuario para fornecer bens,
empreitadas ou servicos (que nao os servicos de consultadoria abrangidos pelas
presentes Regras) para um projecto, bem como todas as suas agéncias filiadas, sera
desqualificada da prestacdo de servicos de consultadoria relacionados com esses
mesmos bens, empreitadas ou servicos. Em contrapartida, uma empresa contratada
para a prestacdo de servicos de consultadoria relacionados com a preparacdo ou
implementacdo de um projecto, e cada uma das suas agéncias filiadas, sera
desqualificada de subsequentes fornecimento de bens, empreitadas ou servicos (que
ndo os servicos de consultadoria abrangidos pelas presentes Regras) que resultem de
ou estejam directamente relacionados com os servicos de consultadoria da empresa
relativos a esses mesmos processos de preparacdo ou implementacéo.

Conflitos entre o0s servicos de consultadoria: ndo serdo contratados consultores
(incluindo o respectivo pessoal e assistentes), nem qualquer agéncia filiada dos
mesmos, para a realizacdo de tarefas que, por natureza, possam entrar em conflito com
outras tarefas dos consultores. A titulo de exemplo, aos consultores contratados para
criarem solucGes de engenharia para projectos de infra-estruturas ndo lhes sera pedida
a realizacdo de uma avaliacdo ambiental independente para 0 mesmo projecto, e 0s
consultores que auxiliem um cliente na privatizacdo de bens publicos ndo comprardo
esses mesmos bens, nem aconselhardo terceiros a fazé-lo. De igual modo, 0s
consultores que preparem os Termos de Referéncia (TdR) para uma determinada tarefa
ndo serdo contratados para a realizacdo da tarefa em questéo.

Relacionamento com o pessoal do Mutuario: os consultores (incluindo o respectivo
pessoal e assistentes) que tenham uma relacdo societaria ou familiar com algum
membro da equipa do Mutuario (ou com alguém da agéncia de implementacdo do
projecto, ou com um beneficidrio do Financiamento) ou que estejam directa ou
indirectamente envolvidos em qualquer etapa: (i) da preparacdo dos TdR para o
contrato, (ii) do processo de selec¢do para esse mesmo contrato, ou (iii) da supervisao
de tal contrato, ndo poderdo ser parte de um contrato, a ndo ser que os conflitos
resultantes destes relacionamentos tenham sido resolvidos de forma aceitavel para o
Banco durante o processo de seleccdo e a execucdo do contrato.

Concorréncia Desleal

1.10 A equidade e a transparéncia do processo de seleccdo exigem que 0s consultores ou
respectivas agéncias filiadas em competicdo por uma tarefa especifica ndo beneficiem de qualquer
vantagem concorrencial por terem fornecido servigos de consultadoria relacionados com a tarefa
em questdo. Para tal, além dos pedidos de propostas, o0 Mutuario disponibilizara a todos os
consultores pré-seleccionados todas as informacbes passiveis de, nesse caso especifico,
conferirem a um consultor uma vantagem concorrencial.

10

Ver ponto 1.7 das presentes Regras.



Elegibilidade

1.11 O Fundo Africano de Desenvolvimento permite que pessoas singulares e colectivas de todos
0s paises oferecam servigos de consultadoria para projectos financiados pelo FAD. Contudo, os
montantes de qualquer Financiamento efectuado no ambito das operacdes do Banco Africano de
Desenvolvimento e do Fundo Fiduciario da Nigéria serdo utilizados para cobrir 0s servicos
prestados pelos consultores de Paises™ Elegiveis.’? Todas as condicdes de participacdo seréo
limitadas as essenciais para garantir que a empresa tem capacidade para cumprir 0 contrato em
questdo. No caso do BAD e do FFN, os consultores provenientes de Paises ndo Membros néo séo
elegiveis mesmo que oferecam o0s seus servi¢os a partir de Paises Membros Elegiveis. Qualquer
excepcdo a presente Regra serd feita em conformidade com a alinea d) do n.° 1 do artigo 17.° do
Acordo que institui o Banco Africano de Desenvolvimento e com o n.° 1 do artigo 4.° do Acordo
que institui o Fundo Fiduciario da Nigéria.

v) Em derrogacdo do acima exposto:

(@) Os consultores poderdo ser excluidos se (i) por lei ou regulamento oficial, o pais do
Mutuério proibir o estabelecimento de relacdes comerciais com o pais do consultor, ou
se (i) por cumprimento de uma decisdo do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas,
tomada ao abrigo do Capitulo VII da Carta das Nacbes Unidas, o pais do Mutuéario
proibir a realizacdo de pagamentos a qualquer pais, pessoa ou entidade. Se, por
cumprimento de tal decisdo, o pais do Mutuario proibir a realizacdo de pagamentos a
uma determinada empresa ou por determinados bens, essa empresa podera ser excluida.

(b) As empresas ou instituicbes publicas sediadas no pais do Mutuério s6 poderdo
participar se puderem provar que (i) tém autonomia juridica e financeira, (ii) operam
ao abrigo do Direito Comercial e (iii) ndo sdo agéncias dependentes do Mutuario ou do
Sub-Mutuério.

(c) Em derrogacéo a alinea (b), quando os servicos prestados por universidades ou centros
de investigacdo publicos no pais do Mutuario forem de natureza Unica e excepcional, e
a sua participacdo for essencial para a implementacdo do projecto, o Banco podera
considerar, caso a caso, a contratacdo de tais instituicdes. Tendo em conta 0s mesmos
principios, os professores universitarios ou 0s investigadores dos institutos de
investigacdo poderdo ser contratados individualmente ao abrigo do Financiamento
Bancério.

(d) Os funcionarios do Estado e os funcionarios publicos sé poderdo ser parte de um
contrato de consultadoria, individualmente ou integrados numa empresa de
consultadoria, se (i) estiverem de licenca sem vencimento; (ii) se ndo forem
contratados pela agéncia para a qual estavam a trabalhar imediatamente antes de
pedirem licenca sem vencimento; e (iii) se 0s seus empregos ndo criarem conflitos de
interesse (ver ponto 1.9).

() Uma empresa ou individuo sancionado pelo Banco em conformidade com a alinea (d)
do ponto 1.22 das presentes Regras ou em conformidade com as politicas do Banco
sobre anti-corrupcdo e fraude e os procedimentos de sancdo do Banco®® ndo sera

Consultar Anexo 4 para mais informagdes sobre Elegibilidade.

Por “Paises Elegiveis” entender-se-4: (&) no caso do Banco Africano de Desenvolvimento e do Fundo Fiduciério da Nigéria, os Paises
Membros do Banco Africano de Desenvolvimento.



elegivel para um contrato financiado pelo Banco ou para beneficiar de um contrato
financiado pelo Banco, financeiramente ou de qualquer outro modo, durante o periodo
de tempo determinado pelo Banco.

Contratacdo Antecipada e Financiamento Retroactivo

1.12 Em certas circunstancias, para acelerar a implementacdo do projecto, 0 Mutuario podera,
com a aprovacdo do Banco, proceder a seleccdo dos consultores antes da assinatura do
correspondente Acordo de Financiamento. A este processo da-se o nome de Contratacdo
Antecipada.™ Nestes casos, os procedimentos de seleccdo, incluindo a divulgacdo do antncio,
deverdo cumprir as presentes Regras, cabendo ao Banco rever o processo utilizado pelo Mutuério.
Um Mutuario leva a cabo este tipo de contratacdo por seu proprio risco e mesmo que o0 Banco nédo
tenha objeccdes relativamente aos procedimentos, a documentacdo ou as propostas de adjudicacao,
tal ndo significa que financiara o projecto em questdo. Se o contrato for assinado, o reembolso
pelo Banco de qualquer pagamento efectuado pelo Mutuério ao abrigo do contrato antes da
assinatura do Acordo de Financiamento serd designado “Financiamento retroactivo” e s sera
permitido nos limites especificados no Acordo de Financiamento.

Associacdo entre Consultores

1.13 Os consultores poderdo associar-se sob a forma de joint ventures ou estabelecendo acordos
de sub-consultadoria por forma a complementar as respectivas areas de especializacédo, a reforcar
as competéncias técnicas das suas propostas e a disponibilizar um maior leque de peritos, bem
como a fornecer melhores abordagens e metodologias e, em certos casos, a oferecer precos mais
baixos. Este tipo de parceria podera ser de longo prazo (ndo depender da duracdo das tarefas) ou
ter a duracdo de uma tarefa especifica. Se 0 Mutuario recorrer aos servi¢os de uma parceria sob a
forma de joint venture, a parceria devera nomear uma das firmas como sua representante. Todos
0s membros da joint venture assinardo o contrato e terdo responsabilidade conjunta e solidaria
pela totalidade da tarefa. Concluido o processo de pré-seleccdo e emitidos os Pedidos de
Apresentacdo de Propostas (PAP), qualquer parceria sob a forma de joint venture ou relacdo de
sub-consultadoria entre as empresas pré-seleccionadas sera permissivel unicamente apds
aprovacdo do Mutuario. Os Mutuéarios ndo exigirdo que 0s consultores formem parcerias com
qualquer empresa ou grupo especifico de empresas, mas poderdo incentivar a criagdo de parcerias
com empresas nacionais qualificadas.

Revisdo, Assisténcia e Monitorizacgdo efectuadas pelo Banco

1.14 O Banco devera rever a contratagdo dos consultores efectuada pelos Mutuarios por forma a
certificar-se de que o processo de seleccgdo foi realizado em conformidade com as disposicdes das
presentes Regras. Os procedimentos de analise sdo descritos no Anexo 1.

1.15 Sob circunstancias excepcionais, e mediante um pedido escrito apresentado pelo Mutuario,
o Banco podera fornecer-lhe listas restritas*® ou listas exaustivas'® de empresas que considera
serem capazes de cumprir a tarefa necessaria. O fornecimento de uma lista ndo significa que os

3 Ver a Proposta para a Implementacéo de um Processo de Sanc¢do dentro do Grupo Africano de Desenvolvimento
e a Politica relativa a Dentincia e ao Tratamento das Reclamagdes. Os procedimentos de san¢des do Banco serdo

publicamente divulgados no website externo do Banco.
¥ Lista Restrita: ver pontos 2.6, 2.7 e 2.8.
15 Lista Exaustiva: lista preliminar de potenciais empresas a partir da qual pode ser estabelecida uma lista restrita.



consultores em causa estejam aprovados. O Mutuario poderd eliminar ou adicionar nomes.
Contudo, antes de o Mutuario emitir o PDP, a lista restrita final devera ser enviada ao Banco para
que este declare ndo ter objeccdes a mesma.

1.16 Cabe ao Mutuario supervisionar o desempenho dos consultores e assegurar que estes
executam a tarefa em conformidade com as clausulas do contrato. Sem assumir as
responsabilidades do Mutuario ou dos consultores, o pessoal do Banco monitorizara os trabalhos
de forma a certificar-se de que 0s mesmos estdo a ser executados em conformidade com as regras
aplicaveis e ttm como base dados pertinentes. O Banco podera participar em discussdes entre o
Mutuério e os consultores e, se necessario, podera ajudar o Mutuario nas questdes relacionadas
com a tarefa. Se uma parte significativa do trabalho de preparacdo do projecto estiver a ser levada
a cabo nos gabinetes dos consultores, o pessoal do Banco podera, apés a autoriza¢cdo do Mutuario,
visitar esses gabinetes para analisar o trabalho dos consultores.

Contratacao Irregular

1.17 O Banco nao financiard despesas relativas a um contrato de servicos de consultadoria se o
Banco concluir que tal contrato: (a) ndo foi adjudicado em conformidade com as clausulas do
Acordo de Financiamento e como detalhado no Plano de Aquisicdes'® ao qual o Banco atribuiu
ndo objeccdo; (b) ndo poderia ter sido adjudicado ao consultor de outra forma visto que a
determinacdo que o defeniu vencedor deve-se a condutas intencionalmente dilatérias ou outras
accOes do Mutuario que resultaram em atrazos injustificaveis, ou a proposta vencedora nao estar
mais disponivel, ou a rejeicdo eronea de qualquer proposta; ou (c) envolve o compromisso de um
representante do Mutuério, ou de um receptor de qualquer parte dos recursos do financiamento,
em fraude e corrup¢do de acordo com o paragrafo 1.22(c). Nestes casos, quer durante a revisao
prévia ou revisdo a posteriori 0 Banco considerara o processo como Contratacdo Irregular,
cancelando a parte do Financiamento afecta aos servicos que ndo serdo prestados. Além disso, o
Banco poderd tomar outras medidas previstas no Acordo de Financiamento. Mesmo que um
contrato seja adjudicado apds uma declaracdo de auséncia de objec¢des emitida pelo Banco, este
podera declarar a irregularidade da contratacdo e aplicar plenamente suas politicas e medidas
correctivas independentemente se o crédito se encontra encerrado ou ndo, se concluir que a
declaracdo foi emitida com base em informacg6es incompletas, imprecisas ou erradas fornecidas
pelo Mutuario ou que os termos e as condi¢es do contrato foram substancialmente modificadas
sem a nado objeccao do Banco.

Referéncias ao Banco

1.18 Quando fizer referéncia ao Banco, 0 Mutudrio devera usar os seguintes termos™® nos PDP e
nos documentos contratuais:

“INome do Mutuario] recebeu fou, ‘candidatou-se a’] um [tipo de Financiamento] do
[BAD, FAD, FFN] (o Banco) no valor de _ UC, com o objectivo de custear o [nome do
projecto], e pretende aplicar uma parte do montante atribuido por [tipo de Financiamento] a
realizacdo dos pagamentos elegiveis ao abrigo do presente Contrato. Os pagamentos
realizados pelo [Banco] so6 serdo feitos a pedido do [nome do Mutuario ou representante] e
apos aprovacdo do [Banco], ficando sujeitos, em todos 0s aspectos, aos termos e condi¢des
do Acordo [de Financiamento]. Apenas o [nome do Mutuario] podera usufruir dos direitos
previstos no Acordo [de Financiamento] ou ter alguma pretenséo sobre o montante do [tipo
de Financiamento].

6 Alterar de forma adequada em caso de concessdo de crédito a partir do FAD ou de um fundo fiduciario.



Formacao ou Transferéncia de Conhecimentos

1.19 Se a tarefa incluir uma componente importante para Formacdo ou Transferéncia de
Conhecimentos'’ ao pessoal do Mutuario ou aos consultores nacionais, os TdR indicardo os
objectivos, a natureza, 0 ambito e a finalidade do programa de formacao, incluindo informacoes
sobre os formadores e os formandos, as competéncias a transferir, o calendario e os processos de
monitorizacdo e avaliacdo. O custo do programa de formacdo sera incluido no contrato do
consultor e no or¢camento da tarefa.

Idioma

1.20 Os PDP e as propostas serdo apresentados num dos seguintes idiomas, a escolha do
Mutuério: inglés ou francés

. O contrato assinado com o consultor vencedor sera redigido no idioma seleccionado para o PDP,
sendo este idioma a reger as relagdes contratuais entre 0 Mutuario e o consultor seleccionado.

1.21 Além de poderem ser elaborados em inglés ou francés, tal como indicado no ponto 1.20 das
presentes Regras, 0s PDP poderdo, por op¢do do Mutuario, ser também elaborados no idioma do
pais de origem do Mutuario (ou no idioma utilizado a nivel nacional no pais do Mutuario para as
transaccdes comerciais).'® Se o PDP e os documentos contratuais forem redigidos em dois
idiomas, os consultores poderdo entregar as suas propostas em qualquer um desses idiomas. Neste
caso, 0 contrato assinado com o consultor seleccionado sera redigido no idioma em que a proposta
foi submetida. Tal idioma sera utilizado nas relagcdes contratuais entre o Mutuario e o consultor
vencedor. Se o contrato for assinado num idioma que nao o inglés ou francés, o0 Mutuéario devera
fornecer ao Banco uma traducéo do contrato no idioma de utilizacdo internacional em que o PDP
foi elaborado. Os consultores ndo serdo obrigados nem autorizados a assinar contratos em dois
idiomas.

Fraude e Corrupcao

1.22 Faz parte da politica do Banco exigir que os Mutuarios (incluindo os beneficiarios de
Financiamento do Banco), bem como os consultores e seus agentes (quer estejam declarados ou
ndo), sub-empreiteiros, sub-consultores, prestadores de servicos ou fornecedores e qualquer outro
pessoal do mesmo, cumpram as mais elevadas normas de ética durante a selec¢do e execucdo de
contratos financiados pelo Banco?. Em conformidade com esta politica™®, o Banco:

@ Definira, para efeitos da presente disposi¢do, os termos abaixo indicados da seguinte

forma:

0] “Pratica Corrupta”, a oferta, a concessdo, a recep¢ao ou solicitacdo, directa ou
indirecta, de qualquer bem valioso com vista a influenciar, de forma imprépria,
as acces de outra parte?;

(i) “Pratica Fraudulenta”, qualquer acto ou omissdo, incluindo apresentacdo de

declaragdes falsas que, de forma deliberada ou negligente engane, ou tente

Ver Anexo 6 para mais informagdes.

O Banco aceitara o idioma utilizado.

Ver Regras e procedimentos para o tratamento de denlncias e reclamacdes no Banco; e as Orientagdes de prevengdo e combate & corrupgéo
e fraude nas operagdes do Grupo do Banco.



(b)

(©)

(d)

(€)

enganar, uma parte terceira, com vista a obter financiamento ou outro beneficio
ou a evitar o cumprimento de uma obrigacéo®

(iii) “Pratica Colusiva”, acordo entre duas ou mais partes, com um objectivo
improprio, incluindo o de influenciar de forma impropria as ac¢des de outra parte
24,

(iv) “Pratica Coerciva”, ac¢do que compromete ou prejudica, ou ameaca
comprometer ou prejudicar, directa ou indirectamente, qualquer parte ou
propriedade de uma parte, por forma a influenciar impropriamente as suas ac¢oes
25

(V) “pratica obstrutiva” é:

(aa) deliberadamente destruir, falsificar, alterar, ou cancelar evidéncias materiais
para a investigacdo  fazendo falsas afirmacdes a investigadores a fim de
materialmente impedir que investigacbes do Banco tornem-se alegacdes de
praticas corruptas, fraudulentas, coersivas ou colusivas; e/ou ameacar, assediar
ou intimidar qualquer parte para impedi-lo de revelar conhecimentos sobre
matéria relevante para a investigacdo ou de prosseguir a investigacao; ou

(bb) actos que pretendem materialmente impedir o exercicio de inspeccBes do
Banco e direitos de auditorias previstos no paragrafo 1.22(e) abaixo.

rejeitara a concessdo de qualquer financiamento se concluir que o consultor recomendado,
ou qualquer pessoal seu, ou seus agentes, ou seus sub-consultores, sub-empreiteiros,
prestadores de servicos, fornecedores e/ou empregados envolveram-se, de forma directa ou
indirecta, em praticas corruptas, frauduletas, colusivas, coersivas, ou obstrutivas ao
concorrer para o contrato em questao;

declarara aquisicdo irregular e cancelara a parte do Financiamento atribuida a um contrato se
concluir que, em qualquer momento, os representantes do Mutuario ou o0 recepiente de
qualquer parte do financiamento estiveram envolvidos em préticas corruptas, fraudulentas,
colusivas ou coercivas durante o processo de selec¢do ou de implementacdo do contrato em
questdo sem que, no devido momento, o Mutuario tenha tomado as medidas que, no
entender do Banco, seriam necessarias para combater tais praticas na altura da sua
ocorréncia, incluindo por ndo terem informado ao Banco de forma atempada quando
tomaram conhecimento de tais préaticas.

sancionara empresas ou individuos, a qualquer momento, de acordo com os procedimentos
de sancOes que prevalecem no Banco®® incluindo declarando publicamente tal empresa ou
individuo ineligivel indefenitivamente ou por um periodo de tempo, (i) a ser adjudicado
contratos financiados pelo Banco; e (ii) a ser nomeado®’ sub-consultor, fornecedor, ou
prestador de servigco de qualquer outra empresa que foi adjudicada um contrato financiado
pelo Banco; e

requerera que uma cladsula seja incluida no PDP e nos contratos financiados pelo Banco,
requerendo que consultores e seus agentes, pessoal, sub-consultores, sub-empreiteiros,
prestadores de servigos e fornecedores, permitam ao Banco inspeccionar todas as contas,
registos e outros documentos relacionados com a submisséo das propostas e execucdo do
contrato e de fazé-los auditar por auditores designados pelo Banco.



1.23 Mediante autorizacdo expressa do Banco, um Mutuario podera inserir, no PDP relativo a
contratos complexos financiados pelo Banco, uma clausula que obrigue o consultor a incluir na
sua proposta 0 compromisso de respeitar, nos processos de concurso e execucao de um contrato,
as leis nacionais de combate a fraude e a corrupgéo (incluindo subornos), conforme indicado no
PAP.?° O Banco aceitara a introducdo dessa clausula a pedido do pais do Mutudrio, desde que os
mecanismos utilizados sejam satisfatorios para o Banco.

Plano de Aquisicéo

1.24 Como parte da preparacdo do projecto, 0 Mutuario devera elaborar e, antes de negociar o
Acordo de Financiamento, fornecer ao Banco, para sua aprovacdo, um Plano de Aquisicdo®
aceitavel para o Banco, definindo: (a) os contratos especificos de prestacdo de servicos de
consultadoria necessarios ao desenvolvimento do projecto durante um periodo inicial de, no
minimo, 18 meses; (b) as propostas de métodos de seleccao dos servigos dos consultores; e (c) 0s
procedimentos conexos de revisdo do Banco.? Durante toda a duracéo do projecto, 0 Mutuario

deverd actualizar o Plano de Aquisicdo anualmente ou conforme necessario. O Mutuario
implementara o Plano de Aquisicao tal como aprovado pelo Banco.

2 Neste contexto, qualquer accdo empreendida pelo consultor ou qualquer pessoal seu ou, seus agentes, sub-
consultores, sub-empreiteiros, prestadores de servigos e fornecedores, e/ou seus empregados, para influenciar
0 processo de seleccdo ou execucdo do contrato contra vantagens indevidas, é improprio.

2 Para o prop0sito deste sub-pardgrafo, “outra parte” refere-se a funcionarios publicos que actuam no ambito
do processo de seleccdo ou de execugdo do contrato. Neste contexto, “fuciondrio publico” inclui pessoal do
Banco e empregados de outras organiza¢@es que participam ou revém as decistes de seleccéo

2Para 0 proposito deste sub-pardgrafo, “parte” refere-se a funciondrios publicos; os termos “beneficio” e
“obrigacdo” relaciona-se com o processo de seleccdo ou execugio do contrato, e 0 “acto ou omissd@o” visa
influenciar o processo de selec¢do ou a execucdo do contrato.

Para o propdsito deste sub-pardgrafo, “partes” refere-se aos participantes no processo de concurso ou de
seleccdo (incluindo funciondrios pdblicos) que tentam por eles mesmos, ou através de outra pessoa ou
entidade que ndo participa no processo de concurso ou de seleccdo, estimular a competicdo ou estabelecer o
preco do contrato em termos artificiais, ndo competitivos, ou tém conhecimento dos precos respectivos de
cada proposta ou de outras condicdes.

» Para o proposito deste sub-pardgrafo, “parte” refere-se a um participante num processo de selec¢do ou na

execucéo do contrato.

2 Uma empresa ou um individuo pode ser declarado ineligivel para ser-lhe adjudicado um contrato

financiado pelo Banco (i) apds conclusdo do processso de san¢fes do Banco em conformidade com os
procedimentos de san¢fes do Banco incluindo, entre outros, exclusdo cruzada tal como acordado com outras
InstituicBes Financeiras Internacionais, incluindo Bancos Internacionais de Desenvolvimento, ou tal como
de outro modo decidido pelo Banco, e através da aplicacdo da Proposta para a Implementagdo de um
Processo de Sancdes dentro do Grupo do Banco Africano para o Desenvolvimento; e (ii) como resultado de
suspensao tempordaria ou suspensdo temporaria antecipada em conexao com um procedimento de sang¢éo em
curso. Ver nota de rodapé 13 e paragrafo 9 do Apendix 1 das Regras.

2 Um sub-consultor, fornecedor ou prestador de servigos designado ¢ um individuo que tenha sido: (i)

incluido pelo consultor na sua proposta porque aporta experiéncia especifica e critica e conhecimento que
contam para a avaliagdo técnica da proposta do consultor para um servigo particular, ou (ii) designado pelo
Mutuério.”
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I1. Seleccdo Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC)
Processo de Seleccéo

2.1 A SBQC assenta num processo competitivo entre empresas pre-seleccionadas, que
selecciona a empresa vencedora com base na qualidade da sua proposta e no custo dos seus
servicos. O critério de selec¢ao “custo” devera ser utilizado de forma criteriosa. A importancia a
atribuir a qualidade e ao custo serd determinada caso a caso, dependendo da natureza da tarefa a
executar.

2.2 O processo de seleccdo incluird as seguintes fases:
(A) preparacdo dos TdR;
(B) preparacédo das estimativas de custo e do or¢camento;
(C) anuncio;
(D) preparacéo da lista restrita de consultores;

(E) preparacdo e emissdao do PDP [que devera incluir: a Carta Convite ( CC);
Instrucdes aos Consultores (laC); os TdR e a proposta de redaccdo do
contrato];

(F) recepcéo das propostas;

(G) avaliacdo das propostas técnicas; avaliacdo da qualidade;

(H) abertura pablica das propostas financeiras;

() avaliacdo das propostas financeiras;

(J) avaliacdo final da qualidade e do custo; e

(K) negociacao e adjudicacao do contrato a empresa vencedora.
Termos de Referéncia (TdR)

2.3 O Mutuério sera responsavel pela elaboracdo dos TdR respeitantes as tarefas a executar. Os
TdR serdo elaborados por uma ou mais pessoas especializadas na area da tarefa a executar ou por
uma empresa com a mesma especializacdo. O @mbito dos servicos descritos nos TdR tera de ser
compativel com o or¢camento disponivel. Os TdR definirdo claramente os objectivos, as metas e o
ambito da tarefa e fornecerdo informagdo contextual (incluindo uma lista de estudos e
informagdes basicas relevantes) para facilitar ao consultor a elaboracdo das suas propostas. Se um
dos objectivos for a transferéncia de conhecimentos e a formacdo, o facto devera ser claramente
especificado, juntamente com o nimero de pessoas a formar, com vista a permitir aos consultores
avaliar os recursos de que necessitardo. Os TdR listardo os servigos e estudos necessarios para
levar a cabo a tarefa, bem como os resultados esperados (por exemplo, relatérios, dados, mapas,
inquéritos). Contudo, os TdR ndo deverdo ser demasiado detalhados e inflexiveis para que, no
processo de concurso, 0s consultores possam apresentar as suas proprias metodologias e recursos
humanos. As empresas deverdo ser incentivadas a comentar os TdR nas suas propostas. As
responsabilidades do Mutuério e dos consultores serdo claramente definidas nos TdR.

Estimativa de Custos (Orgamento)

2.4 O bom planeamento dos custos é essencial para que 0s recursos orcamentais sejam afectados
de forma realista. A estimativa de custos deverd ter por base a avalia¢do dos recursos que 0 Mutuério
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consia serem necessarios para a execucao da tarefa: a mao-de-obra, o suporte logistico e 0 material
(por exemplo, veiculos, equipamento de laboratdrio, etc.). Os custos serdo divididos em duas
categorias gerais: (a) honorarios ou remuneracGes (de acordo com o tipo de contrato) e (b)
montantes reembolsaveis. Estes custos serdo posteriormente divididos em custos estrangeiros e
locais. O custo com o pessoal devera ser calculado de forma realista para o pessoal estrangeiro e
nacional.

Publicidade

2.5 Para todos os projectos, 0 Mutuario devera preparar e enviar ao Banco uma proposta de
Aviso de Concurso Geral. O Banco providenciara a sua publicacdo na UN Development Business
em linha (UNDB online) e no seu proprio sitio electrénico.?® Por forma a obter manifestacdes de
interesse, o Mutuario incluird, no Aviso de Concurso Geral, uma lista dos servicos de
consultadoria previstos®* e publicara em, pelo menos, um jornal de circulagdo nacional no pais do
Mutuério um Aviso de Concurso Especifico apelando a manifestacdo de interesse por parte das
empresas de consultadoria e relativamente a cada contrato individual. O Mutuario podera também
publicar estes avisos no Diario Oficial ou num portal electrénico de acesso gratuito. Os contratos
que previsivelmente envolvam montantes superiores a 200.000 UC deverdo ser anunciados na
UNDB online e no sitio electronico do Banco. Os Mutuarios também poderdo solicitar
manifestacdes de interesse em jornais internacionais ou revistas especializadas. As informacdes
exigidas deverdo ser as minimas necessarias para avaliar a adequabilidade da empresa e ndo serem
tdo complexas que acabem por desencorajar 0s consultores de manifestarem interesse. Devera ser
previsto um prazo minimo de 14 dias para envio de respostas ao anuncio publicado na UNDB
online, antes da preparacdo da lista restrita.

Lista Restrita de Consultores

2.6 O Mutuério é responsavel pela preparacdo da lista restrita. O Mutuario devera privilegiar as
empresas que, além de manifestarem o seu interesse, possuem as qualificacdes pertinentes. As
listas restritas incluirdo seis empresas abrangendo uma vasta area geografica, com ndo mais do
que duas empresas por pais e, pelo menos, uma empresa de um Pais Membro Regional, a ndo ser
gue ndo exista nenhuma empresa qualificada nestes Paises Membros. O Banco podera aprovar
listas restritas com um numero inferior de empresas em determinadas circunstancias como, por
exemplo, quando forem poucas as empresas qualificadas a manifestar o seu interesse pela tarefa
especifica ou quando a dimensdo do contrato ndo justificar um concurso mais alargado. Para
efeitos de elaboracdo da lista restrita, a nacionalidade de uma empresa sera a do pais em que se
encontra registada ou incorporada e, no caso de uma joint venture, serd a nacionalidade da
empresa nomeada para representar a joint venture. O Banco poderd autorizar o Mutuario a
expandir ou reduzir a lista restrita. Contudo, assim que o Banco emitir uma declaracdo de
auséncia de objecgdes relativa a uma lista restrita, o0 Mutuério deixar4 de poder adicionar ou
eliminar nomes sem a aprovagdo do Banco®. As empresas que manifestaram o seu interesse, bem
como qualgquer outra empresa que especificamente o solicite, receberdo a lista restrita final de
empresas.

A UNDB é uma publicagdo das Nagdes Unidas. As informagdes para efeitos de registo encontram-se disponiveis em: Development Business,
Nagdes Unidas (sitio electrénico: www.devbusiness.com; e-mail: dbsubscribe@un.org); o sitio electrénico do Banco Africano de
Desenvolvimento é www.afdb.org.

O Aviso de Concurso Geral sera elaborado pelo Mutuério e apresentado ao Banco, o qual providenciara a sua publicagdo na United Nations
Development Business (UNDB em linha) e no sitio electronico do Banco.
Em qualquer caso, o nimero méaximo ndo devera ser superior a seis empresas.
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2.7 A lista restrita poderd incluir apenas consultores nacionais (empresas registadas ou
incorporadas no pais) se a tarefa estiver abaixo do limite (ou limites) estabelecido no Plano de
Aquisicdes aprovado pelo Banco,? se existir um nimero suficiente de empresas qualificadas para
a elaboracdo de uma lista restrita de empresas com custos competitivos, ou se 0 concurso nao
justificar a inclusdo de consultores estrangeiros ou estes ndo tiverem manifestado interesse. Estes
montantes serdo utilizados em operacBes de crédito bancario que apoiem abordagens sectoriais
(SWAps)?" (em que s&o agrupados fundos do governo e/ou de doadores) como limite abaixo do
qual as listas restritas deverdo ser compostas inteiramente por empresas nacionais seleccionadas
ao abrigo de procedimentos acordados com o Banco. Se existir manifestacdo de interesse por
parte de empresas estrangeiras, essas deverao, contudo, ser consideradas.

2.8 A lista restrita deverd reunir preferencialmente consultores da mesma categoria, com
capacidades semelhantes e com 0s mesmos objectivos comerciais. Sendo assim, a lista restrita é
normalmente composta por empresas com experiéncias semelhantes ou por organizac6es sem fins
lucrativos (ONG, universidades, agéncias especializadas, etc.) que operam na mesma area. Se as
listas contiverem organismos dispares, estes deverdo ser seleccionados através de um processo de
Selec¢do Baseada na Qualidade (SBQ) ou de Seleccdo Baseada nas Qualificagdes dos Consultores
(SQC) (para contratos de pequena monta)®. A lista restrita ndo incluira consultores individuais .

Preparacao e Emissao do Pedido de Apresentacdo de Propostas (PAP)

2.9 O PAP incluira (a) uma Carta de Intencéo, (b) Informacdes aos Consultores, (c) os TdR e (d)
a proposta de contrato. Os Mutuérios utilizardo os PAP normalizados emitidos pelo Banco, com
alteracdes minimas aceites pelo Banco e necessarias para lidar com as condi¢des especificas do
projecto. Quaisquer alteracdes so deverdo ser introduzidas através da folha de dados do PAP. Os
Mutuérios deverdo registar todos os documentos incluidos no PAP. Além disso, poderdo distribuir
0s PAP através de um sistema electronico, desde que o Banco considere tal sistema adequado. Se
o PAP for distribuido por via electronica, o sistema devera ser seguro para evitar alteracdes ao
PAP e ndo devera limitar o acesso dos consultores pré-seleccionados ao PAP.

Carta Convite (CC)

2.10 A CC devera declarar a intencdo do Mutuario no que diz respeito a celebracdo do contrato
de prestacdo de servicos de consultadoria, bem como a origem dos fundos, os dados do cliente e a
data, hora e endereco para envio das propostas.

Instrucdes aos Consultores (1aC)

2.11 As laC deverdo conter todas as informagdes necessarias para ajudar os consultores na
elaboragdo de propostas adequadas, conferindo a maior transparéncia possivel ao processo de
selecgdo através do fornecimento de informagfes sobre o processo de avaliacdo e da divulgacdo
dos critérios e factores de avaliagdo (e respectivos pesos) e do nivel minimo de aprovagdo em
termos qualitativos. As laC deverdo apresentar uma estimativa do nivel de contribuicdo do
pessoal-chave (em termos temporais) exigido aos consultores ou uma estimativa do orgamento

Os limites monetarios serdo determinados caso a caso, tendo em conta a natureza do projecto, a capacidade dos consultores nacionais e
regionais e a complexidade das tarefas. O limite (ou limites) ndo devera, em caso algum, ser superior a0 montante definido no Relatério
Nacional de Avaliagdo da Aquisicdo (CPAR) relativo ao pais do Mutuério. O limite monetério para cada pais mutuério sera divulgado no
sitio electrénico do Banco.

As SWAps constituem uma abordagem por agéncias de desenvolvimento para apoiar programas nacionais com uma escala superior a de um
Unico projecto. Normalmente, abarcam um sector inteiro ou uma grande parte de um sector.

Os limites monetarios que classificam um contrato como sendo “de pequena monta” deverdo ser determinados caso a caso, tendo em conta a
natureza e complexidade da tarefa, mas ndo poderdo exceder os 200.000 UC.
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total. As duas informacdes ndo deverdo ser apresentadas em simultaneo. Os consultores, contudo,
poderdo apresentar as suas proprias estimativas quanto ao tempo que o pessoal tera de despender
na execucao da tarefa e apresentar os custos correspondentes nas suas propostas. As laC deverao
especificar o periodo de validade da proposta, o qual devera ser suficiente para a avaliacdo da
proposta, para a tomada de uma decisdo sobre a adjudicacdo, para a realizacdo da revisao pelo
Banco e para a finalizacdo das negociacgdes contratuais. O Anexo 2 fornece uma lista detalhada da
informacao a incluir nas laC.

Contrato

2.12 O Capitulo 1V das presentes Regras debruca-se sobre os tipos mais frequentes de contratos.
Os Mutuérios utilizardo a Minuta Normalizada de Contrato emitida pelo Banco, com alteragdes
minimas aceites pelo Banco e necessarias para lidar com as especificidades nacionais e do
projecto. Qualquer alteracdo sé podera ser introduzida através de Folhas de Dados do Contrato ou
através da elaboracdo de CondicBes Especiais ao Contrato e ndo através da sua introducdo na
redaccdo das Condi¢cbes Gerais do Contrato incluidas na Minuta Normalizada do Banco. Tais
minutas de contrato abrangem a maioria dos servicos de consultadoria. Sempre que tais minutas
ndo sejam adequadas (por exemplo, para inspeccao pré-expedicdo, servicos de aprovisionamento,
formacdo de estudantes em universidades, anincios de privatizacdo ou associacdes de empresas),
0s Mutuérios deverdo utilizar outras minutas de contrato aceites pelo Banco.

Recepcédo das Propostas

2.13 O Mutuério devera conceder aos consultores tempo suficiente para que estes elaborem as
suas propostas. O prazo concedido dependera da tarefa mas, regra geral, ndo devera ser inferior a
quatro semanas ou superior a trés meses (por exemplo, para tarefas que exijam a criacdo de uma
metodologia complexa ou a preparacdo de um plano director multidisciplinar). Durante este
intervalo, as empresas poderdo exigir esclarecimentos sobre a informacdo fornecida no PAP. O
Mutudrio prestara esses mesmos esclarecimentos por escrito e envia-los-a a todas as empresas da
lista restrita (que pretendem apresentar uma proposta). Se necessario, 0 Mutuario podera alargar o
prazo para a apresentacdo das propostas. As propostas técnicas e financeiras serdo apresentadas ao
mesmo tempo. Terminado o prazo, ndo serdo aceites alteracbes as propostas técnicas ou
financeiras. Por forma a salvaguardar a integridade do processo, as propostas técnicas e
financeiras deverdo ser apresentadas em envelopes separados e selados. Os envelopes com as
propostas técnicas serdo imediatamente abertos por uma comissdo de funcionarios dos
departamentos competentes (técnico, financeiro, juridico, conforme mais apropriado), apds o
encerramento do processo de apresentacdo de propostas. As propostas financeiras permanecerdo
fechadas e serdo depositadas junto de um auditor pablico de renome ou de uma autoridade
independente até a sua abertura em sessdo publica. Qualquer proposta recepcionada apds o
encerramento do processo de apresentacdo de propostas serd devolvida sem ter sido aberta. Os
Mutuérios poderdo utilizar um sistema electronico que permita aos consultores apresentar as suas
propostas por via electrénica. Para tal, o0 Banco devera considerar tal sistema adequado, incluindo,
entre outros factores, quanto a sua seguranca e a sua capacidade de preservacdo da
confidencialidade e autenticidade da proposta. O Banco assegurar-se-a ainda da existéncia de um
sistema de assinatura electronica ou de outro sistema equivalente que vincule o consultor a sua
proposta e que sO permita a abertura das propostas com a devida autorizacdo electronica
simultanea do consultor e do Mutuario. Neste caso, 0s consultores continuardo a poder apresentar
as suas propostas em papel.
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Avaliacao das Propostas: Avaliacdo da Qualidade e do Custo

2.14 A avaliacdo das propostas serd efectuada em duas fases: na primeira sera avaliada a
qualidade, na segunda, o custo. Os avaliadores das propostas técnicas ndo terdo acesso as
propostas financeiras até que a avaliacdo técnica, incluindo eventuais declaracGes de auséncia de
objeccoes e revisdes do Banco, esteja concluida. As propostas financeiras s6 serdo abertas depois
da avaliacdo das propostas técnicas. A avaliacdo sera efectuada em plena conformidade com as
disposicdes do PAP.

Avaliacao da Qualidade

2.15 O Mutuério avaliara cada proposta técnica (utilizando uma comisséo de avaliacdo de trés ou
mais peritos na area), tendo em conta varios critérios: (a) a experiéncia relevante do consultor na
area em questdo, (b) a qualidade da metodologia proposta, (c) as qualificacdes do pessoal
proposto, (d) a transferéncia de conhecimentos, se exigido nos TdR, e (e) a extensdo da
participacdo de colaboradores nacionais entre o pessoal-chave para a execucdo da tarefa. Cada
critério serd avaliado numa escala de 1 a 100. As avaliacOes serdo depois ponderadas para chegar
a uma classificacdo final. Os pontos a seguir apresentados sdo meramente indicativos. Os valores
percentuais reais a utilizar devem adequar-se a tarefa especifica e encontrar-se nos limites
indicados abaixo, a ndo ser que outras solucbes sejam aprovadas pelo Banco. O peso de cada
factor seré indicado no PAP.

Experiéncia especifica do 0 a 10 pontos
consultor

Metodologia 20 a 50 pontos
Pessoal-chave 30 a 60 pontos

Transferéncia de conhecimentos® 0 a 10 pontos

Participacdo de colaboradores 0 a 10 pontos
nacionais>°

Total 100 pontos

2.16 Regra geral, o Mutuério dividira estes critérios em subcritérios. Por exemplo, a inovacéo e o
nivel de detalhe poderdo ser subcritérios referentes a metodologia. Contudo, o nimero de
subcritérios devera ser o minimo possivel. O Banco recomenda que ndo sejam utilizados
demasiados subcritérios, uma vez que poderdo substituir a avaliagdo profissional das propostas
por um mero exercicio mecanico. O peso atribuido a experiéncia podera ser relativamente
modesto, uma vez que este critério ja foi tido em conta na pré-seleccdo do consultor. A
metodologia terd um maior peso no caso de tarefas mais complexas (por exemplo, a viabilidade
multidisciplinar ou estudos de gestao).

2 Atransferéncia de conhecimentos podera ser o principal objectivo de certas tarefas. Nesses casos, o facto devera ser indicado no PDP e, s6

apds a aprovagao do Banco, poderd ser-lhe atribuida um maior peso que reflicta a sua importancia.

% Tal como reflectido pelo niimero de colaboradores nacionais entre o pessoal-chave apresentado por empresas estrangeiras e nacionais.
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2.17 Recomenda-se que sO o pessoal-chave seja avaliado. Uma vez que este pessoal é
determinante para a qualidade dos trabalhos, mais peso sera atribuido a este critério se a tarefa
proposta tiver um nivel elevado de complexidade. O Mutuario analisard as qualificacOes e a
experiéncia do pessoal-chave proposto através dos seus curricula vitae, os quais deverdo ser
exactos e completos e estar assinados por um funcionario autorizado da empresa consultora e pelo
individuo proposto. Os individuos seréo classificados de acordo com os seguintes trés subcritérios,
conforme a sua relevancia para a tarefa em questdo:

(@) qualificacbes gerais: nivel geral de educacdo e formacdo, tempo de experiéncia, cargos
ocupados, anos ao servico da empresa consultora, experiéncia em paises em
desenvolvimento, etc.;

(b) adequacdo para a tarefa: educacdo, formacdo e experiéncia no sector, area ou matéria em
causa, etc., relevantes para a tarefa em questao; e

(c) experiéncia na regido: dominio da lingua local, conhecimento da cultura, do sistema
administrativo, da organizacao do Estado, etc.

2.18 Os Mutuarios deverdo avaliar cada proposta com base no seu nivel de resposta aos TdR.
Uma proposta sera considerada inadequada e rejeitada nesta fase se ndo apresentar solugdes para
aspectos importantes dos TdR ou se ndo alcancar a classificacdo técnica minima indicada no PAP.

2.19 No final do processo, 0 Mutuario devera elaborar um relatério de Avaliacdo Técnica
referente a “qualidade” das propostas e, no caso dos contratos sujeitos a revisdo prévia, envia-lo
ao Banco para revisdo e emissdo da nao objecc¢do. O relatdrio deverd fundamentar os resultados da
avaliacdo e descrever os pontos fortes e os pontos fracos das propostas. Todos 0s registos
relacionados com a avaliacdo, tais como as folhas de classificacdo individuais, deverdo ser
conservados até a conclusao do projecto e das respectivas auditorias.

Avaliacao dos Custos

2.20 Concluida a avaliacdo da qualidade e emitida a ndo objeccdo do Banco, o Mutuario
informara os consultores que apresentaram propostas sobre o0s pontos técnicos atribuidos a cada
consultor e notificara os consultores cujas propostas ndo alcancaram a classificacdo minima para a
qualificacdo ou foram consideradas ndo correspondentes ao exigido no PAP e nos TdR de que as
suas propostas financeiras serdo devolvidas fechadas ap6s a assinatura do contrato. Ao mesmo
tempo, o Mutuario notificard os consultores que obtiveram a classificagio minima para
qualificacdo sobre a data, a hora e o local da abertura das propostas financeiras. A data de abertura
destas propostas devera conceder aos consultores tempo suficiente para conseguirem efectuar os
preparativos necessarios para estarem presentes na abertura das propostas financeiras. As
propostas financeiras serdo abertas em publico, na presenga de representantes dos consultores que
gueiram estar presentes (em pessoa ou por via electrénica). O nome do consultor, os pontos
atribuidos aos aspectos técnicos e os precos propostos serdo lidos em voz alta (e colocados em
linha sempre que as propostas forem apresentadas por via electronica) e registados quando as
propostas financeiras forem abertas. Além disso, o0 Mutuério preparara uma acta da sessao de
abertura publica das propostas e uma cOpia da mesma serd prontamente enviada ao Banco e a
todos os consultores que tenham apresentado propostas.

2.21 O Mutuario procedera entdo a analise das propostas financeiras. Se forem detectados erros
de célculo, esses deverdo ser corrigidos. Para efeitos de comparacao das propostas, 0s custos serdo
convertidos e indicados numa sO divisa seleccionada pelo Mutuario (divisa local ou divisa
estrangeira plenamente convertivel), tal como indicado no PAP. O Mutuério calculard essa
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conversdo utilizando as taxas de cdmbio das divisas cotadas por uma fonte oficial (tal como o
Banco Central) ou por um banco comercial ou ainda por um jornal de circulagdo internacional
para transaccdes similares. O PAP especificara a fonte da taxa de cambio a utilizar e a data da
conversdo, desde que esta data ndo seja anterior a quatro semanas do prazo de apresentacdo das
propostas, nem posterior a data original de expiracao do periodo de validade da proposta.

2.22 Para efeitos de avaliacdo, no termo “custos” incluir-se-40 os impostos indirectos locais™:
aplicaveis ao contrato e 0s impostos sobre 0s rendimentos a pagar no pais do Mutuario e que
incidem sobre a remuneracdo dos servigos prestados nesse pais por pessoal ndo residente da
empresa consultora. Os custos incluirdo todas as remuneracdes da empresa consultora e outras
despesas, tais como deslocacgdes, servicos de traducdo, impressdo de relatérios ou despesas de
secretariado. A proposta com menores custos podera obter uma classificacdo financeira de 100
pontos, sendo atribuido as outras propostas uma pontuacao financeira inversamente proporcional
aos precos propostos. Em alternativa, a pontuacdo dos custos também podera ser determinada
através da utilizacdo de uma metodologia directamente proporcional ou de outro tipo. A
metodologia a utilizar sera descrita no PAP.

Avaliacdo Combinada da Qualidade e dos Custos

2.23 A pontuacdo total sera determinada atraves da ponderacdo dos pontos atribuidos a qualidade
e aos custos e da respectiva soma. O peso atribuido aos “custos” sera determinado em funcdo da
complexidade da tarefa e da importancia relativa da qualidade dos trabalhos. A excepcéo do tipo
de servicgos especificado no Capitulo Ill, o peso dos custos € normalmente classificado com 20
pontos sobre 100. Os pesos propostos para a qualidade e os custos serdo especificados no PAP. A
empresa que obtiver a pontuacdo total mais elevada serd convidada para encetar negociacdes.

Negociacdes e Adjudicacédo do Contrato

2.24 As negociaces incluirdo discussdes sobre os TdR, a metodologia, 0 pessoal, a contribuicdo
do Mutuario e as condicBes especiais do contrato. Estas discussdes nao deverdo alterar
substancialmente os TdR originais nem os termos do contrato e muito menos afectar a qualidade
do produto final, os seus custos e a relevancia da avaliacdo inicial. Quaisquer reducdes
significativas aos trabalhos ndo deverdo ser unicamente motivadas pela necessidade de cumprir o
orcamento. Os TdR finais e a metodologia acordada serdo integrados na “Descricdo dos Servigos”,
que fardo parte do contrato.

2.25 A empresa seleccionada ndo sera autorizada a substituir pessoal-chave, a ndo ser que ambas
as partes concordem que o atraso exagerado no processo de seleccdo tornou tal substituicdo
inevitavel ou que tais alteragdes sdo fundamentais para o cumprimento dos objectivos da tarefa.
Se ndo for este 0 caso e se se concluir que o pessoal-chave foi incluido na proposta sem
confirmacéo da sua disponibilidade, a empresa podera ser desqualificada, continuando o processo
com a empresa classificada imediatamente a seguir. O pessoal-chave proposto para a substituicao
devera possuir qualificacdes equivalentes ou superiores as do pessoal-chave inicialmente proposto.

2.26 As negociacOes financeiras deverdo incluir informacdo sobre as obrigagdes fiscais da
empresa consultora no pais do Mutuério (se existirem), indicando de que forma tais obrigagdes
foram ou serdo reflectidas no contrato. Uma vez que os pagamentos dos contratos fixos se

31
32

Todos os impostos indirectos indicados nas facturas dos contratos, aos niveis nacional, provincial e municipal.
Os riscos podem ser minimizados pela defini¢do de prazos de validade realistas no PDP para a apresentagdo das propostas e pela realizacéo
de uma avaliacéo eficiente.
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baseiam na apresentacao de resultados (ou produtos), o preco apresentado devera incluir todos os
custos (méo-de-obra, despesas gerais, deslocacGes, alojamentos, etc.). Consequentemente, se 0
método de seleccdo para um contrato de montante fixo incluir o preco como condicéo, o0 preco
ndo serd negociado. No caso de contratos baseados no tempo despendido, 0s pagamentos
basear-se-d40 nos contributos (tempo despendido pelo pessoal e montantes reembolsaveis),
incluindo as remuneracdes do pessoal e uma estimativa dos montantes a reembolsar. Sempre que
0 método de seleccdo incluir o preco como condicdo, a remuneracdo do pessoal ndo sera
negociada, a ndo ser em circunstancias especiais como, por exemplo, nos casos em que as
remuneracOes do pessoal sejam muito superiores as remuneracdes habitualmente cobradas pelas
empresas consultoras em contratos semelhantes. Consequentemente, a proibicdo de negociacao
ndo impede o cliente de solicitar esclarecimentos e, se as remunerac6es forem demasiado elevadas,
de solicitar uma alteracdo das mesmas, apds consulta com o Banco. Os montantes reembolsaveis
dizem respeito a despesas reais e deverdo ser pagos mediante apresentacdo de recibo, ndo sendo,
por isso, sujeitos a negociacdo. Contudo, se o cliente quiser definir limites para precos unitarios
respeitantes a certas despesas reembolsaveis (tais como despesas de deslocacdo e alojamento),
deverd indicar os limites maximos desses montantes no PAP ou definir uma ajuda de custo diaria
no PAP.

2.27 Se as negociacdes falharem num contrato aceitdvel, 0 Mutuario encerrard as negociacdes e
convidard a empresa classificada em segundo lugar para encetar negociacdes. O Mutuéario
consultard o Banco antes de tomar esta decisdo. A empresa consultora sera informada dos motivos
que levaram ao encerramento das negociacdes. Assim que as negociacdes forem encetadas com a
segunda empresa classificada, o Mutuario ndo voltara a encetar negociacdes com a primeira.
Concluidas com sucesso as negociacdes e emitida a ndo objeccdo do Banco ao contrato
negociado, 0 Mutuario notificard imediatamente as restantes empresas da lista restrita de que as
suas propostas nao foram seleccionadas.

Publicacédo da Adjudicacdo do Contrato

2.28 Ap6s a adjudicacdo do contrato, o Mutuario publicara, na UNDB online e no sitio
electronico do Banco, as seguintes informacOes: (a) as designacdes de todos os consultores que
apresentaram propostas; (b) a pontuacdo dos aspectos técnicos atribuida a cada consultor; (c) os
precos avaliados de cada consultor; (d) a pontuacdo final de cada consultor; (e) a designacao do
consultor vencedor e o preco, a duracdo e 0 ambito sumario do contrato. A mesma informacao
sera enviada a todos os consultores que apresentaram propostas.

InformacG6es

2.29 Ao publicar a adjudicacéo do contrato referida no ponto 2.28, o Mutuario devera especificar
gue qualquer consultor que deseje conhecer em maior pormenor 0s motivos que levaram a recusa
da sua proposta devera solicitar esse esclarecimento ao Mutuario. O Mutuéario fornecera
prontamente 0os motivos que levaram a rejeicdo da proposta, por escrito e/ou através de uma
reunido de informacédo, consoante a opg¢ao do consultor. O consultor requerente arcard com todos
0s custos associados ao fornecimento destas informagdes.

Rejeicdo de todas as Propostas e Novo Convite a Apresentacéo de Propostas

2.30 O Mutuério s6 podera rejeitar todas as propostas se as mesmas ndo responderem as
solicitacBes do convite pelo facto de apresentarem deficiéncias graves ao nivel do cumprimento
dos TdR ou se envolverem custos substancialmente superiores ao originalmente estimado. Neste
ultimo caso, a viabilidade do aumento dos montantes orcamentais ou a redugdo do a&mbito dos
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servigos com a empresa deverao ser investigadas em consulta com o Banco. Antes de todas as
propostas serem rejeitadas e de ser divulgado um novo convite a apresentacdo de propostas, o
Mutuério devera notificar o Banco, indicando os motivos que levaram a rejeicdo das propostas, e
devera obter a declaracdo de auséncia de objec¢bes do Banco. O novo convite a apresentacdo de
propostas podera incluir uma analise do PAP (incluindo da lista restrita) e do orcamento. Estas
analises deverdo ser previamente acordadas com o Banco.

Confidencialidade

2.31 As informac0es relativas a avaliacdo das propostas e as recomendagdes sobre a adjudicacdo
ndo serdo divulgadas aos consultores que apresentaram as propostas ou a quaisquer outras pessoas
que ndo estejam oficialmente envolvidas no processo, antes da publicacdo da adjudicacdo do
contrato, a excepcao dos casos previstos nos pontos 2.20 e 2.27.
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I11. Outros Métodos de Seleccéo
Generalidades

3.1 O presente capitulo descreve outros métodos de seleccdo que ndo a SBQC, bem como as
circunstancias que fundamentam a sua utilizagdo. Todas as disposices relevantes® do Capitulo II
(SBQC) aplicar-se-do em todas as situacdes de concurso.

Seleccdo Baseada na Qualidade (SBQ)

3.2 A SBQ adequa-se aos seguintes tipos de tarefa:

(@) Tarefas complexas ou altamente especializadas para as quais seja dificil definir TdR
precisos e o contributo dos consultores, e para as quais o cliente espera que 0s consultores
apresentem propostas inovadoras (por exemplo, estudos econdémicos ou sectoriais do pais,
estudos de viabilidade multissectorial, concepcdo de uma instalacdo de tratamento de
residuos perigosos ou um plano director municipal, reformas do sector financeiro);

(b) Tarefas que tenham um elevado impacto a jusante e que tenham como objectivo ter 0s
melhores especialistas (por exemplo, estudos de viabilidade e design de engenharia
estrutural de grandes infra-estruturas como grandes barragens, estudos para aplicacdo de
politicas de pertinéncia nacional, estudos de gestdo de grandes agéncias governamentais); e

(c) Tarefas que possam ser executadas de forma substancialmente diferente e que, por isso, ndo
permitem comparacdes entre propostas (por exemplo, conselhos de gestdo e estudos
sectoriais e politicos em que o valor dos servicos depende da qualidade da analise).

3.3 Na SBQ, o PAP podera exigir apenas a apresentacdo de propostas técnicas (sem proposta
financeira), ou exigir a apresentacdo simultanea de propostas técnicas e financeiras em envelopes
separados (sistema de dois envelopes). O PAP fornecerd uma estimativa orcamental ou uma
estimativa do pessoal-chave, especificando que essa informacdo é meramente indicativa e que 0s
consultores sdo livres de apresentar as suas proprias estimativas.

3.4 Se apenas for solicitada a apresentacdo de propostas técnicas, apds a avaliacdo destas
propostas atraves da mesma metodologia de SBQC, o Mutuario solicitara ao consultor com a
proposta técnica melhor cotada que apresente uma proposta financeira detalhada. O Mutuéario e o
consultor encetardo entdo negociagdes relativas a proposta financeira® e ao contrato. Todos os
outros aspectos do processo de seleccdo terdo de ser idénticos aos do processo de SBQC,
incluindo a publicacdo da Adjudicacdo do Contrato, conforme descrito no ponto 2.28, a excepcao
de apenas ser publicado o preco apresentado pela empresa vencedora. Se 0s consultores tiverem
de apresentar as suas propostas financeiras no inicio do processo juntamente com as propostas
técnicas, deverdo ser previstas salvaguardas, tal como nos processos de SBQC, que assegurem que
apenas a proposta de preco da empresa seleccionada sera aberta, sendo as restantes devolvidas
fechadas, ap6s a conclusdo das negociacdes.

Seleccdo mediante Orgamento Fixo (SOF)

3.5 Este método s6 deve ser utilizado quando a tarefa é simples, passivel de uma defini¢do
precisa e dotada de um orgamento fixo. O PAP indicard o orgcamento disponivel e solicitard aos

Todas as disposicdes do Capitulo Il serdo aplicadas com as alteracdes e supressdes exigidas pelo método de seleccéo de consultores utilizado
em casos especificos. O convite a manifestacdo de interesse (SPN) nédo é necessario quando se tratar de ajuste directo.

As negociacdes financeiras ao abrigo do processo de SBQ incluem negociagdes de todas as remuneragdes da empresa consultora e outras
despesas.
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consultores que apresentem as suas melhores propostas técnica e financeira em envelopes
separados, dentro do or¢camento indicado. Os TdR deverdo ser especialmente bem preparados para
garantir que o orcamento € suficiente para permitir ao consultor executar as tarefas previstas. A
avaliacdo das propostas técnicas sera efectuada em primeiro lugar, como no método SBQC. A
sequir, as propostas de precos serdo abertas em publico e os precos serdo lidos em voz alta. As
propostas que excederem o0 orcamento indicado serdo rejeitadas. O consultor que tiver
apresentado a proposta técnica com maior pontuacdo serd seleccionado e convidado a negociar
um contrato. A publicacdo da Adjudicacdo do Contrato sera efectuada conforme descrito no ponto
2.28.

Seleccdo a Menor Custo ( SMC)

3.6 Este método sé se adequa a seleccdo de consultores para tarefas de natureza padronizada ou
rotineira (auditorias, engenharia de trabalhos ndo complexos, etc.), onde existem préaticas e
normas bem estabelecidas. Este método estabelece uma qualificacdo minima para a componente
“qualidade”. As propostas, a serem apresentadas em dois envelopes separados, sdo convidadas a
partir de uma lista restrita. As propostas técnicas sdo abertas em primeiro lugar e avaliadas.
Aquelas que ndo alcancam a pontuagdo minima para a sua qualificacdo® sdo rejeitadas, sendo as
propostas financeiras das restantes abertas em publico. A empresa com o pre¢o mais baixo sera
entdo seleccionada e a publicacdo da Adjudicacdo do Contrato serd efectuada como descrito no
ponto 2.28. Ao abrigo deste método, a pontuacdo minima de qualificacdo sera estabelecida tendo
em conta que todas as propostas com pontuacao superior a0 “minimo” competem apenas em

termos de “custos”. A pontuacdo minima de qualificacdo sera indicada no PAP.
Selec¢do baseada nas QualificacGes dos Consultores (SQC)

3.7 Este método podera ser utilizado para pequenas® tarefas para as quais ndo se justifique a
preparacdo e avaliacdo de propostas concorrentes. Nestes casos, 0 Mutuario elaborard os TdR,
emitird convites a manifestacdo de interesse e solicitard informacdes sobre a experiéncia e
competéncia dos consultores relevantes para a tarefa em questdo, estabelecendo ainda uma lista
restrita e seleccionando a empresa com as melhores qualificacGes e referéncias. A empresa
seleccionada serd instada a apresentar uma proposta que combine o0s aspectos técnicos e
financeiros e, posteriormente, serd convidada a encetar negociacoes.

3.8 O Mutuério publicarda na UNDB online e no sitio electronico do Banco a designacdo do
consultor a quem foi adjudicado o contrato, bem como o preco, a duracdo dos trabalhos e o
ambito do contrato. Esta publicacdo podera ser feita trimestralmente, sob a forma de um quadro
resumido abrangendo o periodo transacto.

Adjudicacéo por Ajuste Directo (AAD)

3.9 A adjudicacdo por ajuste directo dos consultores ndo possui as vantagens da concorréncia
em termos de qualidade e custos, carece de transparéncia no processo de selec¢do e pode levar a
adopcdo de praticas inaceitiveis. Sendo assim, a adjudicacdo por ajuste directo s6 podera ser
utilizada em casos excepcionais. A justificacdo para a utilizacdo do processo de ajuste directo sera
analisada no contexto dos interesses globais do cliente e do projecto, bem como na

% Este método ndo sera utilizado como substituto da SBQC, destinando-se apenas a casos especificos de natureza claramente padronizada e

técnica, com uma componente intelectual diminuta. Para este método, a pontuagdo minima de qualificacdo devera ser igual ou superior a 70
pontos.

Os limites monetérios que classificam um contrato como sendo “de pequena monta” deverdo ser determinados caso a caso, tendo em conta a
natureza e complexidade da tarefa, mas ndo poderdo exceder os 200.000 UC.
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responsabilidade do Banco de aliar a economia a eficiéncia e fornecer oportunidades iguais a
todos os consultores qualificados.

3.10 A Adjudicacdo por Ajuste Directo sé serd considerada a op¢do mais adequada se apresentar
uma clara vantagem sobre a abertura de concurso: (a) para tarefas que constituam a continuacéo
natural de trabalhos anteriores efectuados pela mesma empresa (ver paragrafo a seguir), (b) em
casos de urgéncia, tais como em resposta a desastres e para a prestacdo de servicos de
consultadoria necessarios no periodo de tempo imediatamente posterior a urgéncia, (c) para
tarefas relativas a montantes muito pequenos®’; ou (d) nos casos em que apenas uma empresa
esteja qualificada para a realizacdo dos trabalhos ou possua um nivel excepcional de experiéncia
na area em questao.

3.11 Sempre que esteja prevista a continuagdo dos trabalhos para além do ambito do contrato, o
PAP inicial devera chamar a atencdo para essa hipotese e, se possivel, os factores de selec¢cdo dos
consultores deverdo considerar a possibilidade da continuacdo dos trabalhos. A apresentacdo de
uma proposta técnica que leve em conta a continuacdo dos trabalhos, bem como a experiéncia
adquirida e o profissionalismo reconhecido do mesmo consultor, poderdo tornar preferivel
continuar com o consultor inicial em detrimento da abertura de novo concurso, desde que 0s
trabalhos iniciais tenham sido efectuados de forma satisfatoria. No que diz respeito a tais tarefas
de continuidade, o Mutuario solicitard ao consultor inicialmente seleccionado que elabore uma
proposta técnica e uma proposta financeira com base nos TdR por si fornecidos, as quais poderdo
ser posteriormente negociadas.

3.12 Se as tarefas iniciais ndo tiverem sido adjudicadas por concurso ou tiverem sido adjudicadas
com um financiamento muito limitado ou se a continuacdo da tarefa implicar valores
substancialmente superiores, serd normalmente aberto um concurso aceite pelo Banco, no qual o
consultor gque realizou a primeira parte dos trabalhos também podera manifestar o seu interesse. O
Banco s podera aplicar excepcOes a esta regra em circunstancias especiais e apenas quando nao
for possivel levar a cabo um novo processo de concurso.

3.13 O Mutuério publicard na UNDB online e no sitio electronico do Banco a designacdo do
consultor a quem foi adjudicado o contrato, bem como o preco, a duracdo dos trabalhos e o
ambito do contrato. Esta publicacdo podera ser feita trimestralmente, sob a forma de um quadro
resumido abrangendo o periodo transacto.

Praticas Comerciais

3.14 No caso dos créditos efectuados por um intermediario financeiro a empresas do sector
privado®® ou a empresas comerciais auténomas do sector ptblico, o0 Sub-Mutuario podera adoptar
praticas consolidadas do sector privado ou comercial que tenham sido consideradas aceitaveis
pelo Banco. Também devera ser considerado o recurso aos procedimentos concorrenciais atras
referidos, sobretudo quando se trate de contratos de dimensdo consideravel.

8Os limites monetarios que classificam um contrato como sendo de “montantes muito pequenos” deverdo ser determinados caso a caso, tendo

em conta a natureza e complexidade da tarefa, mas ndo poderdo exceder os 50.000 UC.

% Consultar o Anexo 7 para mais informagées.
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Seleccdo de Certos Tipos de Consultores

3.15 Agéncias Especializadas. As agéncias especializadas poderdo ser contratadas como
empresas de consultadoria se estiverem qualificadas para fornecer assisténcia técnica e
aconselhamento na sua area de especializacdo. Contudo, ndo receberdo tratamento preferencial
num processo de concurso, a excepgdo dos casos em que 0 Mutuario podera aceitar os privilégios
e imunidades concedidos as agéncias especializadas e respectivo pessoal ao abrigo das
convencOes internacionais vigentes e dos casos em que podera acordar com as agéncias
especializadas condicdes especiais de pagamento consentaneas com os planos da agéncia, desde
que tais situacdes sejam consideradas aceitaveis pelo Banco. O método SBQ devera ser utilizado
se se pretender neutralizar os privilégios das agéncias especializadas, bem como outras vantagens
como isencdes e privilégios fiscais e condicdes especiais de pagamento. As agéncias
especializadas poderdo ser contratadas por ajuste directo se os critérios indicados no ponto 3.10
das presentes Regras se encontrarem preenchidos.

3.16 Organizacdes Ndo Governamentais (ONG). As ONG sdo organizacdes voluntarias sem fins
lucrativos que podem ser qualificadas apenas para ajudar na preparagdo, gestdo e implementacao
dos projectos, sobretudo devido ao seu envolvimento e conhecimento dos problemas locais e das
necessidades das populacbes e/ou as suas abordagens participativas. As ONG poderdo ser
incluidas numa lista restrita se manifestarem o seu interesse e desde que o Mutuario e o Banco
estejam satisfeitos com as suas qualificacbes. E preferivel que os Mutuarios ndo incluam
empresas de consultadoria na lista restrita se existirem ONG com melhores qualificaces para o
desempenho dos trabalhos. No que diz respeito a tarefas para as quais sejam importantes as
componentes de participacdo e conhecimento local, as listas restritas poderdo conter apenas ONG.
Se assim for, deverdo ser seguidos os procedimentos de SBQC e os critérios de avaliacdo deverao
reflectir as qualificacbes impares das ONG, tais como o voluntariado, o estatuto de organizacéao
sem fins lucrativos, o conhecimento local, a escala operacional e a reputacdo. Os Mutuarios
poderdo contratar ONG por ajuste directo se os critérios indicados no ponto 3.10 das presentes
Regras se encontrarem preenchidos.

3.17 Gestores de Aquisicdo (GA). Nos casos em que o Mutuario ndo dispuser da necessaria
organizacdo, recursos ou experiéncia, podera considerar eficiente e eficaz empregar, como seu
agente, uma empresa especializada no tratamento das aquisicdes. Quando os GA actuam
especificamente como “agentes” de gestdo de aquisi¢ces de itens especificos, geralmente a partir
dos seus proprios gabinetes, recebem normalmente uma percentagem do valor das aquisicdes
geridas, ou uma combinacdo dessa percentagem e de um montante fixo. Nesses casos, 0s GA
serdo seleccionados através dos procedimentos de SBQC, atribuindo-se aos custos um peso nao
superior a 50%. Contudo, quando os GA apenas fornecem servicos de consultadoria ou actuam
como “agentes” para um projecto inteiro num determinado departamento afecto a esse projecto,
sdo normalmente remunerados pelo tempo despendido e, nesses casos, serdo seleccionados
através dos procedimentos adequados a outras adjudicagbes de consultadoria, através dos
procedimentos SBQC e dos contratos baseados no tempo despendido, especificados nas presentes
Regras. O agente devera cumprir todos os procedimentos de aquisi¢des indicados no Acordo de
Financiamento e no Plano de Aquisi¢Bes aprovados pelo Banco em nome do Mutuério, incluindo
a utilizagdo do Pedido Normalizado de Apresentacdo de Propostas, os procedimentos de anélise e
a documentagéo.

3.18 Agéncias de Inspeccdo. O Mutuério poderd optar por recorrer a agéncias de inspeccdo para
fiscalizarem e certificarem os bens antes da sua expedi¢do ou aquando da sua chegada ao pais do
Mutuario. A inspeccdo realizada por essas agéncias incide normalmente sobre a qualidade e a
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quantidade dos bens em causa e sobre a razoabilidade dos precos praticados. As agéncias de
inspeccdo serdo seleccionadas através de procedimentos SBQC, atribuindo-se aos custos um peso
ndo superior a 50% e estabelecendo-se um contrato com pagamentos baseados numa percentagem
do valor dos bens inspeccionados e certificados.

3.19 Bancos. Os bancos de investimento e comerciais, as empresas financeiras e 0s gestores de
fundos contratados pelo Mutuério para a venda de activos, emiss@o de instrumentos financeiros e
outras transaccbes financeiras empresariais, nomeadamente no contexto das operagdes de
privatizacdo, serdo seleccionados atraves da SBQC. O PAP definira os critérios de seleccéo
relevantes para a actividade (por exemplo, a experiéncia em tarefas semelhantes ou o0 acesso a
uma rede de potenciais compradores) e para 0 custo dos servicos. Além da remuneracdo
convencional (montante base), a compensacdo inclui o pagamento de um prémio. Este prémio
pode ser fixo, mas normalmente representa uma percentagem do valor dos activos ou de outros
instrumentos financeiros a serem vendidos. O PAP fara referéncia ao facto de a avaliacdo dos
custos considerar o pagamento do prémio, em combina¢do com o montante base ou sozinho. Se o
prémio for pago isoladamente, serd definido um montante base para todos os consultores
pré-seleccionados, o qual sera indicado no PAP, baseando-se a pontuacdo final no prémio.
Quando se trate de uma avaliacdo combinada (nomeadamente para contratos de maior dimenséo),
podera ser atribuido aos custos um peso superior ao recomendado no ponto 2.2.3. Em alternativa,
a seleccdo das empresas que obtiveram a qualificacdo minima pela qualidade da proposta podera
basear-se apenas nos custos. O PAP devera explicar com clareza de que forma as propostas
devem ser apresentadas e como serdo comparadas.

3.20 Auditores. Os auditores desempenham normalmente funcGes de auditoria ao abrigo de TdR
e normas profissionais bem definidos. Serdo seleccionados através dos procedimentos SBQC,
atribuindo-se aos custos um peso importante (40-50 pontos) ou através da “Selec¢do a Menor
Custo indicada no ponto 3.6. Para tarefas que impliquem montantes muito pequenos poderéo ser
utilizados os procedimentos de SQC.

3.21 Prestadores de Servicos. Os projectos em sectores sociais, principalmente, poderdo envolver
a contratacdo de muitos prestadores de servicos (por exemplo, assistentes hospitalares, tais como
enfermeiros e paramédicos). As descri¢es da funcéo, as qualificacbes minimas, as condicdes de
emprego, os procedimentos de seleccdo e 0 ambito da revisdo pelo Banco destes procedimentos e
documentos serdo descritos na documentacdo do projecto e o contrato serd incluido no Plano de
Aquisic¢des aprovado pelo Banco.

% Ver nota de rodapé 37.
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IV. Tipos de Contrato e Disposi¢des Importantes
Tipos de Contrato

4.1 Contrato por montante fixo.*> Os contratos por montante fixo s&o principalmente celebrados
para tarefas em que o conteudo e a duracdo dos servigos e os resultados esperados dos consultores
estdo bem definidos. Estes contratos sdo amplamente utilizados para planeamentos simples e
estudos de viabilidade, estudos ambientais, design detalhado de estruturas padronizadas ou
comuns, preparacdo de sistemas de tratamento de dados, etc. Os pagamentos estdo associados aos
resultados, tais como relatorios, desenhos, comprovativos de quantidade, documentos vinculativos
e programas de software. Os contratos de montante fixo sdo faceis de administrar, pois 0s
pagamentos estdo associados a produtos claramente definidos.

4.2 Contrato baseado no tempo despendido.** Este tipo de contrato é utilizado nos casos em que
é dificil definir o &mbito e a extensdo dos servicos, seja porque 0s servicos estdo relacionados
com actividades de terceiros cujo periodo de conclusdo pode variar, seja porque o contributo dos
consultores para a prossecucdo dos objectivos é dificil de avaliar. Este tipo de contrato é
normalmente utilizado para estudos complexos, supervisdo de empreitadas, servicos de
consultadoria e para a maioria das ac¢des de formacgdo. Os pagamentos tém por base uma tarifa
horéria, diaria, semanal ou mensal do pessoal (normalmente identificado no contrato) e certos
montantes reembolsaveis, decorrentes de despesas efectivamente realizadas e/ou baseados em
precos unitarios acordados. Os pagamentos ao pessoal incluem o salario, as prestacfes sociais,
despesas gerais, prémios e, se pertinente, subsidios especiais. Este tipo de contrato deve estipular
um montante maximo de pagamentos a ser feito ao consultor. Esse montante maximo devera
prever um subsidio de contingéncia destinado a cobrir trabalhos imprevistos e uma maior duragdo
dos mesmos, bem como, se pertinente, provisdes para ajustamento de preco. Os contratos
baseados no tempo despendido tém de ser rigorosamente monitorizados e administrados pelo
cliente, de forma a garantir que a tarefa esta a avancar satisfatoriamente e que 0s pagamentos
exigidos pelo consultor estdo correctos.

4.3 Contrato de atribuicdo de honorarios e/ou prémio. Estes contratos sdo normalmente
utilizados quando os consultores (bancos ou empresas financeiras) estdo a preparar a venda ou a
fusdo de empresas, nomeadamente em operacdes de privatizacdo. A remuneracdo do consultor
inclui os seus honorarios e um prémio, sendo este normalmente expresso como percentagem do
preco de venda do bem.

4.4 Contrato por percentagem. Estes contratos sdo normalmente utilizados para prestagéo de
servicos de arquitectura, mas podem também abranger a gestdo de aquisi¢des e as actividades de
inspeccdo. Os contratos por percentagem estdo directamente associados a tarifa paga ao consultor
relativamente a um custo de construgdo previsto ou real, ou ao custo dos bens adquiridos ou
inspeccionados. Estes contratos sdo negociados com base nas regras do mercado existentes para
0S Servicos e/ou nos custos mensais previstos de pessoal, ou sujeitos as regras da concorréncia.
Devera ter-se em conta que, no caso de servigos de arquitectura ou engenharia, 0s contratos de
percentagem carecem implicitamente de incentivos a um design econdémico, sendo, por isso,
desencorajados. A utilizacdo destes contratos para servigos de arquitectura s6 é recomendada,

40
a

Tipo padrdo dos contratos de prestacdo de servigos de consultadoria (remuneracéo fixa).
Tipo padréo dos contratos de prestacdo de servigos de consultadoria (tarefas complexas baseadas no tempo despendido). Estes documentos
encontram-se disponiveis no sitio electrénico do Banco, em http://www.afdb.org.



25

portanto, se tiver sido estipulado um custo fixo e se cobrir apenas a prestacdo de servigos bem
definidos (por exemplo, ndo a supervisao dos trabalhos).

4.5 Contratos por tempo indeterminado (acordo de preco). Estes contratos sdo utilizados
quando o Mutuario necessita de servigos especializados “a pedido” para consultadoria numa
determinada actividade, cuja extensdo e tempo ndo podem ser previstos com antecedéncia.
Destinam-se muitas vezes a reter “consultores” para a implementagdo de projectos complexos
(por exemplo, um painel de peritos em barragens), arbitros para painéis de resolucdo de conflitos,
reformas institucionais, conselhos em matéria de aquisicOes, resolucdo de problemas técnicos,
etc., normalmente por um periodo de um ano ou mais. O Mutuério e a empresa acordam tarifas
unitarias a pagar aos peritos, sendo os pagamentos baseados no tempo efectivamente despendido
pelos mesmos.

Disposi¢cbes Importantes

4.6 Moeda. O PAP afirmara claramente que as empresas podem expressar 0 preco dos seus
servicos em qualquer divisa plenamente convertivel. Os consultores poderao indicar o0 preco em
somas de varios montantes expressos em diferentes divisas estrangeiras, desde que a proposta nao
inclua mais dos que trés divisas estrangeiras. O Mutuario poderd exigir que 0s consultores
definam a parte do preco que representa os custos ha moeda do pais do Mutuario. Os pagamentos
efectuados no ambito do contrato serdo feitos na divisa ou divisas em que 0 preco se encontra
expresso na proposta.

4.7 Ajustamento de preco. Para ajustar as remuneracdes a inflacdo estrangeira e/ou local, 0s
contratos com duracdo previsivelmente superior a 18 meses incluirdo uma clausula de
ajustamento de preco. Os contratos de duracdo inferior poderdo incluir uma clausula de
ajustamento de preco nos casos em que se espere uma subida da taxa de inflagdo a niveis
imprevisiveis.

4.8 Clausulas respeitantes a pagamentos. As clausulas respeitantes a pagamentos, incluindo os
montantes a pagar, a calendarizacdo dos pagamentos e 0s procedimentos de pagamento, serdo
acordadas durante o periodo de negociacdo. Os pagamentos poderdo ser realizados a intervalos
regulares (tal como nos contratos baseados no tempo despendido) ou apds a apresentacdo dos
resultados solicitados (tal como nos contratos de montante fixo). Qualquer adiantamento de
numerario (por exemplo, para custos de mobilizacdo) que exceda 10% do montante previsto no
contrato serd normalmente objecto de uma caugéo para garantia de adiantamentos.

4.9 Os pagamentos deverdo ser disponibilizados em conformidade com as clausulas contratuais.
Para esse efeito,

(@) os consultores poderdo ser pagos directamente pelo Banco a pedido do Mutuario ou
excepcionalmente através de um crédito documentario;

(b) apenas os montantes alvo de disputa serdo retidos, sendo 0 montante remanescente da
factura pago em conformidade com o estipulado no contrato; e

(c) o contrato incluira o pagamento de coimas se 0s pagamentos sofrerem atrasos por culpa do
cliente para além do tempo permitido no contrato. As coimas serdo definidas no contrato.

4.10 Garantias de Proposta e de Boa Execucgdo. As garantias de Proposta e desempenho nédo
sdo recomendadas para a prestagdo de servicos de consultadoria. A sua aplicagdo €
frequentemente sujeita a julgamentos, facilitam as préticas abusivas e tendem a aumentar o0s
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custos para a empresa consultora sem a contrapartida de Ihes proporcionar vantagens evidentes,
custos esses que acabam por ser suportados pelo Mutuério.

4.11 Contributo do Mutuario. O Mutuério podera destacar membros do seu préprio pessoal para
diversas areas da tarefa. No contrato celebrado entre o Mutuario e o consultor, seréo estabelecidas
as regras aplicaveis a esse pessoal (pessoal assistente), bem como as facilidades a serem
concedidas pelo Mutuario, tais como alojamento, espacos de trabalho, apoio de secretariado, bens
de utilidade, material de trabalho e veiculos. O contrato indicard também as medidas que o
consultor poderd tomar no caso de um desses itens ndo poder ser fornecido ou de ter de ser
retirado ainda durante a tarefa, bem como a compensacao que o consultor recebera nesse caso.

4.12 Conflitos de interesse. O consultor ndo recebera qualquer outra remuneracdo associada a
tarefa adjudicada além da estipulada no contrato. O consultor e respectivos afiliados ndo
participardo em actividades de consultadoria que possam entrar em conflito com os interesses do
cliente ao abrigo do contrato. O contrato incluird clausulas destinadas a limitar a participacao
futura do consultor noutros servicos que resultem ou estejam directamente relacionados com 0s
servigos de consultadoria da empresa, em conformidade com os requisitos do ponto 1.9 e 1.10 das
presentes Regras.

4.13 Responsabilidade Profissional. O consultor devera executar a tarefa que Ihe foi confiada
com a devida diligéncia e em conformidade com as regras que regulamentam a profissdo. Uma
vez que a responsabilidade profissional do consultor para com o Mutuario sera regida pela
legislacdo aplicavel, o contrato ndo necessitara de se debrucar sobre esta matéria, a ndo ser que
ambas as partes pretendam limitar esta responsabilidade. Se for esse o caso, ambas as partes
deverdo acordar nos seguintes termos: (a) a limitacdo de responsabilidade deixara de fazer efeito
em caso de negligéncia grosseira ou pratica dolosa de ilicitos por parte do consultor; (b) a
responsabilidade do consultor para com o Mutuario ndo podera, em caso algum, ser inferior a um
multiplicador do valor total do contrato, a ser indicado no PAP e nas condi¢BGes especiais do
contrato (0 montante da limitacdo dependera de cada caso em particular);** e (c) a limitacdo
incidird apenas na responsabilidade do consultor para com o cliente e ndo na sua responsabilidade
para com entidades terceiras.

4.14 Substituicdo de pessoal. Se for necessario substituir um profissional durante o decorrer da
tarefa (por exemplo, por motivo de doenca ou por inadequacao a funcéo), o consultor sujeitara a
aprovacao do Mutuario outro pessoal com, pelo menos, 0 mesmo nivel de qualificacdes.

4.15 Legislacéo aplicavel e resolucdo de litigios. O contrato estabelecerd a legislagdo aplicavel e
o foro competente para resolucédo de litigios. Os contratos dos consultores deverdo incluir sempre
uma clausula relativa a resolucdo de litigios. A arbitragem comercial internacional podera ter
algumas vantagens préaticas sobre outros métodos de resolugdo de litigios. Os Mutuérios seréo,
portanto, incentivados a prever este tipo de arbitragem. O Banco ndo sera constituido arbitro, nem
sera instado a nomear um.

2 Recomenda-se que o Mutuario subscreva um seguro que cubra riscos potenciais acima destes limites. Em determinadas situacdes, os

consultores deverdo subscrever um seguro de responsabilidade profissional.
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V. Seleccédo de Consultores Individuais

5.1 Os consultores singulares sdo contratados para tarefas que (a) ndo necessitam de uma equipa
de profissionais, (b) ndo necessitam de apoio adicional externo de outros profissionais e (c)
assentam principalmente na experiéncia e nas qualificagdes do individuo em causa. Sempre que a
coordenacdo, a administracdo ou a responsabilidade colectiva se tornarem dificeis devido a
quantidade de individuos envolvidos, recomenda-se a contratacdo de uma empresa.

5.2 Os consultores singulares sdo seleccionados com base na adequacao das suas qualificacdes a
tarefa a executar. N&o é necessaria a publicacéo de antincio® e os consultores ndo necessitam de
apresentar propostas. Os consultores serdo seleccionados atraves da comparacdo das qualificacbes
de, pelo menos, trés candidatos (ndo devera ser excedido o nimero de seis candidatos) entre
aqueles que manifestaram interesse pela tarefa ou que foram directamente convidados pelo
Mutuério. Os individuos cujas qualificacbes serdo comparadas deverdo possuir as qualificacdes
minimas relevantes. Aqueles que forem contratados pelo Mutuério deverdo ser 0s que possuem
melhores qualificacGes e ser plenamente capazes de executar a tarefa. A capacidade é avaliada
através das habilitacdes académicas e da experiéncia dos candidatos e, se pertinente, do seu
conhecimento relativamente as caracteristicas locais, tais como o idioma, a cultura, o sistema
administrativo e a organizacdo do Estado.

5.3 De vez em quando, o pessoal permanente ou associado de uma empresa de consultadoria
pode estar disponivel como consultor singular. Nesses casos, a clausula relativa ao conflito de
interesses disposta nas presentes Regras sera aplicavel a empresa-mée.

5.4 Com a devida justificacdo, os consultores singulares poderdo ser contratados por ajuste
directo em situacdes excepcionais, tais como: (a) tarefas que sejam a continuacdo de trabalhos
anteriores para 0s quais o consultor foi seleccionado de entre outros concorrentes; (b) tarefas com
uma duracdo total prevista inferior a seis meses; (c) situacGes de emergéncia resultantes de
catastrofes naturais; e (d) quando o individuo é o Unico consultor com as qualificacdes necessarias
ao desempenho da tarefa.

8 Contudo, em certos casos, 0s Mutuarios poderdo considerar as vantagens de publicar um andncio.
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Anexo 1: Revisdo pelo Banco da Seleccdo dos Consultores
Calendarizacéo do Processo de Seleccéo

1. O Banco analisara o processo de selec¢do para a contratacdo de consultores proposto pelo
Mutuério no Plano de Aquisi¢des, com vista a garantir a conformidade com o Acordo de
Financiamento e com as presentes Regras. O Plano de Aquisi¢fes abrangera um periodo inicial
ndo inferior a 18 meses. O Mutuério actualizara o Plano de Aprovisionamento anualmente ou
conforme necessario, abrangendo sempre o proximo periodo de 18 meses da implementacdo do
projecto. Quaisquer revisdes propostas ao Plano de Aquisi¢Oes serdo apresentadas ao Banco para
aprovacao previa.

Revisdo Prévia
2. No que diz respeito aos contratos sujeitos a analise prévia do Banco:

(@) Antes do convite a apresentacdo de propostas, 0 Mutuario fornecera ao Banco, para sua
analise e emissdo de ndo objeccdo, as estimativas de custos e o PAP (incluindo a lista
restrita). O Mutuario efectuard as alteracbes razoavelmente solicitadas pelo Banco a lista
restrita e aos documentos contratuais. Qualquer alteracdo adicional exigira a nao objeccéo
por parte do Banco antes de o PAP ser divulgado aos consultores pré-seleccionados.**

(b) Apds a avaliacdo das propostas técnicas, o Mutuario fornecerd ao Banco, com tempo
suficiente para lhe permitir analisa-lo, um relatério da avaliacdo técnica (preparado, se 0
Banco assim o exigir, por peritos aprovados pelo Banco) e uma copia das propostas, se
solicitadas pelo Banco. Se o Banco concluir que a avaliacdo técnica ndo esta conforme com
as disposicdes do PAP, informara imediatamente o Mutuério e fornecera os motivos da sua
decisdo. Caso contrario, 0 Banco emitird a ndo objeccdo a avaliacdo técnica. O Mutuario
também tera de solicitar a ndo objeccdo do Banco se o relatério de avaliacdo recomendar a
rejeicdo de todas as propostas.

(¢) O Mutuario s6 podera proceder a abertura das propostas financeiras apds receber a néo
objeccdo do Banco a avaliacdo técnica. Se o preco for um factor determinante na seleccéo
do consultor, o Mutuério podera prosseguir com a avaliacdo financeira em conformidade
com as disposicdes do PAP. O Mutuario fornecerd ao Banco, para sua informacdo, o
relatorio de avaliacdo final, juntamente com a sua recomendacdo da empresa vencedora. O
Mutuério notificard a empresa que obteve a mais elevada pontuacdo final sobre a sua
intencdo de lhe adjudicar o contrato, convidando-a a iniciar negociagoes.

(d) Se o Mutuario receber uma reclamagdo dos consultores, sera enviada uma coOpia da
reclamagdo e uma copia da resposta do Mutuério ao Banco, para informacéo.

(e) Se como resultado da analise de uma reclamagdo, o Mutuario alterar a sua recomendacao de
adjudicacdo de contrato, os motivos de tal decisdo e um relatério de avaliagdo revisto
deverdo ser sujeitos a ndo objeccdo do Banco. O Mutuéario deverd voltar a publicar a
adjudicacdo do contrato nas condicdes estipuladas no ponto 2.28 das presentes Regras.

(f)  Concluidas as negociagdes, o Mutuario fornecera ao Banco, com o tempo suficiente para
que este a analise, uma cépia do contrato inicialmente negociado. Se o contrato negociado

*  No caso de contratos a serem adjudicados ao abrigo do ponto 3.12 em que néo seja possivel realizar um novo concurso, o Mutuario n&o

iniciard negociacdes sem, em primeiro lugar, fornecer ao Banco, para sua apreciacdo, a devida justificagdo e receber do Banco uma
declaracédo de auséncia de objecces, devendo cumprir os requisitos deste ponto 2 em todos os aspectos relevantes.
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resultar na substituicdo de pessoal-chave ou em altera¢fes aos TdR e a proposta de contrato
original, o Mutuario salientara as alteracGes e explicard por que motivos foram consideradas
adequadas e necessarias.

(g) Se o Banco determinar que o relatério de avaliacao final, a recomendacdo para adjudicagédo
e/ou o contrato negociado ndo estdo conformes com as disposi¢cdes do PAP, informara
imediatamente o Mutuério, fornecendo-lhe os motivos da sua decisdo. Caso contrério, 0
Banco emitira a ndo objeccdo a adjudicacdo do contrato. O Mutuario confirmara a
adjudicacao do contrato s6 ap0s receber a nédo objeccéo por parte do Banco.

(h) Apds a assinatura do contrato, 0 Mutudario fornecera ao Banco uma copia do contrato final
antes de apresentar o primeiro pedido de financiamento ao abrigo do contrato.

(i) O Banco divulgara ao publico a descricdo e 0 montante do contrato, juntamente com o nome
e a morada da empresa, depois de o Mutuério ter recebido a copia assinada do contrato.

3. Alteracdo do Contrato Assinado. No caso de contratos sujeitos a analise prévia, antes de
proceder a uma extensdo substancial do tempo estipulado para a execucdo do contrato, de
concordar com qualquer alteracdo substancial ao ambito dos servicos, de substituir o
pessoal-chave, de derrogar as condi¢des contratuais ou de efectuar qualquer alteracdo ao contrato
gue, no seu conjunto, possa aumentar o montante original estipulado no contrato em mais de 15%,
0 Mutuéario procurard obter do Banco a ndo objeccdo a proposta de extensdo, modificagéo,
substituicdo, derrogacdo ou alteracdo. Se o Banco determinar que a proposta ndo esta conforme
com as disposi¢cdes do Acordo de Financiamento e/ou com o Plano de AquisicGes, informara
imediatamente o Mutuério, fornecendo-lhe os motivos da sua decisdo. O Banco devera receber as
copias de todas as alteracdes ao contrato.

4.  Tradugbes. Se um contrato for sujeito a uma analise prévia e se encontrar redigido no
idioma nacional (ou no idioma utilizado a nivel nacional no pais do Mutuario para transaccdes
comerciais), tera de ser fornecida ao Banco, com vista a facilitar a sua andlise, uma traducéo
certificada dos relatérios de avaliacéo e do projecto de contrato inicialmente negociado, no idioma
de trabalho internacional especificado no PAP (inglés ou francés). Contudo, se o contrato for
sujeito a uma analise posterior, o Mutuario fornecera ao Banco uma traducdo de todos os
documentos, conforme exigido no ponto 5 do presente Anexo. As tradugdes certificadas também
serdo fornecidas ao Banco para eventuais alteracfes posteriores dos contratos.

Revisdo a Posteriori

5. O Mutuério devera conservar toda a documentacéo relativa a todos os contratos ndo regidos
pelo ponto 2 durante a implementacdo do projecto e por um periodo minimo de dois anos apos a
data de expiracdo do Acordo de Financiamento. Esta documentacdo incluird, mas néo
exclusivamente, o contrato original assinado, a analise de cada proposta e as recomendacgdes de
adjudicacdo, para analise do Banco ou dos seus consultores. No que diz respeito as contratagdes
por ajuste directo, na documentacdo deverdo encontrar-se as devidas fundamentagOes, as
qualificagdes e experiéncia dos consultores e o contrato original assinado.

6. A semelhanca do disposto na alinea (h) do ponto 2 do presente Anexo, o Mutuario fornecera
ao Banco, imediatamente ap0s a assinatura do contrato e antes da apresentacdo do primeiro
pedido de financiamento ao abrigo do Acordo de Financiamento, uma cépia conforme do contrato,
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juntamente com a analise do respectivo concurso e com as recomendacfes de adjudicacdo. O
Mutuério também fornecera qualquer outra documentacéo a pedido do Banco.

7. O Banco reservar-se-a o direito de executar analises posteriores de tais documentos, em
qualquer altura, antes ou depois da primeira atribui¢do de verbas, e sempre que considerar que 0S
servicos ndo foram prestados em conformidade com os procedimentos acordados, conforme
estipulado no Acordo de Financiamento e posteriormente detalhado no Plano de AquisicGes pelo
Banco, ou sempre que considerar que o proprio contrato ndo estd conforme com tais
procedimentos. Nestes casos, 0 Banco considerara o processo de contratacdo irregular, conforme
estabelecido no ponto 1.17 das presentes Regras. O Banco informara imediatamente o Mutuéario
dos motivos que estiveram na base da sua decisao.

8.  Sempre que os pagamentos relativos a contratos ndo regidos pelo ponto 2 do presente Anexo
tiverem de ser feitos a partir de uma Conta Especial, uma cépia do contrato, juntamente com as
restantes informacdes obrigatoriamente fornecidas ao Banco, sera enviada ao Banco antes de este
receber o primeiro pedido de reconstitui¢do respeitante a tal contrato. Estas disposi¢cdes ndo serdo
aplicaveis aos contratos em que 0s saques tém de ser efectuados com base nos comprovativos de
despesas, documentos estes que serdo conservados pelo Mutuario para uma andlise subsequente
por auditores independentes e para supervisdo do Banco. Se concluir que a adjudicacdo do
contrato ou o proprio contrato ndo sdo conformes com o Acordo de Financiamento, o Banco
informara imediatamente o Mutuario, fornecendo-lhe os motivos que estiveram na base da sua
decisdo.

9. Na conducdo do processo de seleccdo, o Mutuario deve verificar a eligibilidade dos
consultores a partir da lista de empresas e inviduos excluidos e suspensos, de acordo com o
paragrafo 1.22(d) destas Regras e /ou o paragrafo 1.14(d) das Regras de Aquisides do Banco
publicadas no website externo do Banco. O Mutuério deve utilizar meios adicionais por forma a
supervisionar e seguir de perto qualquer contrato em curso (quer seja durante a revisdo prévia ou
a posteriori) executadas por uma empresa ou individuo que tenha sido sancionado pelo Banco
apos a assinatura de tal contrato. O Mutuario ndo devera assinar nenhum novo contrato nem uma
nova emenda ao contrato, incluindo qualquer extensao de tempo para a conclusao dos trabalhos
ou alteracdes ou trabalhos a mais, a um contrato em curso com uma empresa ou individuo
suspenso ou excluido apds a data efectiva da suspensdo ou exclusdo sem a revisao prévia do
Banco e ndo objeccdo. O Banco financiara despesas adicionais apenas se tiveram lugar antes da
data de conclusdo do contrato original ou da data de conclusao revista (i) para contratos objectos
de revisdo a priori, numa emenda & qual o Banco concedeu a sua ndo objeccdo, e (ii) para
contratos objectos de revisdo a posteriori, em emendas assinadas antes da data efectiva da
suspensdo ou exclusdo. O Banco ndo financiara qualquer novo contrato, emenda ou addendum
introduzindo modifica¢cbes materiais a qualquer contrato existente que foi assinado com uma
empresa ou individuo suspenso ou excluido na data, ou, apds a data efectiva da suspensdo ou
exclusao.



1.

31

Anexo 2: Instrucdes aos Consultores (1aC)

O Mutuério utilizara o PAP padronizado emitido pelo Banco, que inclui as IaC, que

abrangem a maioria das tarefas. Se, em circunstancias excepcionais, 0 Mutuario precisar de alterar
as laC padronizadas, devera fazé-lo através da folha de dados técnicos e ndo através da alteracédo
ao texto principal. As 1aC incluirdo as seguintes informacGes pertinentes relativas as tarefas:

(@)
(b)
(©)

(d)

(€)

()

(9)
(h)

(i)
@)

(k)

(1)

(m)

(n)

(0)

uma descri¢do muito sucinta da tarefa;
formatos padronizados para a apresentacéo das propostas técnica e financeira;

identificacdo e contacto dos funciondrios a quem devem ser enviados eventuais
esclarecimentos e com quem o0s representantes dos consultores deverdo reunir, se
necessario;

informacdes sobre o procedimento de selec¢do a sequir, incluindo (i) uma descricdo do
processo em duas fases, se pertinente; (ii) uma lista dos critérios de avaliacdo técnica e do
peso atribuido a cada critério; (iii) os detalhes da avaliacdo financeira; (iv) os pesos relativos
de qualidade e custo no caso de um processo de SBQC; (v) a pontuacdo minima de
aprovacdo em termos de qualidade; e (vi) informacbes sobre a abertura publica das
propostas financeiras;

uma estimativa do nivel de contribuicdo do pessoal-chave (em termos mensais) exigido aos
consultores ou uma estimativa do orcamento total. As duas informacdes ndo deverdo ser
apresentadas em simultaneo;

indicacdo de experiéncia minima, das habilitacbes académicas, etc., exigidas ao
pessoal-chave;

informacdes e estado de eventuais financiamentos externos;

informacdes sobre negociacdes; e informacdes financeiras que terdo de ser fornecidas pela
empresa seleccionada durante a negociacao do contrato;

prazo de apresentacdo das propostas;

divisa(s) em que poderdo ser expressos, comparados e pagos 0s custos referentes aos
Servicos;

referéncia a eventuais leis do pais do Mutuario que possam ser particularmente relevantes
para o contrato proposto ao consultor;

declaracéo de que a empresa e qualquer uma das suas agéncias filiadas ndo serdo autorizadas
a fornecer bens, empreitadas ou servicos a jusante ao abrigo do projecto se o Banco
considerar que tais actividades constituem um conflito de interesses com 0s servigos
prestados no ambito da tarefa;

metodologia de apresentacdo da proposta, incluindo o requisito de que as propostas técnicas
e as propostas de preco sejam seladas e apresentadas em separado, de forma a assegurar que
a avaliacdo técnica ndo seja influenciada pelo preco;

um pedido dirigido a empresa convidada no sentido que esta (i) acuse a recepcao do PAP e
(i) informe o Mutuario se pretende ou ndo apresentar uma proposta;

a lista restrita de consultores convidados a apresentar proposta e decisdo sobre a
aceitabilidade da criacéo de parcerias entre consultores pré-seleccionados;



(9]

(@)
(r)

(s)
(t)

(u)
v)
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periodo durante o qual a proposta do consultor permanecera véalida e durante o qual tera de
manter, sem alteracOes, as propostas relativas ao pessoal-chave, as tarifas e ao preco total.
Em caso de prorrogacdo do prazo de validade, o consultor podera optar por ndo manter a sua
proposta;

data prevista em que o consultor seleccionado devera dar inicio a execucdo da tarefa;

uma declaracdo que refira (i) se o contrato e o pessoal do consultor beneficiam ou ndo de
isencao fiscal; se a resposta for negativa, (ii) uma estimativa da carga fiscal ou informagdes
para obtencao atempada destes dados e uma declaracdo exigindo que o consultor inclua na
sua proposta financeira um montante separado e claramente identificado para pagamento de
impostos;

se ndo estiverem incluidas nos TdR ou no projecto de contrato, informacbes sobre os
servicos, facilidades, equipamento e pessoal a ser disponibilizado ao Mutuario;

faseamento da tarefa, se pertinente; e probabilidade da ocorréncia de actividades de
acompanhamento;

procedimento de esclarecimentos sobre as informacdes dadas no PAP; e

eventuais condicdes de subcontratacdo de parte do trabalho.
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Anexo 3: Orientac6es aos Consultores
Finalidade

1. O presente Anexo fornece orientacdo aos consultores que pretendem prestar servicos de
consultadoria e outros servicos profissionais financiados pelo Banco ou por fundos fiduciarios.

Responsabilidade pela Selec¢éo dos Consultores

2. A responsabilidade pela implementacdo do projecto e, consequentemente, pelo pagamento
dos servicos de consultadoria prestados ao abrigo do projecto, cabera inteiramente ao Mutuério.
Por seu lado, os Estatutos do Banco obrigam-no a assegurar o pagamento dos fundos bancarios
apenas a medida que as despesas sdo efectuadas. O desembolso dos montantes de Financiamento
s6 é efectuado mediante pedido do Mutuério®. O pedido de desembolso do Mutuario devera ser
acompanhado de comprovativos de que os fundos sdo utilizados nos termos do Acordo de
Financiamento e/ou do Plano de Aquisi¢des (ou do Acordo do Fundo Fiduciario). Os pagamentos
poderdo ser efectuados (a) para reembolsar o Mutuario por pagamentos efectuados com 0s
préprios recursos, (b) directamente a uma entidade terceira (ao consultor), ou (c) a um banco
comercial por gastos incorridos no ambito de um Compromisso Especial do Banco Africano de
Desenvolvimento abrangendo um crédito documentario de um banco comercial (um
procedimento excepcional no caso dos consultores). Tal como referido no ponto 1.4 das presentes
Regras, o Mutuario serd responsavel pela seleccdo e contratacdo dos consultores. Sera da sua
responsabilidade elaborar o convite a apresentacdo de propostas, receber e avaliar as propostas e
adjudicar o contrato. O contrato sera celebrado entre o Mutuario e Consultor. O Banco néo € parte
do contrato.

Funcéo do Banco

3. De acordo com as presentes Regras (Anexo 1), cabe ao Banco rever o PDP, a avaliacdo das
propostas, as recomendacdes de adjudicacdo e assegurar-se de que o processo € levado a cabo em
conformidade com os procedimentos acordados, tal como exigido no Acordo de Financiamento e
pormenorizado no Plano de Aquisi¢des. Para todos 0s contratos sujeitos a revisao prévia, o Banco
analisa os documentos antes de serem emitidos, tal como descrito no Anexo 1. Além disso, se em
qualquer altura do processo de seleccdo (mesmo ap6s a adjudicacdo do contrato), o Banco
concluir que os procedimentos acordados ndo foram seguidos em qualquer aspecto importante,
podera considerar o processo de contratacdo irregular, tal como descrito no ponto 1.17. Contudo,
se 0 Mutuério tiver adjudicado um contrato ap6s obtencdo da da ndo objec¢do do Banco, 0
Banco so considerara o processo de contratacdo irregular se a declaracéo tiver sido emitida com
base em informacGes incompletas, imprecisas ou erroneas fornecidas pelo Mutuério. Além disso,
se 0 Banco concluir que representantes do Mutuario ou do consultor recorreram a préaticas
corruptas ou fraudulentas, poderéd impor as san¢fes previstas no ponto 1.22 das presentes Regras.

4. O Banco publicara os -PDP e os contratos padronizados para diferentes tipos de servicos de
consultadoria. Tal como indicado nos pontos 2.9 e 2.12 das presentes Regras, 0 Mutuario devera
utilizar obrigatoriamente esses documentos, com altera¢cbes minimas aceites pelo Banco, para
abordar aspectos especificos do projecto. Caberd ao Mutuério finalizar e emitir esses documentos
como parte do PDP.

% Os procedimentos completos de desembolso do Banco encontram-se descritos no Disbursement Handbook (disponivel no sitio electrénico

do Banco, em http://www.afdb.org/projects.)
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InformacGes sobre os Servigcos de Consultadoria

5. AFichade Informacédo do Projecto (FIP), que descreve o0s projectos em curso de elaboracéo,
integrard, desde o inicio, informacdes sobre os servicos do consultor, incluindo uma breve
descricdo da natureza dos servicos, 0s prazos, 0s custos estimados, pessoal/més, etc. Ao mesmo
tempo, a mesma informacéo sera incluida na descricao de cada projecto no Resumo Operacional
Trimestral (ROT) e no Boletim de Negdcios (BN) do BAD. Estas informacdes serdo
permanentemente actualizadas. Para cada projecto, sera publicado um Aviso de Concurso Geral
na United Nations Development Business (UNDB online)* e no sitio electrénico do Banco, que
incluird uma descricdo mais detalhada dos servicos exigidos, a identificacdo da agéncia do cliente
e 0 orcamento. No caso de se tratar de contratos que envolvam montantes significativos,*” este
aviso sera seguido da publicacdo de um convite especifico a manifestacdo de interesse na UNDB
online e no sitio electrénico do Banco. O Relatdrio de Avaliacdo do Projecto (RAP) fornecera
mais informacdes detalhadas.

6. A Ficha de Informacdo do Projecto (FIP) e o Resumo Operacional Trimestral (ROT)
encontram-se disponiveis no sitio electrénico do Banco*. O RAP encontrar-se-4 disponivel ap6s
aprovacdo do Financiamento. A UNDB pode ser consultada apos registo em linha e o sitio
electronico do Banco é de acesso gratuito.

Funcéo do Consultor

7. Se considerarem que possuem a capacidade de cumprir os requisitos dos TdR e as condi¢des
comerciais e contratuais, 0s consultores, ap6s recep¢do do PDP, deverdo tomar as medidas
necessarias para a preparacao de uma resposta pertinente (por exemplo, visitando o pais onde sera
executada a tarefa, procurando criar parcerias, recolhendo documentacdo, estabelecendo uma
equipa de preparacdo, etc.). Se os consultores detectarem nos documentos PDP (sobretudo no
processo de seleccdo e nos critérios de avaliacdo) qualquer ambiguidade, omissdo ou contradicdo
interna, ou ainda qualquer aspecto pouco claro ou aparentemente discriminatorio ou restritivo,
deverdo procurar obter esclarecimentos por escrito da parte do Mutuario, no periodo especificado
no PDP para obtencéo de esclarecimentos.

8.  Neste caso, salienta-se que o PDP especifico emitido pelo Mutuério rege cada seleccao,
conforme referido no ponto 1.2 das presentes Regras. Se 0s consultores considerarem que uma
das clausulas constantes do PDP ndo se encontra em conformidade com as Regras, deverdo
abordar a questdo com o Mutuario.

9. Os consultores deverdo certificar-se de que a sua proposta responde claramente as
necessidades divulgadas, acompanhando-a de todos os documentos comprovativos exigidos no
PDP. E fundamental assegurar-se da veracidade das informagcdes fornecidas nos curricula vitae do
pessoal entregues com a proposta. Os curricula vitae deverdo ser datados e assinados pelos
consultores e pelos individuos a quem dizem respeito. O incumprimento de requisitos importantes
resultara na rejeicdo da proposta. Assim que as propostas técnicas forem recebidas e abertas, 0s
consultores néo serdo instados nem autorizados a alterar 0s pontos principais, 0 pessoal-chave, etc.
De igual modo, assim que as propostas financeiras forem recebidas, os consultores ndo serdo

% A UNDB é uma publicagio das Nagdes Unidas. As informagdes para efeitos de registo encontram-se disponiveis em: Development Business,

Nagdes Unidas (sitio electronico: www.devbusiness.com; e-mail: dbsubscribe@un.org).; sitio electrénico do Banco: www.afdb.org
Contratos com um orgamento previsto superior a uma equivaléncia de 200.000 UC.
Sitio electrénico do Banco: www.afdb.org
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instados ou autorizados a alterar as tarifas apresentadas ou a efectuar outras alteracGes, a ndo ser
durante o periodo de negociagdes levado a cabo em conformidade com as disposi¢des do PDP. Se
0 periodo de validade das propostas for o motivo pelo qual o pessoal-chave deixou de estar
disponivel para a empresa, podera ser efectuada uma alteracdo no pessoal-chave desde que o0 novo
pessoal tenha qualificacGes equivalentes ou superiores ao primeiro.

Confidencialidade

10. Tal como indicado no ponto 2.31, a confidencialidade do processo de avaliacdo das
propostas sera preservada até a publicacdo da adjudicacdo do contrato, a excepcdo da divulgagédo
da pontuacdo dos aspectos técnicos como referido nos pontos 2.20 e 2.27. A confidencialidade
permite ao Mutuério e aos analistas do Banco evitar interferéncias improprias reais ou aparentes.
Se, durante o processo de avaliacdo, os consultores pretenderem fornecer informacéo adicional ao
Mutuério, ao Banco ou a ambos, deverdo fazé-lo por escrito.

Medidas a adoptar pelo Banco

11. Se os consultores pretenderem levantar questbes ou colocar duvidas sobre o processo de
seleccdo, poderdo enviar ao Banco cépias das suas comunica¢fes com o Mutudrio, ou poderao
escrever ao Banco directamente sempre que o Mutuario nao responda em tempo oportuno ou
sempre que a comunicacdo constitua uma reclamacdo contra o Mutuario. Este tipo de
comunicacdes devera ser dirigido ao Director Sectorial do projecto, acompanhado do envio de
uma copia ao Representante Residente*® do pafs mutuario e ao Director do Departamento de
Aquisicdes e Servicos Fiduciarios (ORPF). O nome do Director Sectorial serd fornecido no RAP.

12. As referéncias recebidas pelo Banco a partir dos consultores pré-seleccionados antes da data
de expiracdo do prazo de entrega das propostas deverdo ser, se pertinente, enviadas ao Mutuario,
com 0s comentarios e recomendacdes do Banco, para efeitos de tomada de medidas ou resposta.

13. As comunicacGes que os consultores enviam ao Banco apds a abertura das propostas
técnicas deverdo ser tratadas da forma a seguir descrita. No caso de contratos ndo sujeitos a
analise prévia do Banco, qualguer comunicacdo serd enviada ao Mutuario para devida
consideracdo e tomada de medidas. A resposta do Mutudrio sera analisada durante a supervisao
subsequente do projecto pelo pessoal do Banco. No caso de contratos sujeitos a revisao prévia, o
Banco apreciara a comunicagdo, em consulta com o Mutuario, e, se necessitar de mais informacéo,
pedi-la-a& ao Mutuério. Se forem necessarias mais informacdes ou esclarecimentos por parte do
consultor, o Banco pedird ao Mutuario que as obtenha, comentando-as ou integrando-as
(conforme mais adequado) no relatorio de avaliacdo. A analise do Banco nédo ficara completa
enquanto a comunicagdo ndo for completamente examinada e considerada. Comunicagdes
recebidas de consultores envolvendo alegacdes de fraude e corrupgdo® podem justificar um
tratamento diferente por razdes de confidencialidade. Em tais circunstancias, o Banco deve ter
devido cuidado e discre¢do na partilha de informagdes que considera adequadas com o Mutuério

4O Director Regional, se os paises ndo dispuserem de escritérios de representagdo do Banco.

51 Reportar suspeitas de fraude e corrupcéo pode ser efectuada directamente ao Departamento de Integridade e
Anti-Corrupcao do Banco (IACD) por email: investigations@iacd-afdb.org; através de uma ferramenta online para
reportar por uma terceira parte independente https://iwf.tnwgrc.com/afdb; ou através de um ndmero gratis
aperacional 24h: +1(770)776-5658. Outros numeros gratis encontram-se disponiveis no website do Banco
http://www.afdb.org/en/about-us/structure/integrity-and-anti-corruption/anti-corruption-and-fraud-investigation-
services-contacts/ (intérpretes estdo disponiveis, chamadas anonimas sdo aceites). IACD pode também ser
contactado directamente nos seus escritorios do Banco em Tunis, na Tunisia: +216 71-833-224.
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14. O Banco limitar-se-a4 a acusar a recep¢do das comunicacgdes, abstendo-se de participar em
discuss@es ou correspondéncias com qualquer consultor durante o processo de seleccéo e analise,
até a notificacdo da adjudicacao do contrato.

Informac6es

15. Se, apo6s a adjudicacdo do contrato, o consultor quiser conhecer os motivos que levaram a
rejeicdo da sua proposta, devera enviar o devido pedido ao Mutuario, tal como referido no ponto
2.29. Se o consultor ndo estiver satisfeito com a explicacdo e quiser agendar uma reunido com o
Banco, podera dirigir o pedido ao Director do Departamento de Aquisicdes e Servicos Fiduciarios
do Banco, que marcard uma reunido ao nivel adequado e com o pessoal competente. Nesta
reunido, apenas a proposta do consultor podera ser discutida e ndo as propostas apresentadas pelos
concorrentes.



37

Anexo 4: Contratacdo Antecipada
Introducéo

1.  Em casos particulares, ou em projectos mais importantes, perante a evidéncia clara de que a
adjudicacdo por antecedéncia dos contratos para aquisicdo de servicos de consultadoria é
fundamental para a rapida implementacdo do projecto, o Mutuario podera, mediante a néo
objeccdo do Banco, ser autorizado a emitir os PDP, e mesmo a assinar 0s respectivos contratos,
antes da aprovacao do projecto pelo Conselho de Administracdo. Nestes casos, 0 Banco exigira ao
Mutudrio que apresente, para obtencdo da ndo objeccdo, todos os documentos e fases do processo
de seleccdo, em conformidade com as presentes Regras.

Periodo de Decisdo de Contratacdo Antecipada

2.  Regra geral, com excepcdo dos estudos de pré-investimento, a Contratacdo Antecipada so
deve ser considerada apds a preparacdo do projecto ou a conclusdo da avaliacdo, por forma a
certificar-se da satisfacdo do Banco com a concepcdo geral do projecto, e depois de identificados
0s aspectos que necessitam de financiamento e 0s eventuais elementos passiveis de uma
Contratacdo Antecipada, se o Mutuario assim o solicitar.

Salvaguardas

3. A Contratacdo Antecipada s6 devera avancar com as salvaguardas a seguir referidas, as
quais deverdo ser claramente indicadas e discutidas com os eventuais futuros Mutuarios a quem
cabera apelar a prossecucao deste tipo de contratacéo:

(@ O Mutuario devera estar plenamente ciente de que a Contratacdo Antecipada é
efectuada por seu proprio risco e ndo obriga de forma alguma o Banco a aprovar o
Financiamento ao projecto;

(b) O Mutuério devera estar plenamente ciente de que a aquisicdo ao abrigo de uma
Contratacdo Antecipada deve ser efectuado em conformidade com os procedimentos
do Banco, sob pena de nédo ser considerado elegivel para Financiamento do Banco; e

() Quando se trate de uma Contratacdo Antecipada, os anuncios deverdo referir que o
Mutuério se candidatou a um Financiamento do Banco e que o desembolso dos fundos,
relativos a quaisquer contratos assinados, sera sujeito a aprovagdo do Financiamento
pelo Banco.
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Anexo 5: O Uso de Consultores Nacionais e Regionais

1. O desenvolvimento das qualificacBes técnicas e profissionais em Africa contribui para
oprogresso econdmico da regido. Por este motivo, o Banco incentiva o recurso a consultores
nacionais e regionais, conforme estipulado abaixo:

i)

Os consultores que poderdo ser financiados pelo Banco como Consultores Nacionais

séo:

a)  consultores individuais, nacionais de Paises Membros; ou

b)  empresas de consultadoria cuja constituicdo legal se encontre em conformidade
com as leis de um Pais Membro, no qual deverdo ter os seus escritorios e a sua
sede legal.

No caso das empresas de consultadoria, exige-se que:

= a maioria do direito de usufruto de qualquer empreendimento caiba aos
nacionais dos Paises Membros, na medida em que a propriedade dos mesmos
seja ou possa ser publicamente conhecida; e

= a maioria dos directores, dos quadros superiores sénior e do restante pessoal
seja nacional dos Paises Membros.

Uma empresa de consultadoria sera considerada regional se a sua constituicdo legal se
encontrar em conformidade com as leis de um Pais Membro Regional, no qual devera
ter 0s seus escritorios e a sua sede legal. Além disso:

(@) A maioria das accbes de qualquer uma destas empresas devera pertencer a
nacionais dos Paises Membros, na medida em que a propriedade das mesmas seja
ou possa ser publicamente conhecida; e

(b) A maioria dos membros do Conselho de Administracdo devera ser nacional de
Paises Membros; e

(c) A maioria dos directores, dos quadros superiores sénior e do restante pessoal
devera ser nacional de Paises Membros Regionais.

2. Além das disposicOes constantes do ponto 1.11, quaisquer outras condi¢des de participacao
serdo limitadas as condigdes essenciais para assegurar que a empresa possui a capacidade
necessaria para cumprir o contrato em questdo. Consequentemente, o Mutuario devera agir com a
devida diligéncia na avaliagdo das qualificacGes técnicas e financeiras dos consultores, por forma
a certificar-se das suas competéncias para a prestacdo dos servigos em causa.

3. Nos casos em que as qualificagcdes de um consultor regional ou de uma joint venture de
consultores regionais e ndo regionais forem consideradas equivalentes as qualificagdes de um
consultor ndo regional, sera dada preferéncia ao consultor regional e, em segundo lugar, a joint
venture dos consultores regionais e ndo regionais.
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4. As Regras de Procedimento do Banco exigem que, a excepcao dos casos referidos na clausula
2.7, a lista restrita elaborada pelos Mutuarios contenha, pelo menos, uma empresa de
consultadoria de um Pais Membro Regional (clausula 2.6).

5. A criacdo de parcerias ou joint ventures compostas por empresas de consultadoria regionais e
ndo regionais € incentivada pelo Banco sempre que os requisitos do projecto indicam que podem
ser vantajosas na execucao da tarefa e na prestacdo dos servigos profissionais requeridos.

6. As parcerias entre empresas nacionais ou regionais e empresas nao regionais devem ser
estabelecidas voluntariamente e surgir como tal na lista restrita. Tais mecanismos poderao
assumir varias formas:
a) em certos casos, a tarefa podera ser criteriosamente dividida, cabendo a empresa de
consultadoria nacional ou regional contactar o Mutuario nas partes da tarefa que lhe
competem, ainda que agindo sempre sob a alcada de um consultor nao regional responsavel
pela gestdo global da actividade;
b) se as competéncias necessarias nao se encontrarem disponiveis a nivel local, uma empresa
nacional ou regional podera contratar pessoal de paises ndo regionais para obter um nivel de
competéncia que Ihe permita executar a tarefa; e
C) as empresas regionais e nao regionais poderdo agrupar-se para executar uma tarefa. Todas
as empresas serdo nomeadas no contrato com o Mutuério, juntamente com a descricdo das
respectivas responsabilidades e das tarefas atribuidas a cada uma delas. Para o Banco, é
preferivel que a responsabilidade contratual (e legal) pela execucgdo satisfatdria da tarefa seja
assumida por uma Unica empresa, que respondera pelas actividades relacionadas com a mesma.
Se o contrato exigir responsabilidade conjunta e solidaria das empresas, 0 Banco certificar-se-
a de que, pelo menos, uma das empresas € financeiramente capaz de cumprir 0s requisitos
contratuais e assumir, por si s0, as potenciais responsabilidades legais.

7. Com vista a desenvolver as competéncias nacionais e regionais, 0 Banco esforcar-se-a por
ajudar os Mutudrios a incentivar as empresas ndo regionais a recorrer, sempre que possivel, a
pessoal regional e nacional especializado em &reas técnicas e outras areas profissionais.

8. O Mutuério podera contratar os servicos de consultores singulares e de empresas de
consultadoria através de um processo de seleccdo principalmente dirigido a consultores nacionais
e regionais, dadas as relativamente parcas quantias envolvidas. Os consultores ndo regionais
poderdo, contudo, participar também neste processo, desde que cumpram 0S critérios
especificados no presente documento (ver ponto 2.15). O custo de um contrato singular ndo
poderd ser superior a 200.000 UC no caso de empresas de consultadoria. Contudo, a aquisi¢do de
tais servigos serd sujeita a uma declaragdo prévia de auséncia de objecgdes por parte do Banco.
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Anexo 6: Pessoal Assistente e Ac¢des de Formacao
Pessoal Assistente

1. Regra geral, o Banco insiste que durante a aquisicdo de servi¢cos de consultadoria qualificados,
0 pessoal assistente contratado pelo Mutuério ou a sua agéncia de execucdo sejam envolvidos no
trabalho. Em termos ideais, nalguns tipos de trabalhos, tais como na realizacdo de estudos de
viabilidade, seria desejavel atribuir a cada perito da equipa de consultadoria um assistente da
agéncia de execucdo, se possivel liberto das suas fungdes.

2. Tendo em conta as limitacbes impostas ao pessoal das agéncias de execucdo, o nimero de
assistentes sera calculado caso a caso, dependendo da importancia da tarefa e dos requisitos da
agéncia de execucdo ou do Mutuario.

3. A funcdo do pessoal assistente podera variar consoante a tarefa, mas incidird sempre no
seguinte:

(@) através de um contacto diario com os peritos do consultor, beneficiardo da
transferéncia de conhecimentos e receberdo formacéo no local de trabalho; e

(b) assegurardo a ligacdo com os 6rgaos do Mutuario e do consultor, ajudando este ultimo
com a recolha de dados, fornecendo-lhe todas as informacdes, documentos e estudos
disponiveis sobre a tarefa.

4. Antes da decisdo final relativa ao nivel, as qualificagdes, ao nimero e as responsabilidades de
cada assistente, deverdo ser levadas a cabo discussdes durante o processo de negocia¢do com vista
a determinar:

(@ o namero e as responsabilidades do pessoal assistente que coopera com a equipa do
consultor;

(b) até que ponto o pessoal assistente foi liberado das suas funcdes habituais;

(c) até que ponto o pessoal assistente pode cumprir o plano de trabalho proposto pelo
consultor;

(d) as medidas tomadas para cobrir as despesas de deslocacdo e no local do pessoal
assistente; e

(e) as medidas de substituicdo de pessoal inadequado.
Formacao

5. O reforgo das capacidades nacionais das agéncias ou agentes de execucdo dos paises
mutudrios através da transferéncia de conhecimentos e competéncias para os profissionais locais é
uma das principais preocupacdes do Banco.

6. Este reforco de capacidades assenta em programas que se enquadram no ambito da tarefa e
que, apesar de poderem ndo ter como principal objectivo a formacdo e a transferéncia de
tecnologia, cumprem os requisitos relacionados com o projecto principal ou 0 seu sector. Estes
programas podem fornecer boas oportunidades para reforcar a capacidade do pessoal assistente
envolvido na execucdo da tarefa ou do pessoal integrado numa joint venture entre os consultores
regionais e ndo regionais.

7.  Para facilitar a implementacdo deste programa, o Mutuério deverd estar convicto da sua
necessidade e, consequentemente, seleccionar profissionais qualificados para participarem nele,
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liberando-os das suas fungdes habituais por toda a duracdo do programa. O consultor devera
aceitar esta formacdo e considera-la como obrigacdo separada e distinta dos restantes servicos,
apresentando uma proposta de custos e um calendario de implementacéo.

8.  Os objectivos do programa deverdo ser definidos e incluidos nos termos de referéncia
enviados aos consultores convidados a apresentar propostas. Durante as negociacfes, serdo
definidas, com os formadores e os formandos, as competéncias a transferir e o calendario. O
Banco ndo tem qualquer objeccdo quanto a inclusdo dos custos na estimativa orcamental relativa

aos servicgos a adquirir.
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Anexo 7: Financiamento do Sector Privado
Aplicacao dos Procedimentos as Operacdes do Sector Privado

1. Regra geral, as politicas de aquisi¢cdes do Banco também se aplicam ao sector privado,
independentemente de a entidade ser um Mutuario do Banco ou um beneficiario de uma garantia
do Banco. Em particular, as politicas do Banco relativas a utilizacdo dos Financiamentos e a
elegibilidade dos bens, das empreitadas e servi¢cos, bem como as politicas de economia e
eficiéncia, sdo aplicaveis ao sector privado.

2.  Para ser considerada elegivel para financiamento, uma empresa deve ser detida e gerida por
entidades privadas, o que significa que 50% das suas accGes devem estar na posse do sector
privado. As entidades que tém mais de 50% das suas ac¢Ges nas maos do Estado e/ou de entidades
ou agéncias estatais (entidades publicas) poderdo participar neste empreendimento, desde que
tenham autonomia operacional e administrativa e sejam geridas de acordo com as regras
comerciais. Nos casos em que as entidades estatais detenham, no seu conjunto, mais de 50% das
accOes de uma empresa, sO excepcionalmente podera ser considerado o financiamento ao sector
privado. Estes casos excepcionais dependerdo de os objectivos basicos de desenvolvimento do
sector privado e de promocdo do investimento directo estrangeiro permitirem o envolvimento do
Banco.

Meétodos de Aquisicéo

3. Os Mutuarios do sector privado deverdo utilizar procedimentos de aquisicdo conformes com
as praticas estabelecidas no sector privado ou comercial e que ja sdo aceites pelo Banco. O Banco
certificar-se-a de que tais procedimentos resultam na prestacdo de bens e servicos a precos de
mercado competitivos e que 0s mesmos satisfazem as necessidades do projecto.

Conflitos de Interesse

4.  Os contratos adjudicados a um Mutuario do sector privado deverdo ser negociados em
condicdes de plena concorréncia, tendo em conta os interesses financeiros do Mutuério em
detrimento dos interesses da sua empresa-mée. Quando um accionista de um Mutuéario do sector
privado também age na qualidade de Mutuéario, devera demonstrar ao Banco que os custos de
aquisicdo sdo aproximadamente equivalentes as estimativas or¢camentais e aos precos de mercado,
e que as condicOes contratuais sdo equitativas e razoaveis. O Banco ndo financiara aquisicdes que
excedam os precos praticados no mercado.



