PROJETO DE REGULAMENTO DE CONCESSAO DE APOIOS A PROJETOS
INTERNACIONAIS DE MOBILIDADE DE INVESTIGADORES, NO DOMINIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA E NO AMBITO DE ACORDOS E CONVENIOS DE COOPERAGCAO
BILATERAIS DA FCT

NOTA JUSTIFICATIVA - ENQUADRAMENTO

A valorizacao do interconhecimento e da cooperagao no dominio da ciéncia constitui
uma dimensdo essencial do relacionamento de Portugal com os demais paises, seja no
guadro bilateral, seja no quadro multilateral.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 78/2016, de 30 de novembro, define um
conjunto de orientag®es gerais para a articulagao da politica de internacionalizacdao do
ensino superior e da ciéncia e tecnologia com as demais politicas publicas de
internacionalizacdo, entre as quais a promoc¢ao da diplomacia cientifica, uma dimensao
essencial do relacionamento de Portugal com os demais paises, tanto no quadro
bilateral como multilateral.

A Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia I. P. (Adiante FCT) é responsdvel pelo apoio a
internacionalizacdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT) e tem por
missdo promover a participacdo da comunidade cientifica nacional em iniciativas e
projetos internacionais, incluindo aqueles derivados de ag¢des bilaterais previstas em
acordos e convénios de cooperacgao cientifica e tecnoldgica celebrados entre Portugal e
outros paises ou instituigdes.

Os acordos e os convénios acima referidos sdo ferramentas essenciais para a
prossecucao de a¢des que promovam a diplomacia cientifica por vias da cooperagao
internacional, nomeadamente através do lancamento de concursos conjuntos para o
apoio ao intercambio de investigadores no ambito de projetos conjuntos de
investigacao.

O apoio a projetos internacionais para a mobilidade de investigadores permite o
aumento da colaboragdo internacional cientifica entre as comunidades dos paises
envolvidos, promovendo o compromisso com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico num contexto internacional e em areas de interesse mutuo. Tais acOes
promovem a criacdo de novas redes de cooperacdo entre investigadores e o reforco de
parcerias internacionais existentes, permitindo uma consolidagao internacional das
equipas que potencie o acesso a outras fontes de financiamento de programas
internacionais de ciéncia e tecnologia.



O presente Projeto de Regulamento tem em vista estabelecer o conjunto das condig¢des
de acesso e as regras de apoio a mobilidade de investigadores no ambito de projetos
internacionais, cujos procedimentos concursais sao da iniciativa da FCT e de institui¢des
estrangeiras, ao abrigo de acordos e convénios de cooperacado bilaterais.

Através deste Regulamento pretende-se conferir maior transparéncia e clareza a este
tipo de procedimentos concursais, contribuindo para a sua uniformizacdao e melhor
compreensao pelo universo de interessados, o que permitira facilitar ndo sd, o processo
de candidaturas, como as restantes fases do procedimento concursal, nomeadamente
no que diz respeito a simplificacdo e definicdo dos procedimentos a seguir pelas
entidades publicas financiadoras. Desta forma da-se cumprimento aos objetivos de
modernizagao, inovacao e simplificacdo administrativa do Estado e da Administracao
Publica.

Assim, nos termos do artigo 98.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, foi publicitado o inicio do
procedimento tendente a aprovacao do presente Projeto de Regulamento, com vista a
apresentacdo de contributos pelos potenciais interessados.

Atendendo ao potencial nimero de interessados que possam vir a ser abrangidos por
este Projeto de Regulamento, o qual ndo é possivel estimar, mas que sera certamente
elevado, tendo em conta aquilo que é o universo nacional e internacional de
investigadores no dominio da ciéncia e tecnologia, e que se mostra incompativel com a
realizacdo de audiéncia dos interessados, o presente Projeto de Regulamento é
submetido a consulta publica, nos termos das disposicdes conjugadas da alinea c), do
n.2 3, do artigo 100.2 e do artigo 101.2, ambos do CPA.

Para efeitos do disposto no artigo 99.2 do CPA, informa-se que, de momento, nado é
possivel contabilizar os custos associados as medidas projetadas pelo presente
regulamento, sendo, contudo, expectavel que os beneficios associados as mesmas
ultrapassem, largamente, os eventuais custos associados, tendo em consideragdo o
aumento do investimento em investigacdo e inova¢ao, em cumprimento com as metas
prioritarias definidas pelo Programa do XXIll Governo Constitucional, para a qual
concorrem o conhecimento das entidades que compdem o SNCT, mas sobretudo dos
investigadores que nelas participam, cujo intercdmbio além fronteiras permitira colocar
Portugal na linha da frente daquilo que é o conhecimento atual e numa perspetiva de
futuro nos dominios da ciéncia e da tecnologia.

Tendo em atencdo o disposto nas alineas b), c), g), h) e i), do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei
Organica da FCT, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 55/2013, de 17 de abril, nos termos do
qgual a FCT tem por missdo, nomeadamente, o desenvolvimento, o financiamento e o



acompanhamento da respetiva execuc¢do de programas e projetos em todos os dominios
da investigagao cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico, incluindo a cooperagao
cientifica e tecnoldgica internacional e a coordenacao das politicas publicas de ciéncia e
tecnologia.

Na prossecucao e desenvolvimento das atribuicdes e competéncias da FCT, previstas e
estabelecidas na sua Lei Organica, é estabelecido o Regulamento de Concessdao de
Apoios a Projetos Internacionais de Mobilidade de Investigadores, no dominio da ciéncia
e tecnologia e no ambito de Acordos e Convénios de Cooperacdo Bilaterais da FCT.

PROJETO DE REGULAMENTO
Concessao de Apoios a Projetos Internacionais de Mobilidade de Investigadores, no
dominio da ciéncia e tecnologia e no ambito de Acordos e Convénios de Cooperagao
Bilaterais da FCT

Artigo 12
OBIJETO

1. . O presente Regulamento estabelece o conjunto das condicdes de acesso e das
regras de apoio a mobilidade de investigadores no ambito de projetos
internacionais, cujos procedimentos concursais sdao da iniciativa da Fundacao
para a Ciéncia e a Tecnologia, |.P (adiante designada FCT) e de instituicdes
estrangeiras, ao abrigo de Acordos e Convénios de Cooperacao Bilaterais.

2. O presente Regulamento visa aplicar-se a todo o territério nacional.

3. A concessdo de apoios a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) no dmbito de
projetos internacionais para a mobilidade de investigadores, ao abrigo de
procedimentos concursais publicitados pela FCT rege-se, a partir da sua entrada
em vigor, pelo presente Regulamento, sem prejuizo de que os avisos para
apresentacdo de candidaturas aos procedimentos concursais possam prever
demais condicbes, que complementem as regras constantes do presente
Regulamento.

Artigo 22
BENEFICIARIOS

1. Sdo beneficidrios dos apoios concedidos as entidades ndo empresariais do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT) e empresas de qualquer
natureza e sob qualquer forma juridica.

2. Consideram-se entidades ndao empresariais do SNCT, nomeadamente:

a) Instituicdes do ensino superior, seus institutos e unidades de I&D;
b) Laboratdrios de Estado ou internacionais com sede em Portugal;



c) Instituicdes privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal
atividades de |1&D;

d) Outras instituicOes publicas e privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam
ou participem em atividades de investigacdo cientifica.

Artigo 32
CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE DOS PROJETOS

A elegibilidade dos projetos internacionais de mobilidade depende do preenchimento

dos seguintes requisitos e condicdes:

a)

b)

c)

d)

Cada projeto apresentado pelas entidades previstas no nimero anterior deve
identificar um/a responsavel pelo projeto, designado/a Investigador/a
Responsavel (doravante designado IR), que é corresponsavel com a instituicdao
proponente (doravante designada IP), pela candidatura, direcdo do projeto,
cumprimento dos objetivos propostos e das regras subjacentes a concessdo do
financiamento;

O/A IR identificado/a ndo pode encontrar-se em situagdo de incumprimento
injustificado dos requisitos regulamentares, no que respeita, nomeadamente a
apresentacdo de relatdrios de execucao cientifica de projetos internacionais de
mobilidade ja concluidos, conforme artigo 13.2 do presente Regulamento,
financiados através da FCT e nos quais tenha desempenhado o papel de IR;
Assegurar que o/a IR possui ou venha a possuir, aquando da assinatura do termo
de aceitacdo do projeto, vinculo laboral ou que titule uma bolsa de pds-
doutoramento com a IP ou, no caso da sua inexisténcia, acordo escrito entre as
partes;

As candidaturas devem ser elaboradas conjuntamente pelos IR dos dois paises e
submetidas aos organismos executores dos Acordos e Convénios de Cooperagao
Bilaterais referidos no n2 1 do artigo 19.

Inclusdo de, pelo menos, um jovem investigador na equipa, entendendo-se por
jovem investigador aquele que se encontra a efetuar trabalho de investigacao h3
menos de 10 anos ou, caso seja doutorado, aquele que tenha obtido o grau ha
menos de 3 anos.

Artigo 42
DESPESAS ELEGIVEIS

. As despesas elegiveis sdo aquelas diretamente relacionadas com a mobilidade

dos investigadores, designadamente:

a) Transportes (na tarifa mais econdémica);
b) Alojamento;

c) Alimentacao.



2. As despesas acima mencionadas e realizadas ao abrigo do presente regulamento
aplica-se, com as devidas adaptagdes, o regime juridico do abono de ajudas de
custo e transporte ao pessoal da Administragao Publica, quando deslocado em
servico publico no territério nacional, ao estrangeiro e no estrangeiro, previsto
no Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de abril e no Decreto-Lei n.2 192/95, de 28 de
julho, ambos na sua redac¢ao atual, respetivamente.

Artigo 52
APRESENTACAO E REQUISITOS DAS CANDIDATURAS

1. A apresentacdo de candidaturas é efetuada no ambito de um procedimento
concursal publicitado, simultaneamente, nas pdginas da FCT e da instituicdo
estrangeira congénere da FCT.

2. Aiinformacdo constante do Aviso de Apresentacdo de Candidaturas (AAC) devera
conter:

a) As areas cientificas a apoiar;

b) A duragdo do projeto;

c) As condig¢des de atribuicdo do financiamento;

d) A descricdo do processo de avaliacdo, incluindo os critérios de avaliacdo das
candidaturas e sua ponderacao;

e) A descricdo do processo de decisdo;

f) Os elementos a enviar pelo beneficiario;

g) O ponto de contacto onde podem ser obtidas informagbes ou
esclarecimentos adicionais.

3. As candidaturas sdo submetidas no prazo e condi¢es indicadas no AAC.

Artigo 62
VERIFICAGCAO DE ADMISSIBILIDADE DAS CANDIDATURAS APRESENTADAS

1. A admissibilidade das candidaturas apresentadas a FCT passa pela verificacdo
dos requisitos formais previstos no n.2 2, do artigo 5.2 e pela verificacdo dos
requisitos de elegibilidade dos beneficiadrios e dos projetos, previstos nos artigos
2.2e3.9

2. Averificagdo da admissibilidade das candidaturas apresentadas é efetuada pelos
servicos da FCT.

3. A ndo apresentacdo pelo/a candidato/a dos esclarecimentos, informagdes ou
documentos que sejam solicitados, no prazo de 10 dias Uteis, significa a
desisténcia da candidatura.



Artigo 72
AVALIAGAO
1. A avaliagao cientifica das candidaturas submetidas a FCT é realizada por
avaliadores, designados por despacho do/a Presidente da FCT,
predominantemente afiliados a instituicdes nacionais, experientes e de
reconhecido mérito e idoneidade, identificados no portal eletrénico da FCT, até
a data-limite para submissao de candidaturas.
2. Cada candidatura sera avaliada por um dos avaliadores indicados no niumero
anterior.
3. Compete aos avaliadores aplicar os critérios de avaliagao definidos no Artigo 8.2
e emitir um parecer sobre cada candidatura.
4. No ambito da avaliacdo, os avaliadores podem:
a) Emitir recomendacgGes relativas aos projetos, bem como quaisquer
comentadrios adicionais, que fardo constar do parecer;
b) Proporem, quando necessario, a designacdo de outros peritos para darem
parecer sobre as candidaturas submetidas a concurso.
5. A avaliacdo cientifica das candidaturas submetidas a instituicdao estrangeira
congénere serd conduzida pela mesma, de acordo com os seus termos e critérios
de avaliacao.

Artigo 82
CRITERIOS DE AVALIAGAO DAS CANDIDATURAS

As candidaturas submetidas a FCT sdo avaliadas tendo em conta o mérito da proposta,
cujos critérios sdo os constantes dos AAC.

Artigo 92
SELECAO FINAL — COMISSAO MISTA

1. As candidaturas submetidas e avaliadas pela FCT sdo ordenadas por ordem
decrescente em func¢do do mérito da proposta.

2. A lista ordenada de candidaturas é posteriormente discutida em reunido
conjunta da Comissao Mista, composta por elementos da FCT e da instituicao
estrangeira congénere, a qual terd como objeto a comparacdo das listas
ordenadas de ambas as instituicdes.

3. S3o apuradas para financiamento as propostas que forem objeto de acordo na
conciliacdo de interesses entre as duas instituicGes face (i) as avaliagOes
cientificas levadas a cabo por ambas as instituicdes, (ii) a disponibilidade
orcamental de ambas as partes, (iii) e outros critérios como a distribui¢cdo por
areas do conhecimento, areas geograficas, equidade de género, areas cientificas
consideradas estratégicas para ambos os paises ou outros estabelecidos no Aviso



de Apresentacdo de Candidaturas, nos termos da alinea d) do n2 2 do artigo 52
do presente Regulamento.

4. A ata da Comissdao Mista, contendo a decisdo sobre os projetos a financiar, de
acordo com os critérios mencionados no n.2 3, constituira a formalizacdo da
decisdao de ambas as partes.

Artigo 102
NOTIFICACAO DA PROPOSTA DE DECISAO, AUDIENCIA PREVIA E DECISAO

1. AFCT notifica o/a IR da proposta de decisdo para o endereco eletrénico indicado
na candidatura, dispondo o/a IR do prazo de dez dias uteis, contados da
notificacdo, para formalizar a sua aceitagdo, no portal eletrénico da FCT ou para,
guerendo, pronunciar-se sobre a proposta de decisdo, nos termos e para os
efeitos previstos nos artigos 121.2 e seguintes do Cdédigo de Procedimento
Administrativo (CPA).

. Os comentarios apresentados pelo/a IR a proposta de decisdo sdo apreciados:

a) pela FCT nos aspetos administrativos e/ou processuais;
b) pelo avaliador que procedeu a avaliacdo, no que diz respeito a questdes de
natureza cientifica.

. As observa¢Oes de natureza administrativa ou processual, bem como as
observacgoes de natureza cientifica sdo submetidas a FCT no Portal eletrénico da
mesma.

. Findos os procedimentos dos numeros anteriores, a FCT. notifica o/a IR da
decisdo, nos termos e para os efeitos dos artigos 126.2 e seguintes do CPA.

Artigo 112
RECLAMACAO

. Apds notificacdo da decisdao, os interessados podem apresentar reclamacao
dirigida ao Conselho Diretivo da FCT, no prazo de 15 dias uteis, a qual serd
apreciada nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 184.2 e seguintes do
CPA.

. Constitui fundamento para, respetivamente, revogar, anular, modificar ou
substituir a decisdo impugnada, a confirmacdo da existéncia de erros grosseiros
ou de atos negligentes por parte dos peritos responsaveis pela avaliacdao das
candidaturas que tenham resultado em prejuizo para os avaliados.

. Os/As IR s3o notificados da decisdo final sobre os resultados da reclamacgéo, no
prazo de 30 dias Uteis, nos termos dos artigos 112.2 e seguintes do CPA.



Artigo 122
PAGAMENTOS

1. O pagamento do apoio financeiro aprovado para o primeiro ano é feito, no
maximo, até 60 dias Uteis apds a data de envio da notificacdo da decisdo, através
de transferéncia bancdria para a IP.

2. O pagamento do apoio financeiro aprovado para os anos subsequentes serd
efetuado apds a rececdo e andlise do relatério mencionado no Artigo 13.¢
referente ao ano anterior.

Artigo 132
RELATORIOS DE PROGRESSO E FINAL

1. Os beneficidrios submetem a FCT, para o endereco eletrdnico indicado na pagina
eletrénica do concurso, o relatério de progresso até 13 meses, apds a data de
inicio do projeto, através de modelo disponibilizado pela FCT na sua pagina, no
gual deverdo reportar:

a) A atividade cientifica desenvolvida no periodo em causa, e
b) A execucdo financeira, devendo ser incluidos os comprovativos das despesas
elegiveis.
2. Osrelatdrios serdo alvo de analise pela FCT que poderad, caso necessario, solicitar
esclarecimentos e/ou comprovativos de despesa adicionais.

3. Da analise mencionada no nimero anterior dependera a renovag¢do do apoio
para o ano seguinte, até ao limite da duracdo do projeto indicado no aviso do
concurso.

Artigo 142
INCUMPRIMENTO

1. O incumprimento das disposicdes contidas no Artigo 13.2 implica a nao
renovac¢do do apoio para novo periodo e a impossibilidade de ser beneficidrio
nesta tipologia de projeto.

2. A concessdo de apoio é cancelada caso se verifique terem sido prestadas falsas
informacdes.

3. No caso a que se refere o niumero anterior, bem como nos casos em que a
execucdo do projeto ndo seja possivel por facto exclusivamente imputavel aos
interessados, ha lugar a restituicdo das importancias recebidas.

Artigo 152
ENTRADA EM VIGOR

O presente Regulamento aplica-se aos procedimentos concursais que sejam abertos a
partir da data da sua aprovacao.



Conselho Diretivo da FCT, I.P,



