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Capitulo 2 — Agendas de investigacao e Inovagao (proposta inicial)

2.1. Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade

A - Ambito

A Agenda Estratégica de Investigacdo e Inovacdo Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade,
enquadra para a sua redagdo os ecossistemas terrestres, aquaticos (fluviais, estuarinos e
costeiros), marinhos e, ainda as zonas de interface. O tema geral da agenda foi dividido pelos
peritos nas trés naturais agendas do tema: Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade, onde sdo
considerados varios assuntos transversais como governanca, sociedade, gestdo sustentavel,
digitizacdo, observacado da Terra, entre outros.

A Agenda Estratégica de Investigacdao e Inovag¢dao Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade
terd em conta as varias estratégias nacionais ja existentes para o tema, nomeadamente:
Estratégia do Ministério da Agricultura e do Mar para a investigacdo e inovagdo agro-alimentar
e florestal no periodo 2014-2020; Estratégia Nacional para as Florestas (com o horizonte
2030); Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade; Estratégia para o
Regadio Publico 2014-2020; Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteracGes Climaticas e ainda
com a Estratégia Nacional para a Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente
(2014), no eixo tematico 4, referente aos recursos naturais e ambiente. Existem ainda varios
programas nacionais convergentes para o tema.

Na agenda procurar-se-a atender aos objetivos preconizados nas redes de investigacdo e
desenvolvimento recém-criadas: Rede de Investigacao e Experimenta¢do da Vinha e do Vinho
do Douro (Riev2); Rede Nacional de Investigagdo de Montanha (RNIM); Rede Nacional de
Experimentagdo e Investigacdo Agraria e Animal (Rexia2); rede de cooperagdo cientifica e
tecnoldgica para a experimentacdo agricola no Alentejo, denominada “Alentejo AGROnet”.

Esta agenda tem como visdo global desenvolver a investigacdo e a inovacdo, numa estreita
interacdo com todos os atores e cadeias de valor dos varios dominio, por forma a aumentar
gradualmente o valor acrescentado dos produtos e a respetiva competitividade no mercado
global, através da diferenciacdo qualitativa, tornando o pais ndo sé auto-sustentavel mas
sobretudo inovador e exportador, num quadro de sustentabilidade dos recursos naturais.

B - Contexto internacional

O tema Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade é pautado ao nivel internacional, por varias
agendas estratégicas setoriais e de investigacdo e inovagdo, aos varios niveis de abrangéncia
geografica: mundiais, bi-regionais, regionais e nacionais, que evidenciam a importancia
amplamente reconhecida do tema.

Um dos principais desafios que se coloca ao tema ao nivel internacional é como alimentar
nove bilides de individuos em 2050 e preservando os ecossistemas dos quais sdo esperados
outros servigcos, matérias-primas, bioenergia, biodiversidade, armazenamento de carbono, etc.



Ao nivel internacional, a 2030 Agenda for Sustainable Development and the Sustainable
Development Goals, constitui uma referéncia global para acabar com a pobreza, promover a
prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteracdes
climaticas; a Future Earth Strategic Research Agenda 2014, publicada pelo International
Council for Sciences, com o horizonte de 2025, integra a agenda anterior, para além de,
considerar a visdo global para o planeta, centrando-se na gestdo imprescindivel dos recursos
naturais e alimentos; The International Food Policy Research Institute Strategy, que coloca a
ténica na sustentabilidade da produgdo de alimentos e na saldde dos alimentos, salientando as
prioridades estratégicas com as varias regides do mundo. The Political Economy of Biodiversity
Policy Reform, OCDE (2017) que fornece informacgGes sobre a economia politica das reformas
politicas relacionadas com a biodiversidade, o incontorndvel relatério da FAO para o periodo
2018-21, The future of food and agriculture: trends and challenges, que identifica tendéncias e
desafios ou ainda a IUFRO Strategy 2015 — 2019 — Interconnecting Forests, Science and People.

Ao nivel europeu sdo diversas as agendas setoriais chapéu no tema, entre as quais a Politica
Agricola Comum (2015-20), a Politica Comum das Pescas (2015-20), EU biodiversity strategy to
2020.

A Europa é pautada pela produgdo de agendas estratégicas de investiga¢do e inovag¢ao no
tema, no ambito de iniciativas de peritos ou, onde os peritos sdo chamados pelos Ministérios
dos Estados-Membros a darem os seus contributos ao nivel nacional.

Constituem exemplos de agendas europeias no tema: Sustainable Food Production and
Consumption SUSFOOD Strategic Research Agenda (2020); COFASP Strategic Research Agenda
- For Fisheries, Aquaculture and Seafood Processing (2018-20); Agriculture, Food Security and
Climate Change Joint Programming Initiative Strategic Research Agenda (desde 2015); Healthy
Diet for a Healthy Life Joint Programming Initiative Strategic Research Agenda (2012-20);
European Technology Platform Food four Life - Strategic Research & Innovation Agenda (2016-
20); Coordination of Research in Mediterranean Agriculture (ARIMNET2) Strategic and
Research Agenda (desde 2016).

No dominio Florestas constituem exemplos de agenda europeias: Forest-Based Sector
Technology Platform - A Strategic Research Agenda for Innovation, Competitiveness and
Quality of Life (2006-30); European Forest Institute Strategy 2025; A Mediterranean Forest
Research Agenda, European Forest Institute, Mediterranean Regional Office EFIMED (2010-
2020).

No dominio da biodiversidade, The BiodivERSA Strategic Research and Innovation Agenda
(2017-20) e Oceans Joint Programming Initiative Strategic Research and Innovation Agenda
(2015-20).

Muitas das agendas acima descritas contemplam assuntos transversais aos varios dominios
considerados na Agenda Estratégica de Investigacdo e Inovacdo Agroalimentar, Florestas e
Biodiversidade. Outras agendas europeias de investigacao e inovacao abordam vdrios assuntos
transversais, como as Mountains for Europe’s Future: A Strategic Research Agenda (2018-20)
ou mesmo Responsible Research and Innovation (2014-20), Water Joint Programming Initiative
Strategic Research and Innovation Agenda 2.0; The European Water Platform (WssTP)
Strategic Innovation and Research Agenda (desde 2016).

Ao nivel bi-regional (Europa-Regido/paises-alvo do mundo) sdo vdérias as estratégias de
Investigacdo e Inovacdo onde Portugal participa designadamente, no espaco Euro-
Mediterranico, na Partnership for Research and Innovation in the Mediterranean Area
(PRIMA); no espago Euro-Africano e desde 2014, através do didlogo politico EU-Africa High



Level Policy Dialogue on Science, Technology and Innovation e no seu Roteiro Piloto em
seguranca alimentar e nutricional e agricultura sustentavel (incluindo pescas e aquacultura),
no espaco Euro-Latino-Americano e Caraibas, onde a bioeconomia, biodiversidade e alteracGes
climaticas sdo prioritarias e ainda, no espaco Euro-Indiano na darea da biotecnologia
relacionada com a dgua.

Existem ainda outras agendas de outros paises do mundo no tema e de referéncia, como por
exemplo, National Research Strategy BioEconomy 2030: Our Route towards a biobased
economy, produzida pelo Ministério da Educagdo e Investiga¢do Alemao, National Bioeconomy
Blueprint, EUA; Building a vision for the future — a roadmap for UK plant science (desde 2016) e
Feeding the Future — Innovation Requirements for Primary Food Production in the UK to 2030
produzidas pelo Reino Unido.

C - Questoes e Temas em analise

No decurso do processo de construcdo da Agenda Estratégica de Investigagcdo e Inovagao
Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade, os peritos envolvidos decidiram definir os trés
dominios desta agenda: Agroalimentar, Florestas, Biodiversidade.

Atendendo as condi¢Ges ecoldgicas e socioculturais em Portugal, os principais eixos prioritarios
agroalimentar, incluem: i) uma maior eficiéncia do uso dos recursos, o desenvolvimento de
biotecnologias e técnicas convencionais de melhoramento, estratégias de protecdo integrada
e, estratégias de apoio a producdo articuladas com uma ampla inova¢do nos sistemas de
producgao; ii) a valorizagao dos bioprodutos originais ou processados para alimentagdao humana
e animal, em estreita articulagdo com a inovagao, nos produtos e processos; iii) a inovagdo ao
nivel das estruturas organizacionais; iv) a valorizagdo ambiental e socioeconémica alavancada
por uma inovagdo social e territorial, e; v) a monitorizagdo e andlise dos impactos das crises
migratdrias, econdmicas e climaticas, na seguranca alimentar e nutricional.

Os eixos prioritarios do dominio Florestas sdo: i) melhorar o conhecimento da floresta nacional
de forma a identificar o seu potencial contributo para uma sociedade baseada na
bioeconomia; ii) aumentar de forma significativa a produtividade dos povoamentos florestais,
da sua resiliéncia e eficiéncia, através dum aprofundamento do conhecimento dos processos
nos ecossistemas florestas que permita adequar os modelos de silvicultura a satisfagdo das
necessidades da industria, dos proprietarios e da sociedade; iii) encontrar metodologias para
minimizar o risco de incéndio florestal e a acdo dos agentes bidticos através do
aprofundamento do conhecimento tanto no dominio da preven¢dao como da supressao e
combate; iv) aprofundar a investigagdo no melhoramento genético de modo a produzir plantas
mais resistentes e tolerantes as pragas e doengas, as condicionantes do solo e do clima e que
permitam obter melhor produtividade florestal e melhor rendimento industrial; v) valorizar os
servicos dos ecossistemas e sua integracdo em sistemas de apoio a decisdo que permitam
promover a gestdo florestal que leve a que as florestas deem resposta as expetativas da
sociedade; vi) melhorar a estrutura fundiaria, promovendo o associativismo e a governacdo
comunitaria e facilitando formas inovadoras e partilhadas de gestdo; a melhoria da eficiéncia
da gestdo e governagcdo comunitaria e privada e da competitividade do sector; vii)
racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de politica e adequacdo do sistema fiscal a
especificidade do sector florestal, em particular no sector primario e a internacionalizacado,
diversificacdo e aumento do valor dos produtos, valorizagdo e reconhecimento das atividades
profissionais ligadas a floresta.

Relativamente ao dominio Biodiversidade, os eixos prioritarios de investigacdo e inovacao
incluem aumentar o conhecimento sobre (i) a biodiversidade, sua dindmica e capacidade de
adaptacdo a alteracdes globais, (ii) os principais factores de ameaca a biodiversidade, (iii) a



relacdo entre a biodiversidade, os servicos dos ecossistemas e os processos de governanca e
participacdo dos cidaddos; (iv) Desenvolvimento de ferramentas e abordagens custo-eficazes
para a monitorizacdo da biodiversidade e compreensdo dos impactos antropogénicos; (v)
Compreensdo e mitigagdo dos impactos de actividades antropogénicas, (vi) SolugGes-
baseadas-na-Natureza e restauro de ecossistemas e populacGes de espécies com valor de
conservagao.

A apresentacdo do trabalho efetuado pelo conjunto de 49 peritos ja com a integragao das
respostas ao convite publico durante a Conferéncia Ciéncia 2017, permitird dar oportunidade a
discussdo publica e ainda a harmonizagao das vdrias componentes desta Agenda ainda em
curso.

2.2. Arquitetura Portuguesa

A - Ambito

A “Arquitetura Portuguesa” estabeleceu-se como tema de uma das Agendas de Investigacao e
Inovacgdo (I&l) para 2030, assim “estimulando o conhecimento e divulgacdo da obra edificada
em Portugal e no mundo por arquitetos portugueses, facilitando novas atividades de &I de
base transdisciplinar em estreita articulagdo com a valorizagdo arquitetoénica, cultural, social e
econdmica da arquitetura portuguesa no mundo, assim como com novos processos de
revitalizagdo urbana.”

Neste ambito, a referida Agenda deverd considerar as seguintes premissas nas vertentes:

Investigagao

1. Ainclusdo de um tema intitulado "Arquitetura Portuguesa" na discussdo inerente a criagao
de uma Agenda estratégica de Investigacdo e Inovacdo ndo pode deixar de se relacionar com o
prestigio cultural efetivo que a arquitetura portuguesa contemporanea granjeou no plano
global. Foi também essa a porta para um entendimento mais alargado e contextualizado das
raizes nas quais se funda essa atividade, ou seja, das praticas arquitetdnicas portuguesas
através da histdria. Assim, a investigacdo inerente a este tema devera incidir essencialmente
sobre o objeto dessa atividade — a Arquitetura Portuguesa Contemporanea — bem como
sobre o entendimento social, cultural e técnico que lhe esta subjacente — a Histdria e a Teoria
da Arquitetura Portuguesa — e o contributo das praticas arquitetdnicas na investigacdo pelo
projeto em Portugal.

2. O prestigio internacional dessas praticas arquitetonicas esta relacionado, em grande parte,
com a capacidade de responder de modo exemplar aos desafios da contemporaneidade, sem
nunca abdicar da(s)tradicdo(des) epistemoldgica(s) ancestral(is), que caracteriza(m) a
dimensado cultural e social da arquitetura. Esta relacionado com a sua capacidade para integrar
as propostas mais inovadoras, sem nunca deixar de ser credora de um vinculo com a tradicao.
Numa expressado sintese, estd relacionado com o seu cardcter simultaneamente moderno e
cladssico. Por outras palavras, a arquitetura portuguesa contemporanea integra os mais
prementes sinais de inovacdo tecnoldgica num todo cultural, sem a obsessdo de os isolar ou
segregar, nem tampouco de abandonar, por alegada obsolescéncia, a identidade, a tradicdo
histdrica e a ética social

3. Neste campo especifico da Arquitetura Portuguesa, portanto, o tema da inovacdo
tecnoldgica faz todo o sentido desde que integrado no todo dessa complexidade cultural e



social que é centralizada pela arquitetura, muito especialmente a que se pratica em Portugal
e/ou por arquitetos de base identitaria portuguesa.

4. Vai ser necessario, contudo, incidir também sobre uma contradicdo latente que se relaciona
com as premissas acima mencionadas, ou seja, a contradicdo que se verifica insistentemente
entre o prestigio internacional da Arquitetura Portuguesa e o que se passa no quotidiano das
intervengdes arquitetdnicas e, sobretudo, urbanas, em territério nacional. A investigacdo
desenvolvida neste ambito deve integrar também a ambicdo de superar eficazmente essa
assincronia, convocando, desde um primeiro momento, as parcerias institucionais e para-
institucionais que possam ajudar a supera-la (autarquias e comunidades interautarquicas,
Ministério do Ambiente, Ministério do Planeamento e das Infraestruturas, associacdes e
ordens profissionais, etc.).

5. Entdo, e de acordo com estas consideragdes, o painel de peritos em aprego ganhard sempre
se vier a ser fortalecido com um conjunto de personalidades da critica arquitetdnica que, nos
Ultimos anos, tem vindo a dar expressao de exceléncia ao prestigio internacional que a
arquitetura portuguesa contemporanea ja tem.

6. Por outro lado, os stakeholders a convocar para as iniciativas inerentes a esta Agenda
deverdo também integrar entidades e empresas vocacionadas para as industrias da cultura e
da comunicagdo, pois dessa divulgacdo se trata. As empresas de base tecnoldgica sdo
absolutamente necessarias e sé-lo-do muito mais se entenderam as premissas acimas
enunciadas. A participagdo das empresas de base tecnoldgica é, assim, tida como essencial
para este tema. A premissa subjacente a essa participagdo serd, assim, dada pelo compromisso
para com a Arquitetura Portuguesa, tal como é acima descrita.

Inovagao

A Inovacdo é um dos grandes desafios deste exercicio, porque ha uma cisdo clara entre o que é
a producdo de conhecimento (Investigacdo) em Arquitetura Portuguesa e como ela é
entendida pelos arquitetos, e o que correntemente se entende como Inovacdo, arrastada por
eles mesmos para o que consideram ser matéria resultante da investigacdo de outras areas,
designadamente das engenharias. Dito de outra forma, os arquitetos portugueses nao tém por
habito pensar de forma estruturada sobre a forma de inovar no exercicio da sua profissdo
embora, claro, o procurem fazer no quotidiano do seu exercicio profissional. Essa situacdo tem
estado bem clara ao longo deste processo da Agenda I&l, pois até agora pouco ou nada surgiu
claramente sobre Inovacdao em Arquitetura Portuguesa. Por isso importa estimular a reflexao
sobre o assunto, antes de procurar sintetizar uma agenda de problemas e temas.

Importa, desde logo, ter claro que a encomenda é sobre Arquitetura Portuguesa, o que projeta
a resposta para o que sobre ela e nela possa inovar e, também, que a Arquitetura é, em
diversos sistemas de classificagao de atividades - com destaque para o que a propria FCT utiliza
com algumas adaptacGes (a Classificagdo FOS do Manuel Frascati) -, centralmente do dmbito
das Artes dentro das Humanidades (6.4). Ndo é por acaso que a definicdo de subtemas
obedeceu, com algumas nuances terminolégicas que ainda se encontram por acertar, aos 4
campos de investigacdo e ensino que é mais comum serem reconhecidos dentro da
Arquitetura: Projeto, Construgdao, Patriménio e Cidade-Paisagem, que no caso presente,
nunca é demais lembra-lo, estdo restritos a Arquitetura Portuguesa. E sobre Arquitetura
Portuguesa que devemos refletir e encontrar caminhos para Inovagao, o que em si mesmo é ja
inovador, talvez mais do que no que diz respeito a Investigagao.

Propde-se que a reflexdo seja feita em cada um dos subtemas sobre trés itens bdsicos em
Inovagdo e necessariamente na perspetiva da criagdo de valor: produto, processo e servigo.
Ou seja, é necessario que a partir de cada um dos 4 subtemas a Agenda estimule a Inovagao do
produto Arquitetura Portuguesa, no processo da sua produgdo e nos servigos que presta a



guem dela usufrui, o que nos conduz ao que parecem ser as questdes fundamentais: o que é,
como se produz e como se comunica a Arquitetura Portuguesa? A colocagao desta questdo nas
suas quatro subtemdticas e, essencialmente, na sua articulacdo, sera uma das chaves
metodoldgicas para o encontro das respostas.

Desde cedo se tornou clara a tendéncia, compreensivel até pela facilidade, para integrar nesta
Agenda de Inovagdo temas da Arquitetura em geral ou de outras areas de conhecimento. Nao
o devemos refrear liminarmente, pois sem incentivos externos ndo ha desenvolvimento, mas é
necessario submeté-los ao que, para o efeito, se ousa designar como disciplina da Arquitetura
Portuguesa. Por outras palavras, deve ser este conceito a determinar os restantes e ndo
contrario, até porque ndo foi por acaso que para isso foi gerada a oportunidade de definicao
de outras agendas.

Por ultimo, importa destacar como alguma indefinicdo sobre o que devem ser as prioridades
da Investigacdao em Arquitetura Portuguesa poderd ser clarificada, precisamente através da
compreensdo daquilo em que é possivel inovar com vista ao cumprimento dos designios,
definidos a priori para esta agenda.

B - Contexto internacional

A investigacdo no ambito da Arquitetura, abrangendo dimensdes tdo diversas como a critica, a
investigacdo pelo projeto ou as questdes tecnoldgicas, tem vindo a procurar o seu espaco, a
sua definicdo e o seu reconhecimento enquanto ciéncia, quando muitas outras dareas
cientificas se encontram ja bem estabelecidas.

Em termos genéricos e ao nivel internacional, poderemos identificar, nesta procura,
tendéncias associadas as transformacgles pods-industriais e inerentes desafios culturais,
societais e ambientais, que surgem vertidas em documentos de referéncia. Um dos mais
significativos, a Charter on Architectural Research, divulgada em 2012 pela European
Association for Architectural Education (EAAE), especifica o cardter e os objetivos da
investigacdo no ambito da Arquitetura, confirmando a variedade de metodologias e
reconhecendo a necessidade de apoiar a comunidade que desenvolve este tipo de
investigacao.

Este documento surge no seguimento de outros contributos relevantes para a construcao de
uma epistemologia da Arquitetura - numa linha de abordagem da qual ciéncia, arte, projeto e
construgdo sdo indissocidveis - e que se estabelece, em alguns paises de vanguarda neste
campo, ainda no final do século XX, através da criagdo de um novo tipo de institui¢es culturais
que promovem a investiga¢do e a divulga¢do no dominio da Arquitetura, muito para além das
suas fronteiras. Entre estas, evidenciam-se o Canadian Centre for Architecture (CCA), fundado
em 1979 e hoje referéncia mundial, mas também, na Europa, o Deutsches Architektur Museum
(DAM) de Frankfurt e o Netherlands Architecture Institute (NAI) de Roterdao.

Ainda no contexto internacional, em termos de estratégias atuais no que toca a investiga¢do
no campo da Arquitetura, destacam-se alguns exemplos de referéncia que demonstram a
diversidade de abordagens existentes em diferentes paises europeus.

No Reino Unido identificam-se estratégias combinadas entre o Royal Institute of British
Architects (RIBA) — que desempenha um papel fundamental no campo da investigacao,
ultrapassando em larga medida a intervencdo no estrito dominio do exercicio da profissao de
arquiteto,— e organismos como o Architectural Humanities Research Association (AHRA),
organizacao académica que providencia a interac¢do inclusiva de investigadores no pais e no
estrangeiro, promovendo, desenvolvendo e apoiando a investigacdo em areas como a histdria
da arquitetura, a teoria, a cultura, o projeto e o urbanismo, bem como na area emergente de
“investigacdo pelo projeto”. Nesta rede nacional bem estruturada, abrangendo ainda a



colaboracao com diferentes Research Councils, a preocupacdao com a qualidade do ambiente
construido impde-se, promovendo-se ativamente a interdisciplinaridade.

Em Franga, o Ministério da Cultura e da Comunicacdo langcou em 2015 a Estratégia Nacional
para a Arquitetura, definidora de diretrizes para a promog¢do da arquitetura francesa,
englobando a investigacdo e a inovacdo através de uma melhor articulagdo formacgdo-
investigacdo-profissdo. De notar ainda, sob a algcada do mesmo ministério, a importancia do
Bureau de la recherche architecturale, urbaine et paysagére (BRAUP) que, em conjunto com
diversas instituicdes, lancou, desde 2002 até a atualidade, programas interdisciplinares
combinando os temas afetos a arquitetura, ao urbanismo e ao paisagismo, dos quais
destacamos, para o periodo 2016-2020 o projeto de investigacdo “ Architecture du XXe siécle,
matiére a projet pour la ville durable du XXle siecle”, em que arquitetura, patrimdnio e cidade
sustentavel se afirmam como temas-chave e complementares.

Nos Paises Baixos, para além do ja mencionado NAI, destacam-se, em contexto académico, os
programas de investigacdo desenvolvidos na Delft University of Technology (TU Delft),
instituicdo reconhecida mundialmente pelo seu papel de vanguarda no campo da formacado e
investigacdo em Arquitetura. Tendencialmente, as abordagens promovidas pela TU DELFT
surgem baseadas na investigacdo pelo projeto, considerando as comunidades e as questdes
ambientais.

Precisamente as comunidades e o ambiente constituem os aspetos centrais da Agenda das
Nacbes Unidas para 2030, que fixa, como um dos seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdavel, o de promover “Cidades e comunidades sustentdveis”, em que se inclui a garantia
de habitacdo segura, a protecdo e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural e o acesso a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.

Embora seja notdria a diversidade de aproximagbes a investigacdo e inovacao existente no
ambito da Arquitetura, identificam-se tendéncias gerais no sentido de, através de uma
abordagem interdisciplinar, integrar as novas tecnologias, o envolvimento das comunidades e
o enfoque na qualidade do ambiente construido, associados ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, integrando ainda a investigacao pelo projeto.

C - Questoes e Temas em analise

O processo de preparacdo da Agenda de I&l sobre “Arquitetura Portuguesa” partiu
essencialmente de duas premissas: o reconhecimento de uma oportunidade Unica para
consolidar, no pais, o posicionamento da arquitetura como drea cientifica emergente, a par
com a constatacdo, entre os peritos envolvidos na sua elaboracdo, da urgéncia de uma
reflexdo prévia sobre a defini¢do e abrangéncia de uma epistemologia da arquitetura, de modo
a estrutura-la em linha com a tendéncia dos paises mais avangados neste campo.

Paralelamente, ao longo deste processo, tem-se vindo a debater a especificidade, no ambito
geral da investigacdo e inovag¢do em arquitetura, do dominio da “Arquitetura Portuguesa” nas
suas multiplas vertentes, reconhecendo-se a necessidade de consensualizar a abordagem aos
seus conteudos centrais, a montante da estabilizacdo dos temas a abordar na Agenda. O
reconhecimento do valor desta arquitetura, reconhecida internacionalmente, constitui um dos
fatores decisivos para fundamentar esta Agenda de I&I, que devera contribuir para divulgar e
ampliar esta dimensao.

Identificou-se ainda a necessidade de levar a discussdo a comunidade cientifica e atores
relevantes nos meios culturais e de inovacdo afins a arquitetura, através de um debate mais
alargado que permita a recolha de diferentes perspetivas para analise.



Assim, o trabalho em curso de preparacao desta Agenda, desenvolvendo-se com base nas
reflexdes e debates dos peritos, tem procurado uma visao aberta e inclusiva do tema, partindo
das premissas acima referidas, considerando as caracteristicas particulares do dominio
cientifico que é a Arquitetura bem como a contextualizagdo internacional da investigacdo na
area.

Neste contexto foram identificados quatro temas de releviancia (Projeto, Construgao
Patrimodnio e Cidade-paisagem), tanto na componente de Investigacdo como de Inovacdo, que
se considera estruturantes para a definicio de uma Agenda de I&| sobre Arquitetura
Portuguesa para o futuro, procurando-se agora estabelecer o teor e limites das linhas de
investigacdo e inovac¢do enquadradas pelos quatro temas definidos.

2.3. Ciéncia Urbana e Cidades para o Futuro

A - Ambito

A crescente complexidade das cidades modernas exprime-se em cada uma das grandes
dimensdes do urbano (fisica, socio-cultural, econémica e ambiental), mas sobretudo nas
interacbes entre essas dimensdes, conduzindo ao reconhecimento da necessidade de
abordagens integradas, capazes de compreender causas e efeitos mutuos entre os varios
elementos do sistema.

Mais de metade da populacao mundial vive atualmente em cidades, antevendo-se que esse
ndmero aumente nas proximas décadas. As dindmicas de urbaniza¢do global, combinadas com
outros eventos com impacto territorial significativo, deverdo colocar desafios ao
desenvolvimento sustentdvel e ao bem-estar social, econémico e politico das populagdes
abrangidas. Mesmo nas cidades europeias, os problemas associados a pobreza, ao
desemprego, ao envelhecimento populacional, a discriminagao social, a deficientes condig¢des
de vida e de acesso aos servigos, a vulnerabilidade ambiental e aos eventos extremos deverdo
acentuar-se.

As cidades portuguesas integram a realidade apresentada. O rdpido crescimento dos ultimos
65 anos, que conduziu a uma duplicagdo da nossa populagdo urbana, teve consequéncias
negativas do ponto de vista do ordenamento do espag¢o, do funcionamento dos sistemas
urbanos, do ambiente e da qualidade de vida dos seus habitantes, e da vulnerabilidade
ambiental. Ao mesmo tempo que as cidades portuguesas enfrentam os desafios globais
supracitados, tém também que encontrar solugdes para os problemas resultantes do
desordenado desenvolvimento urbano e territorial das décadas passadas.

Para transformar estes desafios em oportunidades de crescimento sustentdvel, promocao do
emprego e qualidade de vida torna-se imperativo refletir sobre as necessidades da
investigacdo e da inovacdo (I&I) nas dreas da i) inclusdo, integracao e coesdo social, ii)
ambiente natural e construido e mobilidade, iii) informacgao, participacdo e governagao e iv)
economia urbana e competitividade. A Agenda de Investiga¢do e Inovagdo Ciéncia Urbana e
Cidades para o Futuro reflete sobre estas dreas de I1&l com o objetivo de promover a transicao
para um novo paradigma de cidade inclusiva, segura, resiliente e sustentavel. Para concatenar
estas dimensbGes é preciso dotar os sistemas urbanos de «inteligéncia», conceito mais
abrangente do que a mera aplicacdo de solucbes de base tecnoldgica as cidades, com
participacao colaborativa das comunidades cientificas ligadas a investigacdao e inovacao, e
incluindo todas as partes interessadas, nomeadamente, a administracdo (central e local), as
empresas e a sociedade civil.



B - Contexto internacional

A tematica das cidades do futuro tem sido alvo de discussdo quer nacionalmente ao nivel dos
estados quer internacionalmente nas organizacbes intergovernamentais. Ao nivel
internacional, as Agendas Estratégicas que refletem sobre as cidades do futuro no contexto
po6s-2015 tém sido em grande medida influenciadas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nag¢des Unidas (ONU). O Programa Europeu de Cooperacdo Territorial
URBACT, a Agenda Estratégica de Investigacdo e Inovacdo da Iniciativa de Programacdo
Conjunta Urban Europe, o Pacto de Amsterdao da Unido Europeia e a Nova Agenda Urbana da
ONU constituem documentacgdo de referéncia no dominio do desenvolvimento sustentdvel das
areas urbanas.

As iniciativas mencionadas recomendam linhas estratégicas para uma melhor compreensdo
das dinamicas urbanas e o desenvolvimento de solug¢Ges inovadoras, inclusivas e replicaveis a
uma escala alargada. Assumem particular prevaléncia conceitos como sustentabilidade,
inclusdo, crescimento econdmico ambientalmente consciente e a cooperagdo, integracdo e
participacdao em toda a cadeia de valor. Destacam-se como tépicos comuns a habitagado e uso
do solo, os servigos basicos, a inclusao e diversidade social, incluindo o impacto das migragoes,
a qualidade ambiental e a adaptagao as alteragdes climaticas, a mobilidade e acessibilidade, e
a resiliéncia.

Além dos documentos estratégicos internacionais ao nivel da ONU e da UE, foram analisadas
estratégias nacionais de I&I que visam responder aos desafios da cidade do futuro. A titulo de
exemplo, Espanha, Franca, Suécia e Holanda identificam as seguintes areas prioritarias de &I
(com enfoque nas tecnologias digitais e ‘big data’ numa perspetiva transversal):

i) Cidaddos capacitados (‘empowered citizen’): o cidaddo no centro do processo de I&I.
Atividades trans e interdisciplinares para compreensdo das motiva¢Oes, praticas e fatores
criticos que permitem/impedem a participacdo ativa dos cidaddos no desenvolvimento
sustentavel da cidade;

ii) Ambiente construido: tecnologias de construcdo inovadoras para prolongar o ciclo de vida
util do edificado e das infraestruturas, incluindo a reabilitacdo dos edificios antigos e o
planeamento e gestdo integrada das cidades e dos territérios, tendo em conta a
biodiversidade e a diversidade cultural;

iii) Mobilidade urbana sustentavel: sistemas de transporte inteligentes (ITS) - seguro, acessivel,
dinamico, adaptdvel e sustentavel, numa relacdo de proximidade de servicos e infraestruturas
e numa perspetiva urbano-regional;

iv) Infraestrutura integrada e inteligente: estudos interdisciplinares e visdo integrada sobre a
fusdo de infraestruturas locais, redes de sensores, metabolismo e simbiose urbana que visam,
em grande medida, o cumprimento dos acordos sobre as altera¢des climaticas;

v) Ecotecnologias: tecnologias, processos e servicos inovadores necessarios ao
desenvolvimento da cidade sustentavel, incluindo o uso circular de energia e matérias-primas
e medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas;

vi) Resiliéncia: desenvolvimento de servicos urbanos e da estrutura fisica da cidade que
permitam o aumento da sua resiliéncia, fiabilidade e flexibilidade. Novos conceitos de
concegao e planeamento, a otimizagao do espago urbano bem como a sua utilizagao intensiva
e para fins multiplos.

C - Questoes e Temas em analise

Num processo de discussdo liderado pela comunidade cientifica e tecnoldgica e alinhado com
as orientacOes das agendas internacionais e dos documentos estratégicos nacionais associados
a tematica das cidades e suas comunidades, estabeleceram-se quatro pilares para a Agenda de
Investigacdo e Inovagdo Ciéncia Urbana e Cidades para o Futuro.



Ambiente Natural, Ambiente Construido e Mobilidade

Na relacdo entre o ambiente natural, o ambiente construido e a mobilidade, tendo como base
um modelo focado na gestdo eficiente e integrada dos recursos existentes, identificam-se a
seguranca, a qualidade ambiental e a acessibilidade das cidades como desafios inerentes a
esta tematica. Assim, assumem particular relevancia as questdes relacionadas com a
capacidade de resposta a eventos extremos e as alteragGes climaticas, o desenvolvimento de
cidades resilientes e o combate a vulnerabilidade das cidades costeiras. Por outro lado, torna-
se importante potenciar os recursos endégenos das cidades, tornando os seus subsistemas
mais eficientes e eficazes reduzindo a pegada ecoldgica, adotando modelos de economia
circular e dando prioridade a uma valorizagao integrada da cidade. Atengao deve ser dedicada
a gestdao, monitorizagdo e processamento de elevados volumes de informagao, em particular
de dados climaticos. Por forma a combater os fendmenos de fragmentacao e dispersdo dos
espacos urbanos, promovendo a sua concentragdo e inclusividade, é necessdrio desenvolver
esforgos sob o ponto de vista da conetividade e acessibilidade a recursos e servigos.

No contexto desta discussdo, ganha relevo a importancia da adaptagdo climatica do edificado
e das infraestruturas associadas a servigos criticos como a dgua, a energia e os transportes.
Destaca-se também a necessidade de atuar ao nivel do desenho e avaliagdo de medidas de
adaptacgado climatica e de investir em desenvolvimentos tecnoldgicos que facilitem a integragao
e andlise de informacdo, a sua monitorizacdo em tempo real, bem como a automacdo de
processos. Em termos de subsistemas criticos, salientam-se os relacionados com a energia,
onde se inclui a eficiéncia, armazenamento e integracdo de renovaveis em ‘smart grids’,
gestdo e valorizacdo de residuos, infraestruturas verdes e qualidade e manutencdo do
edificado, qualidade do ar e da agua, usos do solo e transportes e mobilidade, incluindo
tecnologias de sistemas de transporte inteligente, solugdes integradas de mobilidade dirigida a
inclusdo e plataformas de sistemas de mobilidade.

Numa perspetiva mais abrangente destacam-se as questdes ao nivel da reabilitacdo urbana
conectando os subsistemas do edificado e energético, a andlise do nexus energia-agua-
alimentos, o conhecimento do comportamento e necessidades dos cidaddos e da relacdo
direta estabelecida com o desempenho urbano, bem como a adogdo de nature-based
solutions, caracterizadas por elevada qualidade ambiental e custo equilibrado.

Sociedade, Cultura e Qualidade de Vida

As sociedades e a sua organizacdo tém sofrido impactantes transformacodes, resultando na
necessidade de reforcar a investigacdo e a atuacdo nas dreas da inclusao, integracdo e coesao
social. Conflitos globais reativaram a problematica das migracdes e dos refugiados, tornando
prioritdrio encontrar respostas para a sua inclusdo, participacdo social, civica e politica,
considerando o envolvimento comunitdrio dos jovens como um elemento de reforgo da
identidade e afirmacdo intercultural. Por outro lado, num contexto de aumento da pobreza e
das desigualdades assumem particular protagonismo as questdes relacionadas com a
igualdade de género, a valorizacdo e inclusdo de criancas e jovens, e a integracdo de
populacdes vulnerdveis, nomeadamente de pessoas idosas.

Paralelamente ao envelhecimento encontram-se popula¢les ativas, jovens e criancgas,
pressionadas por mas condi¢des de trabalho e insuficiéncia de escolaridade, caréncia de
emprego e iniquidade no acesso a servigos, pelo que a promocdo da saude e a construgao de
ambientes sauddveis apelam a respostas intersetoriais (envelhecimento ativo e Ambient
Assisted Living, acessibilidade e mobilidade ativa, qualificagdo do ambiente fisico, ativacdo da
producdo alimentar urbana e padrdoes de consumo mais sustentaveis, entre outros). A
educagdo assume-se como fonte de inclusdo e de equidade social, quer pelo sucesso escolar,
quer pelas formas de transi¢do escola/emprego e nas literacias e aprendizagem ao longo da
vida, num quadro de sensibilizagdo da opinido publica para a importancia da diversidade
cultural e da educacao intercultural nas escolas. Melhor qualidade e equidade no acesso a



servigcos de educacdo assumem-se como fundamentais, sendo uma preocupacdo transversal a
saude, habitacdo e acdo social.

No contexto dos aspetos supracitados, considerando o papel central assumido pelas cidades,
colocam-se assim orientaces prioritarias para a construcdo de cidades e comunidades mais
saudaveis e sustentaveis. Tal inclui o estabelecimento de praticas inovadoras na gestdo e
requalificacdo urbana, a procura de solu¢des de habitacdo de qualidade a pregos acessiveis e
de gentrificacdo inclusiva, com vizinhangas vivas, participantes e cooperantes. E necessario
aprofundar o conhecimento sobre a relacdo entre estilos de vida, stress, saude mental e
qualidade do ambiente urbano construido e social, desenvolvendo sistemas de monitorizacdo
da salde e compreensao da sua relacdo direta com o ambiente.

Informagao, Participacdao e Governagao

A participacao dos cidadaos e das organiza¢Oes representativas da sociedade nos processos de
decisdo publica sobre a transformacgdo da cidade é hoje reconhecida como condigdo necessaria
para a legitimagdo democratica das decisdes tomadas pelas autoridades politico-
administrativas. E também um fator que propicia uma melhor adequagdo das solugdes socio-
urbanisticas as condigdes objetivas de cada lugar e a apropriagdo da cidade pelos seus
habitantes. A participagdo, institucionalizada ou cidada, exprime e sublinha a dimensdo
coletiva da cidade como produto social.

A valorizacdo da intervencao dos interessados e dos cidaddos nos processos de decisdo sobre
as cidades ndo impede as tensdes e conflitos entre os varios atores urbanos, nomeadamente
movimentos sociais urbanos, decisores politicos, gestores urbanos ou agentes econdmicos.
Importa, por isso, saber como estabelecer uma relacdo mais virtuosa entre todos os atores,
visando a construgdo e concretizacdo de agendas urbanas participadas, criativas e
transformadoras, valorizando a informacao sobre a cidade enquanto instrumento estratégico
para a boa governacdo e a participacao publica.

O rapido desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicacao (TIC) tem permitido
conhecer, monitorizar e avaliar os fendmenos urbanos em “tempo quase real”, com impacte
no modo como as cidades se organizam, funcionam e sdo geridas. Dotando as cidades de
novas formas de “inteligéncia urbana”, geram-se oportunidades para novas dinamicas e novas
relacdes nas cidades e destas com os territdrios em que se inserem. Mas, ao criar novas
oportunidades de recolha, processamento e disseminacao de informacdo, a expansao das TIC
coloca também novos desafios em areas tdao diversas como a privacidade, a seguranca, a
resiliéncia, o civismo e a ética das pessoas e das organizacdes. A exploracao destas novas
oportunidades e a superacao destes desafios através de |1&I articulada com as praticas urbanas
terdo um lugar importante no futuro.

Pensar as cidades além do curto prazo é um importante desafio da atual governacdo urbana,
marcada por elevada incerteza e por riscos sistémicos de escala global. A afirmacdo
internacional de Portugal depende do modo com as nossas cidades se diferenciam e
distinguem geoestrategicamente no mundo global contempordneo. A cenarizacdo e a
prospetiva urbana permitem identificar futuros desejdveis e plausiveis, os caminhos de
transicdo e os agentes a mobilizar para a sua concretizagdo. Este exercicio exige a producdo de
conhecimento transdisciplinar e a existéncia de plataformas de colaboracdo que associem
investigacdo, planeamento e experimenta¢do. O governo da cidade, nas suas dimensdes
técnica e politica, deverd também inovar nas formas de organizacdo e de atuagdo, para
conjugar as competéncias setoriais (especializadas por tipos de problemas ou por
«subsistemas») com as atuagdes transversais, que organizem as multiplas dimensdes dos
problemas e da sua solugdo. Cumpre ao governo da cidade moderna saber fazer
simultaneamente a integracdo setorial (horizontal) e a inter-relagdo multinivel (vertical) entre
ambitos politico-administrativos, espaciais e funcionais diferentes, mobilizando as
organizagdes representativas da sociedade.



Economia Urbana e Competitividade

No contexto da globalizacdo, cidades competitivas, conectadas e internacionalizadas
promovem o acréscimo de trocas comerciais, financeiras, culturais e de pessoas, atraem
atividades inovadoras em tecnologia e conhecimento, investimento estrangeiro com impacto
criativo, turismo sustentavel, potencial econdmico/demografico/cultural das migracGes
internacionais e internacionalizacdo da economia local.

Enquanto polos de produgdo econdmica, industrial e de inovagdo, ha que promover nas
cidades a industria sustentavel, o desenvolvimento tecnolégico, o planeamento e
infraestruturagdo urbanos com logistica inteligente e sustentavel, a gestdo e otimiza¢do dos
transportes, a utilizacdo sustentavel dos recursos, o uso eficiente da energia, bem como a
regeneragao e a reabilitacdo urbanas, a melhoria habitacional e a gestdo do imobilidrio. O
crescimento econémico urbano, inteligente, inclusivo e sustentavel deve valorizar o emprego,
o empreendedorismo e as condigdes de empregabilidade e dignificagdo do trabalho. Relevam-
se inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, impactos nas qualificacdes e produtividade,
desenvolvimento das competéncias digitais, combate ao desemprego estrutural e de longa
duracdo e integracdao profissional de grupos vulnerdveis, com politicas de
educacdo/formacdo/qualificacdo que minimizem riscos socio-laborais, precariedade e
desigualdades.

O emprego e o empreendedorismo em novos dominios tecnoldgicos, economias “verde” e
“azul”, turismo, servicos de inovacdo, pessoais e sociais exigem a requalificacdo dos recursos
humanos e o ajustamento entre procura do mercado de trabalho e niveis de ensino, mas
também a promocdo da qualidade e seguranca do trabalho digno, declarado, saudavel,
sustentavel e socialmente util. Como polos de criatividade e inovacdo social, as cidades
promovem alternativas socioecondmicas sustentdveis e solidarias, fornecendo servicos e
produtos ajustados a procura, desenvolvendo a economia colaborativa e de partilha, a
economia e o empreendedorismo sociais, envolvendo a sociedade civil, aumentando o bem-
estar, o desenvolvimento local e a coesdo econdmica, social e territorial. Para a
sustentabilidade das cidades contribui a economia “verde”, com servigos inovadores e
atividades econdmicas ecoeficientes, energias renovaveis e eficiéncia energética,
infraestruturas ecolégicas, mobilidade sustentavel e espacos verdes, capacidade de gerir riscos
sociais e econdmicos das alteracdes climaticas e de potenciar a economia circular com
producdo e consumo sustentdveis, novas formas de gerir residuos e reduzir desperdicios,
promovendo a sociedade ecolégica e a formacado e consciencializacdo ambientais. Também a
economia “azul” deve ser promovida no espago urbano, através da protecao e valorizagao das
atividades e populagbes de dareas costeiras, da adaptagdo as mudangas climaticas, da
requalificacdo de areas degradadas em dominio hidrico e do desenvolvimento do setor
maritimo portuario. Como motores de desenvolvimento harmonioso do pais, as cidades
devem promover a cooperagdo entre elas e com dreas periurbanas e rurais, refor¢cando o
planeamento nacional e regional e melhorando a vida dos habitantes.

2.4. Cultura e Patrimonio Cultural

A - Ambito

A Agenda de |&I| do tema «Cultura e Patrimdnio Cultural» abrange, fundamentalmente, dois
dominios cientificos, latos, estritamente relacionados:

- a cultura, enquanto sistema de crengas, valores, costumes, comportamentos e artefactos,
partilhados pelos membros de uma determinada sociedade nas suas relagdes com o mundo e
com os outros, e herdados e transmitidos de geragdo para geracdo através de processos de
aprendizagem;



- 0 patriménio cultural, enquanto corpus integral de sinais materiais — quer artisticos, quer
simbdlicos —, outorgado pelo passado a cada cultura e, portanto, legado de toda a
humanidade, através do qual fatores identitarios se podem expressar e a consciencializagado de
uma continuidade histérica no tempo pode emergir. Incorpora as dimensGes tangivel
(artefactos fisicos produzidos, mantidos e transmitidos intergeracionalmente numa
sociedade); intangivel (praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos, habilidades —
bem como os instrumentos, objetos, artefactos e espagos culturais associados); e digital
(subcategoria da dimensdo intangivel, consistindo no uso de instrumentologia técnica de
preservacdo do patrimdnio cultural e natural).

A Agenda incide sobre aspetos de Investigacdo & Inovagdo relacionados com a identificacdo,
preservagdo, conservagao, restauro, reabilitacdo, divulgacdo, promogdo e valorizagdo do
patrimdnio cientifico e cultural, bem como linguistico de origem portuguesa, em toda a sua
abrangéncia, incluindo infraestruturas abertas de conteldos digitais, a indUstria criativa, a
expressao artistica, a museologia, o arquivo e as demais institui¢des culturais.

B - Contexto internacional

Em contexto internacional, é possivel identificar, todo um conjunto de documentos
estruturantes, planos e estratégias homogéneas no ambito da tematica «Cultura e Patriménio
Cultural».

A montante, a Comissdo Europeia (CE), no contexto do seu Plano de Trabalho para a Cultura
respeitante ao quadriénio 2015-2018, estabelece quatro dreas prioritarias para este dominio:
cultura acessivel, patriménio cultural, inovagdao e economia criativa, e diversidade cultural.
Complementa estas prioridades com os temas intersectoriais mudanca digital e estatistica.
Neste documento estratégico da CE sdo estabelecidas as prioridades da cooperacdo europeia
em matéria de politicas culturais para os préximos anos, definindo tépicos que representem
valor acrescentado em termos Comunitdrios e incentivem a cooperagdo transnacional e
intersectorial.

A Declaragdo de Namur, por sua vez, no exercicio de definicdo dos objetivos e prioridades para
uma estratégia comum na area da gestdo do patrimdnio europeu, a adotar pelas instituicdes
governamentais europeias com responsabilidades neste ambito, e em estreita cooperacdo
com a UNESCO e outros parceiros internacionais, elenca também como prioridades: o
estabelecimento do patrimdnio como fator cooperante da melhoria da qualidade de vida das
comunidades; a contribuicdo do patrimdnio para a atratividade e prosperidade da Europa, a
educagcdo e a aprendizagem ao longo da vida, e a governanga participativa no campo
patrimonial. Em termos de literatura da Comissdo Europeia, o relatério Getting cultural
heritage to work constitui também um desenvolvimento importante para o setor do
patrimdnio cultural, e enfatiza a necessidade de evidenciar situagdes nas quais o patrimoénio
cultural se tem assumido como motor positivo para um desenvolvimento sustentavel. Os trés
objetivos que este documento elenca sdo os seguintes: promover o financiamento inovador, o
investimento, a governanca, a gestdo e os modelos de negdcios que potenciem a eficacia do
patriménio cultural enquanto fator de producdo econdmica; promover o uso inovador do
patriménio cultural para incentivar a integracdo, a inclusdo, a coesao e a participacao social;
promover o uso inovador e sustentdvel do patrimdnio cultural, para que este possa atingir
todo o seu potencial e contribuir para o desenvolvimento sustentdvel das paisagens e
ambientes culturais europeus. As a¢Ges recomendadas no documento prendem-se com: a
regeneracao patrimonial urbana; a sustentabilidade das paisagens culturais; a governanca
inclusiva; os modelos inovadores de negdcio na drea do patriménio cultural.

Ainda neste contexto institucional comunitario, o atual Programa-Quadro para a Investigacdo
e a Inovacdo da Unido Europeia Horizonte 2020 (H2020), na sua ambicdo de gerar ideias,
crescimento e emprego e de, simultaneamente, responder aos desafios societais, atendendo
as preocupacgdes dos cidadaos, concebeu uma linha de financiamento especifica denominada



«Europa num mundo em mudanga — sociedades inclusivas, inovadoras e reflexivas», dentro da
qual concursos como «Compreendendo a Europa — promovendo o espaco publico e cultural
europeuy», e outros, sdo diretamente direcionados a tdpicos no ambito da cultura e do
patrimonio cultural. O H2020 foca-se no impacto e direciona-se para a resolucdo de problemas
societais, o que conduz a exigéncia, também para os tdpicos investigacionais em cultura e
patrimoénio cultural, do desenvolvimento de planos cientificos de cariz pluridisciplinar e
multissectorial, e a integracdao da investigacdao e inovacdao, sem descontinuidades, desde a
concecdo das ideias até ao mercado.

Por fim, ainda que abstraindo da égide da literatura da Comissdo Europeia, ndo obstante o seu
caracter organizacional, a Iniciativa de Programacdo Conjunta em Patrimdnio Cultural e
Mudanca Global (JPI CH) é merecedora de uma mengdo particular. Integrada por dezanove
paises, para além de sete outros paises observadores, na sua Agenda Estratégica de
Investigacdo remete para quatro prioridades, alinhadas com os planos Comunitarios, a saber:
desenvolvimento de uma sociedade reflexiva; ligagdo entre as pessoas e o patriménio
(cultural); criagdo de conhecimento; salvaguarda do patrimdnio cultural.

Relativamente a estratégias de internacionalizagdo, na area da cultura e patrimdnio cultural,
por parte de paises considerados exemplares neste ambito, é de destacar também significativa
convergéncia das mesmas relativamente as estratégias europeias e internacionais,
nomeadamente no que refere a assinalavel tendéncia para responder as preocupacées dos
cidaddos e aos grandes desafios societais, ndo descurando os aspetos sociais, culturais e
econdémicos, aproximando os cientistas dos cidaddos, e favorecendo a transparéncia do
investimento publico em matéria de investigacdo e inovacdo.

No entanto, poderdo ser alvo de referéncia particular, pelo caracter exclusivo que denotam na
referéncia a especificidade endémica de cada pais, as seguintes estratégias:

- programas de treino em restauro, conservagdo e protecdao de monumentos da Siria, Libano,
Jordania, Iraque e Turquia; criacdo e redesenho de infraestruturas digitais para o estudo de
civilizagdes antigas (Alemanha);

- programas em compreensao cultural e competéncias interculturais (Dinamarca);

- apoio a investigacdo, ao desenvolvimento e a inovacdo aplicados a conservagdo e a
sustentabilidade do patriménio artistico, arqueoldgico, histérico, cultural e social (Espanha);

- programas em preservacao do patrimoénio Cultural e Natural («Laboratdrio Litoral»); estudos
culturais, do homem e dos fatores de integracdo em sociedades globais e interligadas;
inovagcOes sociais, educativas e culturais, (nomeadamente novas metodologias que
apresentem uma dimensao comparativa rigorosa, com novos referenciais para avaliagao do
progresso social); transferéncia eficaz do conhecimento em ciéncias sociais e humanas para a
vertente socioecondmica (Franca);

- programas sobre paisagem e uso sustentavel do espaco em ambientes vivos e em rapida
mudanca; em “resiliéncia”, enquanto conceito unificador dos sistemas socioecolégicos; em
estudo do passado enquanto fator de sustentabilidade, de inclusdo e melhoria econdmica; em
valor cultural do patriménio — sustentabilidade e temporalidade; reten¢do de conhecimento;
“expert citizens”; heranca contestada; holistica e transdisciplinaridade na investigacdo em
patrimdnio cultural (Holanda).

C - Questoes e Temas em analise

N3do obstante o grau de complexidade, por via do caracter multitematico, multidisciplinar e
transdisciplinar, de que se reveste o tema «Cultura e Patrimdnio Cultural», revelou-se
aproblematico o exercicio dindmico e processual de desenvolvimento dos conteludos
tematicos na agenda.

Procurando englobar o complexo nocional de «cultura» e «patriménio cultural» em toda a sua
amplitude epistémica, as discussGes cientificas nas reuniGes presenciais, em dialética



progressiva de aprimoramento, viriam a culminar na definicdo de quatro subtemas
estruturantes:

e Transitos culturais, identidades e meméorias;

e Preservacao e sustentabilidade e ambientes em mudanca;

e Processos criativos, producdo cultural e sociedade plural;

e Lingua, tecnologias, cultura digital e produgao de valor.
O subtema «transitos culturais, identidades e memorias», focalizado em ambitos conceptuais
como «fluxos de migracdo» e «comunidades transnacionais», bem assim como nos desafios
gue 0s mesmos representam, e continuardo a representar, para Portugal e para a Europa,
incide sobre a problematizacdo dos efeitos da didspora nas identidades e memdrias sociais.
Estrutura-se com base em questdes de investigacdo relacionadas com:
- transitos culturais e reconstrucdo de identidades, na sobrelevacdo das unidades identitdrias
pela diferencga e disjuncao;
- reinvengao das memdrias culturais nos processos de transculturagao;
- ameacas colocadas pelo terrorismo ao patriménio e memdrias culturais;
- impactos do fluxo de refugiados da Siria e do Iraque (a maior vaga desde a Il Guerra Mundial)
na identidade cultural europeia.
Reconhecendo que a transmissdo esta no centro das abordagens antropolégicas da memoria e
das identidades, perfilhando determinadas criticas a patrimonializacdo da cultura, na sua
tendéncia para a circunscrever aos limites histéricos nacionais, ndo subvalorizando o jogo
memorial e identitario, e negando o cardcter estdtico do patrimdnio, é proposta reflexdo
investigacional sobre:
- novas configuracdes dos transitos culturais e memodrias e identidades mutaveis,
fragmentadas, eletivas e plurais, como é préprio da contemporaneidade;
- lugar das herancgas culturais nesta nova abordagem da construgao identitdria, assente na
problematiza¢do dos transitos;
- possibilidade de uma constelagdo de lugares patrimoniais, incluindo campos arqueoldgicos e
ruinas, ser redescoberta e integrada nos mapas culturais contemporaneos, a luz de uma
perspetiva que enfatiza os transitos e as migracdes culturais.
O subtema «preservacao e sustentabilidade e ambientes em mudanga» procura apelar para a
compreensao da dimensdo politica e social da cultura e do patrimdnio cultural e o seu papel
no desenvolvimento sustentavel, nomeadamente no que concerne ao seu acesso,
autenticidade, salvaguarda e diversidade, fatores que tém vindo a ser relativizados no
contexto da crise financeira e econédmica global. Enfatiza o facto de a cultura e o patriménio
cultural, enquanto parte integrante da identidade de uma nagdo, no que lhe concedem em
homogeneidade e persisténcia no tempo, se fundarem na sua histdria, materializando-se
através de seu patriménio.
Para além, contudo, da evidente importancia simbdlica, cultura e patriménio cultural sdo
também fortes impulsionadores da economia, constituindo uma importante mais-valia das
sociedades modernas, especialmente no presente contexto pds-industrial.
Em termos investigacionais, cumprird compreender os desafios que se colocam a cultura e ao
patrimdnio cultural num contexto, como o nacional, em que a estrutura industrial e econédmica
é fragil, mas no qual, paradoxalmente, a falta de recursos financeiros para a sua modernizagao
constituiu fator de prote¢do que permitiu a preservacao da autenticidade de varias expressoes
tangiveis e intangiveis do seu patrimdnio cultural e natural. Assume-se como fundamental a
preservacao e a valorizacdo deste legado, sublinhando o seu papel na identidade cultural, e
projetando-o como base para atividades econdmicas. Ndo obstante, a investigacdo e inovacdo
em técnicas avancadas experimentais e numéricas, possuem também enorme relevancia.
Importa ainda definir estratégias adequadas para a gestdo do risco (seja devido a fatores
naturais ou antropogénicos), tendo em vista definir prioridades de intervengao para mitigacdo
do risco e aumento da resiliéncia.



Ainda que ressalvando que «industrias criativas» e «criatividade» sdo termos relativamente
recentes, o subtema «processos criativos, produgao cultural e sociedade plural» ndo deixa de
enfatizar que os mesmos estdo no centro de prementes questdes internacionais para definir a
area da cultura e as industrias culturais associadas.

Os efeitos das novas formas de distribuicdo, acessibilidade, diversidade e mediatizacdo da
cultura levantam questdes sobre as suas contribuicdes para a criatividade e o desenvolvimento
econdmico. A cultura ndo origina e nem se destina obrigatoriamente ao consumo
generalizado, mas pode e deve agir como intermediaria na dimensdo cultural e de bens
econdmicos. Esta nova visdo da cultura dirige a atencdo dos economistas da cultura para uma
atividade polimdrfica: o design nas suas varias declinagdes e valéncias, que permite promover
as industrias criativas e a disseminagdo cultural.

E proposta uma linha investigacional orientada para a estruturagdo de uma reflexdo partilhada
entre a economia cultural e a economia industrial, em que se indique como a organizagdo, os
processos e as estruturas de criagdo deverdo estar no cerne do crescimento econémico, num
subtema da Agenda em que se introduz e procurard avaliar o desenvolvimento da «economia
da cultura».

O subtema «lingua, tecnologias, cultura digital e producdo de valor» sublinha que as
transformacdes da cultura contemporanea decorrentes do impacto das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, assim como dos media digitais, tém sido comparadas a uma
mutacado civilizacional tdo ou mais profunda e plena de implicagdes como, por exemplo, aquela
que ocorreu no campo da linguagem com a invenc¢do dos alfabetos e da escrita. Assinala a
emergéncia de uma nova literacia, de novas praticas culturais e de novas media¢des, mas
também a continuidade da experiéncia cultural e a necessidade da promocdo da lingua
portuguesa. Recomenda um impulso prioritario e urgente para a investigacdo em dominios
como a preparacgao cientifica e tecnolégica da lingua portuguesa para a era digital, e como o
tratamento de todo um patriménio contempordaneo do ambito da cultura dos media,
nomeadamente na area da imagem e do audiovisual. Reconhecendo a magnitude do choque
tecnoldgico, recomenda também que a investigacao neste ambito ndo se restrinja a uma visao
puramente instrumental, promovendo a investigacdo fundamental necessdria sobre a nova
economia da cultura em emergéncia e sobre a relacdo entre técnicas culturais, inovacdo e
valor.

2.5. Economia Circular

A - Ambito

A Economia Circular (EC) é uma abordagem estratégica e operacional que assenta na reducgdo,
reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem de materiais e energia potenciando o valor e,
consequentemente, o tempo de vida util dos produtos, materiais e recursos na economia. A EC
visa a valorizagdo dos recursos, principalmente os renovdveis e reciclaveis, através do
conhecimento aprofundado dos processos tecnoldgicos, sociais, ambientais, culturais e
econdmicos associados ao metabolismo da economia. Para Portugal a EC significa um desafio e
uma grande oportunidade, os quais, alicercados numa visdo estratégica de 1&I para a préxima
década, potenciam a sustentabilidade, a resiliéncia, a inclusdo e a competitividade da
sociedade. Sociedade onde o tecido empresarial, académico (nas vertentes de ensino e de
investigacdo) e os cidaddos criem redes de conhecimento e partilha que promovam a
valorizagdo e preservacdo do capital natural, ao mesmo tempo que estimulem a
competitividade e o emprego. Em termos de I&I, Portugal tem grandes desafios,
nomeadamente no desenvolvimento e adogao de processos de produ¢do mais eficientes assim




como a alteracdao de comportamentos, o desenvolvimento e teste de tecnologias e materiais
renovaveis (sempre que possivel), a exploracdo sustentavel de matérias-primas primarias
essenciais, bem como a adogdo de politicas e ferramentas que induzam a circularidade dos
bens e servigos, dos processos e atividades e, ndo menos importante, dos territdrios e da
economia. A 1&I| pode intervir ao nivel da producdo e dos ciclos de vida dos produtos,
substituindo o paradigma da quantidade e rapida obsolescéncia pelo primado da qualidade,
durabilidade e suficiéncia, explorando novos modelos de negdcio, comportamento e consumo.
A governanga e o territério, nomeadamente o metabolismo urbano e regional, a
consciencializagdo, o desenvolvimento de competéncias e ferramentas constituirdo a base
para que a EC deixe de ser um conceito e passe a ser uma pratica. A transicdo para a EC baseia-
se na participa¢do ativa de todos os atores da cadeia de valor, desde os produtores aos
consumidores, assentando em 1&l com base numa abordagem sistémica, multidisciplinar,
colaborativa e de co-design de solugdes como alavanca para a mudanga.

B - Contexto internacional

A transicdo para a EC ndo é um processo direto e requer mudancas substanciais em toda a
cadeia de valor e, principalmente, em toda a sociedade. No final de 2015 a Comissdo Europeia
adotou um novo e ambicioso pacote “Fechar o ciclo — plano de agdo da UE para a economia
circular”’ com o objetivo de reforcar a competitividade, promover o desenvolvimento
sustentavel e potenciar o emprego através de uma aposta clara na EC. Nesta comunicagdo a
I&I é claramente identificada como um pilar fundamental para esta evolu¢do, nomeadamente
através do programa de financiamento de I&I, Horizonte 2020, e dos fundos da politica de
coesdo. Tratando-se de uma tematica relativamente recente, ainda ha um longo caminho a
percorrer para que a EC seja efetivamente integrada nas politicas e planos dos varios paises.
Para tal muito tem contribuido o trabalho de plataformas internacionais, como a Ellen
MacArthur Foundation® que tem desenvolvido um pensamento sistémico de abordagem a EC
identificando os desafios, oportunidades e maiores constrangimentos para a sua
implementacgdo. Em Portugal, salienta-se o “Plano de A¢do para a Economia Circular”, que esta
a ser desenvolvido por um Grupo Interministerial, liderado pelo Ministério do Ambiente, onde
a Agenda de I&l contemplada como uma das ac¢bes fundamentais para um Portugal mais
circular.

Em termos objetivos, nos varios paises, ndo ha, até ao momento, agendas de |1&I dedicadas
exclusivamente a EC. Esta estd incorporada em documentos de ambito global e principalmente
em planos e iniciativas onde a visdo, objetivos, metas e prioridades identificam a I&| de forma
genérica mas fundamental para a transicdo para uma EC. A Holanda, a Alemanha, a Suécia, a
Dinamarca, a Espanha, a Escécia, o Reino Unido e a China identificaram areas de enfoque e/ou
necessidades de 1&l que se alicergam em tematicas centrais, nomeadamente: (i) ciclos
fechados de produtos e processos (biolégicos e tecnolégicos); (ii) novos modelos de negécio,
que implicam maior enfase na fungdo e no servico em vez de posse dos produtos per se; (iii)
comportamento dos consumidores e estilo de vida — otimiza¢dao de servicos no contexto do
consumo; (iv) tecnologias digitais, como apoio de base para melhorar a eficiéncia e
produtividade dos novos modelos de negdcio (circulares); (v) eco-inovagdo e tecnologias
limpas para aumentar a eficiéncia de utilizacdo de matérias-primas e energia; (vi) design
inovador de produtos e processos industriais, para economizar as matérias-primas e recursos,
aumentando o tempo de vida util dos produtos, o seu desmantelamento e reutilizagdo e
reciclagem de materiais; desenhar processos inovadores que promovam simbioses industriais
e processos em cascata; (vii) cadeias de valor sustentaveis - transicdo para novos modelos de
producdo que reduzam a pressdo na utilizacdo de recursos e matérias-primas e que levem a

! http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-6203 pt.htm
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aplicacdo de processos industriais menos poluentes; (viii) consumo sustentavel, com o foco no
uso mais eficiente dos bens (bens que duram mais tempo e diminuicdo da producdo de
residuos, essencialmente alimentos, téxteis, produtos eletrdnicos e materiais de construcdo e
demolicdo) e em formas mais inteligentes de consumo (e.g. economia partilhada, rotulagem
ecoldgica); (ix) simbioses urbanas, industriais e metabolismo regional — estimulando a
otimizacdo e eficiéncia do desenvolvimento territorial para potenciar a eficiéncia e eficacia da
estrutura espacial da regido.

C - Questoes e Temas em analise

A Agenda de 1&I para a EC, que esta a ser desenvolvida por um grupo de peritos com uma
abordagem bottom-up, tem centrado a sua discussdao em torno de quatro pilares fundamentais
com grande potencial de desenvolvimento de I1&I que possam alavancar a sociedade para a EC.

Pilar “Design e desenvolvimento de novos produtos, processos e servigos”

A 1&I em design e desenvolvimento de novos produtos, processos e servigos visa contribuir
significativamente para uma maior circularidade da economia, promovendo modelos de
produgdo e consumo mais sustentaveis a nivel ambiental, social e econédmico, com base numa
perspetiva de ciclo de vida. Inclui o fecho dos ciclos bioldgico e tecnoldgico de materiais, a
extensdo do tempo de vida dos produtos e o desenvolvimento de novos fluxos, materiais,
processos e servicos mais eficientes e com baixas pegadas ecoldgicas e a implementagdo de
uma economia de partilha e de desempenho.

Alguns temas de investigacao cientifica e de inovagao tecnoldgica identificados para este pilar
incluem: (i) Desenvolvimento de estratégias e ferramentas de design circular de produtos,
processos e servicos com elevado potencial de sustentabilidade, e respetivas metodologias de
avaliacao; (ii) Investigacdo de fatores que condicionam o sucesso de novos produtos, processos
e servicos, incluindo contextos legislativos e regulamentares, financeiros, tecnoldgicos,
econdmicos e de mercado, demograficos, sociais e psicossociais; (iii) Aceleracdo da difusdo de
tecnologias de informagdo e comunicagdo no desenvolvimento de novos servicos relacionados
com a economia de partilha e de desempenho; (iv) Gestdo da mudanca empresarial e cultura
organizacional (inovag¢do) para a economia circular, suportada numa perspetiva de ciclo de
vida; (v) Desenvolvimentos tecnolégicos relacionados com a industria 4.0 e, especificamente, a
internet das coisas para melhorar a reciclagem de materiais, otimizar o uso de recursos
(especialmente energia), facilitar a manutencdo preditiva, aumentar a rastreabilidade de
produtos e materiais e gerar informacado sobre o comportamento dos produtos e o seu tempo
de vida real; e (vi) Exploracdo do potencial do fabrico aditivo na producdo, reparacdo e
refabricacdo de produtos para o aumento da sustentabilidade das cadeias de valor.

Pilar “Gestao sustentavel dos ciclos de recursos”

A gestdo sustentavel dos ciclos dos recursos na economia portuguesa é fundamental para
garantir que os recursos nao sao sobreexplorados e, sempre que possivel, sdo reintroduzidos
nos sistemas produtivos. A 1&I neste pilar é balizada por uma série de desafios e objetivos a
cumprir pelo pais na proxima década e no longo prazo, como o aumento da valorizagdo de
residuos e a descarbonizacdo da economia. Para a promocao deste pilar identificam-se
potenciais areas de investigacdo das quais se podem destacar (i) a andlise, o mapeamento e a
modelagdo dos ciclos de recursos, em particular os fluxos estabelecidos entre os reservatérios
naturais e os fatores que concorrem para a sua vulnerabilidade, assim como dos servicos dos
ecossistemas; (ii) a andlise e modelacdo dos ciclos de vida das matérias-primas; e (iii) a
protecdo e gestdao do capital natural através da regeneracdo e requalificacdo de dreas com
intervencdo antrdpica. Outra area de |&| promissora é a da analise e organizagdo
interdependente dos ciclos de recursos de forma a otimizar cadeias de valor, simbioses



industriais, regionais, e promover a utilizacdo eficiente dos recursos. No desenvolvimento das
areas de maior potencial de inovacdo destacam-se tematicas como a eco-inovacdo, a
demonstracdo e a otimizacdao de sistemas de prevencao, recolha, separacdo, valorizacao e
tratamento de residuos e de daguas residuais; a utilizacdo de tecnologias de informacdo e
comunicagdo com vista a gestdo de stocks e a otimizacdo das cadeias ao longo dos ciclos de
recursos; e o desenvolvimento de solu¢des baseadas na natureza para uma melhor gestao dos
ciclos dos nutrientes e do ciclo da agua, regeneracdo de ecossistemas e aumento do
fornecimento de recursos enddgenos. O desenvolvimento destas areas permitird também
aproveitar os desenvolvimentos verificados em Portugal na Ultima década, nomeadamente no
ambito dos processos de valorizagdo dos residuos e daguas residuais, da utilizacdo de
tecnologias de informagdo para uma gestdao mais inteligente dos ativos fisicos e dos residuos e
da implementac¢do de solugdes inovadoras baseadas na natureza para responder a desafios
como as alteragdes climaticas, a degradagdo dos solos ou os impactes negativos da
urbanizagao, entre outros.

Pilar “Governancga e territério”

A 1&I nesta area envolve conceitos relacionados com novos modelos de governanga, novos
instrumentos de politica e de gestdo territorial e melhoria do conhecimento do territério como
apoio a economia promovendo a sua circularidade. Inclui investigagdo conceptual,
metodoldgica e aplicada, que preenche lacunas de conhecimento e analisa as vantagens e
desvantagens para o ambiente e para o sistema socioecondmico. Apresentam-se como
grandes desafios aumentar o conhecimento sobre o impacto sobre os territdrios das pressoes
associadas as crises emergentes (energética, econdmica, social, ambiental), e desenvolver
novas abordagens e modelos mais adaptados de planeamento e gestdo territorial, e novos
modelos de governanga, bem como as estruturas operacionais e o quadro legislativo
adequado, visando facilitar e promover a criacdo de valor, o envolvimento das partes
interessadas e numa perspetiva mais abrangente dos cidadaos e a circularidade dos territdrios.
Constituem objetivos especificos para governanca e territério no ambito da economia circular:
(i) promover o desenvolvimento econémico através do reforco do investimento privado em
I&I, atenuando as desigualdades sociais e as assimetrias regionais; (ii) melhorar a qualidade
ambiental e consequentemente a qualidade de vida das populacdes através de boas praticas e
solugGes inovadoras; (iii) salvaguardar a qualidade e quantidade dos recursos naturais e a
preservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade; (iv) promover territdrios autossuficientes e
circulares, objetivando a utilizacdo de recursos enddgenos e renovaveis; (v) apostar nas mais-
valias, nas vantagens competitivas e no potencial de exceléncia de cada regido/ territério; (v)
prevenir a poluicdo e a degradacdo do ambiente e potenciar a remediagdo/recuperagdo de
territérios degradados/contaminados; (vi) capacitar as entidades publicas e privadas no
quadro da economia circular, nos varios niveis territoriais e setores de atividade; (vii)
aumentar o conhecimento e efetuar o mapeamento dos recursos endégenos, nomeadamente
recursos minerais emergentes para a economia e para as novas tecnologias; (viii) cumprir os
acordos e metas assumidas internacionalmente, por exemplo, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas®, o Acordo de Paris* ou o Roadmap 2050°.

Pilar “Novos modelos de negdcio, comportamento e consumo ”

A 1&I na drea dos novos modelos de negdcio, comportamento e consumo, centra-se numa
abordagem conceptual e metodoldgica, que analisa (i) as vantagens e desvantagens para o
ambiente, a sociedade e a economia; (i) os mecanismos de inovagdo tecnoldgica,
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organizacional e social; e (iii) os padrdes, comportamentos e praticas de consumo subjacentes
ao desenvolvimento e sucesso da economia circular. Um dos grandes desafios para 2030 é a
correcdo do hiato entre a investigacdo e as aplicagcdes na sociedade. Para isso é fundamental
desenvolver a aceitabilidade de novos produtos, servicos ou processos por todos os atores da
cadeia de valor, nomeadamente através de investigacdo ndo apenas no, mas também, para
além do, ultimo nivel de maturacdo de tecnologia (TRL — Techcnology readiness level). O termo
TRL, apesar de desenvolvido numa perspetiva tecnolégica, pode ser estendido para inovacées
no ambito dos novos modelos de negdcio, comportamento e consumo. Um dos mais
importantes desafios é o da difusdo de novas tecnologias ou modelos. A realizacdo destes
desideratos requer o estudo de novas formas de desenvolvimento da atividade produtiva
como sejam as praticas contratuais entre a empresa, lato sensu, os seus fornecedores e os
seus clientes — novos modelos de negdcio; assim como o desenvolvimento de novos modelos
de consumo, originando novos modelos sociais. Um outro desafio é a promog¢3do de formas de
cooperagao empresarial, nomeadamente, na geragao de conhecimento como base de apoio ao
negdcio, no investimento em estruturas comuns de utilizagdo partilhada e na distribui¢cdo de
capacidades e competéncias entre empresas concorrentes. Neste ambito, adquire hoje
especial relevancia a investigacao de novas dinamicas de tracdo empresarial entre grandes
empresas e as pequenas e médias, elevando a légica de clusters para um patamar superior de
competitividade empresarial, assumindo a coexisténcia sinérgica de diferentes modelos
empresariais que beneficiam mutuamente uns dos outros, circulando recursos, produtos e
servigos, mesmo relativamente ao acesso ao mercado. Adicionalmente, no terceiro sector é
relevante a criacdo de novos modelos de organizacdo de atividades de disponibilizacado,
fornecimento e/ou transferéncia de produtos, de partilha e de prestacdo de servicos. Um
ultimo grande desafio para Portugal em 2030 é a dimensdo das ja existentes e variadas
experiéncias de novos modelos de negdcio, sociais e de consumo. A transicdo para uma
economia circular requer ainda o desenvolvimento de metodologias de avaliacdo da
circularidade e sustentabilidade, mas também dos processos de promog¢ao e transicdo para a
verdadeira circularidade da economia.

2.6. Espacgo e Observagao da Terra

A - Ambito

O sector espacial e o desenvolvimento das tecnologias que lhe estdao associadas, ou que dele
derivam, sdo hoje reconhecidas como designio nacional por varias nagdes, representando um
imperativo para a promogdo do progresso social e econdmico de um pais e para a seguranca
internacional. A seguranca e o bem-estar da sociedade depende cada vez mais da informacdo
e dos servicos prestados a partir do Espago, sendo de assinalar a transferéncia de
competéncias adquiridas entre este sector para outros como a informagdo meteoroldgica, a
agricultura, as pescas, a monitorizacdo de infraestruturas, o desenvolvimento urbano, a
defesa, o controlo de fronteiras, a prevencdo e detec¢do de fogos, a seguranca, e mesmo o
sector da saude publica na monitorizacdo de epidemias, entre outros. O Espaco deve ser
encarado como um bem publico, a associar as nossas diversas instituicGes e ambicGes
colectivas, sendo critico continuar a democratizar o acesso ao Espago, e aprofundar e
disseminar o conhecimento do nosso Universo.

E neste ambito que a Agenda de Investigacdo e Inovacdo (I&l) do Espaco e Observagdo da
Terra deve ser reconhecida como um pilar que inspira e promove as tecnologias espaciais
como sendo incontornaveis para o futuro de Portugal, justificando o investimento nas ciéncias
do Espaco e da Terra produzindo respostas para as questdes fundamentais do nosso Universo,
com foco em instrumentos, métodos de processamento de dados e computacdo avancada,



entre outros. Este investimento devera ser impulsionado e capitalizado através da inovacdo
tecnolégica em subdominios complementares como a robdtica, materiais e estruturas,
telecomunicagdes, tecnologias de controlo, sensores. Importa igualmente promover atividades
no dominio da observacdo da Terra contribuindo para o estudo e a monitorizagcdo dos varios
processos fisicos, quimicos e bioldgicos do nosso Planeta e na averiguacdo de indicacdes
fundamentais sobre o sistema climatico e as sua alteragbes, com implicacGes directas na vida
dos cidadaos e na sociedade em geral.

Em Portugal, tanto no continente como nos arquipélagos dos Acores e da Madeira, é essencial
sustentar o investimento na educag¢do e cultura para o Espago, seja no contexto nacional ou
potenciando as parcerias internacionais de Portugal com as principais nagdes espaciais, no
sentido de atrair cada vez mais as futuras gera¢des de cientistas, engenheiros e
empreendedores e levando a populagdo em geral a interessar-se por disciplinas nas areas das
ciéncias, tecnologias e engenharias.

Com mais de 15 anos de experiéncia de um ecossistema Espacial nacional multidisciplinar,
reconhecido pela Agéncia Espacial Europeia (European Space Agency, ESA), o Observatério
Europeu do Sul (ESO), e a Organizagdo Europeia de Satélites Meteoroldgicos (EUMETSAT),
Portugal é hoje considerado um caso de sucesso pela rdpida adaptagdo e integracao nos
programas espaciais, da Terra para o Espaco como do Espaco para a Terra.

B - Contexto internacional

Em todos os paises, o papel dos governos continua a ser essencial como fonte de
financiamento inicial para a Investigacdo e Desenvolvimento (I&I) publico do Espaco, bem
como um importante cliente dncora para muitos produtos e servicos espaciais. Os Estados
Unidos da América, China, india e a Russia estdo entre os quatro maiores investidores no
espaco (dados de 2013). Os Estados Unidos tém o maior orcamento espacial per capita,
seguido pela Russia, Franca, Luxemburgo, Jap3o, Bélgica, Alemanha e Noruega.® A ESA, a
EUMETSAT, a Unido Europeia (UE) e os seus respetivos Estados-Membros alcancaram muitos
sucessos no espaco com tecnologias avancadas e missdes de exploracdo, como a missao
Rosetta da ESA, capacidades Unicas de observacdo da Terra e Meteorologia (programas
Copernicus’ e Metops). A Europa destaca-se também pelos principais sistemas comerciais de
telecomunicacdes e de lancadores Ariane e Vega. A Europa, no contexto internacional,
representa hoje o segundo maior orgamento publico, com programas e instala¢cbes que
abrangem diferentes paises europeus. Entre 2014-2020, a UE investird mais de 12 mil milhdes
de euros em atividades espaciais. Possui sistemas espaciais de classe mundial com o
Copernicus, EGNOS (Servigo europeu de navegacdo geoestacionaria, que aumenta os sinais de
GPS na Europa) e Galileo (Sistema de satélites de navegacgao global europeu, semelhante ao
GPS) para navegacdo por satélite e posicionamento geografico. Com 18 satélites atualmente
em 6rbita e mais de 30 planeados nos proximos 10-15 anos, a UE é o maior cliente
institucional para servigos de langamento na Europa’.

O financiamento mundial para programas espaciais civis aumentou anualmente 1% em média
nos ultimos 10 anos, destacando a natureza estavel dos compromissos institucionais para o
desenvolvimento de capacidades cientificas e tecnoldgicas deste sector.

C - Questoes e Temas em analise

A Agenda de 1&I do Espaco e Observacao da Terra envolve elementos da comunidade cientifica
e empresarial que sdo especialistas nos seus dominios de atividade. A organizacdo desta

° OECD (2014), The Space Economy at a Glance 2014, OECD Publishing.

7. Copernicus: considerado ao nivel internacional, o maior programa de Observagdo da Terra, dirigido pela Comissdo Europeia (CE) e a ESA com vista
a atingir uma capacidade global de observagdo continua, auténoma e de grande qualidade de imagens e informagdo

8. Metop: programa de satélites de observagdo da terra para observagdes da atmosfera, oceanos e continentes.

? Space Strategy for Europe



Agenda distingue-se segundo 2 eixos que se sub-dividem em dominio da area. O eixo nimero
1 é relativo aos dominios determinantes que constituem a investigacdo sobre o Espaco em
Portugal: Ciéncias do Universo, Tecnologias para o Espaco e Observagdo da Terra. O eixo
nuamero 2 é relativo a inovacdo na industria que se determina pelas tecnologias e aplicacGes
que integram a cadeia de valor onde atua este ecossistema. Para cada dominio que sera
amplamente elaborado na Agenda de I&I, e no ambito deste documento - Plano Nacional de
Ciéncia e Tecnologia - é realizada uma breve descricdo.

Ciéncias do Universo

As ciéncias do universo apresentam uma vitalidade excepcional quer em Portugal quer a nivel
global. O dinamismo da drea assenta em infraestruturas no solo e no espaco que abrem novos
horizontes de descoberta. O desenho, construgdo e operagdo destas infraestruturas
representam desafios considerdveis, sendo apenas possivel a sua execuc¢do via organizagbes
internacionais como a ESA e o ESO.
A vitalidade das ciéncias do universo esta patente, por exemplo, na recente dete¢do de ondas
gravitacionais ou nos trés prémios Nobel da ultima década:
a) 2006 a John C. Mather and George F. Smoot "for their discovery of the blackbody form
and anisotropy of the cosmic microwave background radiation";
b) 2011 a Brian P. Schmidt and Adam G. Riess "for the discovery of the accelerating
expansion of the Universe through observations of distant supernovae";
c) e 2015 a Takaaki Kajita and Arthur B. McDonald "for the discovery of neutrino
oscillations, which shows that neutrinos have mass".
Portugal tem vindo a acompanhar o desenvolvimento desta area fruto da decisdo politica de
integrar a ESA e, um pouco mais tarde, o ESO. O esforco pioneiro do programa Portugal-ESO
da FCT (1994-2003) permitiu a criacdo de uma comunidade de jovens cientistas Portugueses
de nivel internacional. A jovem comunidade funcionou como ancora e foi propulsora de
resultados assinaldveis na ultima década: a) segundo dados da Direc¢do-Geral de Estatisticas
de Educacdo e Ciéncia (DGEEC), 2014, as ciéncias do universo sdo a area cientifica de maior
impacto em Portugal em termos de citacdes de artigos cientificos publicados’®; b) a érea
apresenta uma grande capacidade de obtencdo de financiamento Europeu; c) as estatisticas
do uso dos telescépios do ESO na ultima década mostram um retorno muito superior a
contribuicdo Portuguesa para o seu orcamento; d) a comunidade nacional participa
ativamente nos consdrcios das principais missdes e projetos de instrumentacdo espaciais e
terrestres.
Portugal apresenta atualmente massa critica e qualidade cientifica nas seguintes sub-areas
cientificas das ciéncias do universo: a) Sistemas planetarios; b) Estrelas e sistemas estelares; c)
Formagdo e evolugcdo de galaxias; d) Astronomia das altas energias e astro-particulas; e)
Astrofisica relativista e ondas gravitacionais; f) Cosmologia. Esta massa critica esta
essencialmente assente em varias reconhecidas unidades'! FCT. O desenvolvimento futuro da
area das ciéncias do universo assenta em dois fatores criticos:
a) estabilidade nos processos de financiamento das unidades e de recursos humanos;
b) criacdo de mecanismos que permitam a evolucdo da comunidade cientifica para a
etapa de definicdo de missdes no solo e no espaco e de interacdo com tecnologias e
empresas.

10 DGEEC, Producdo Cientifica Portuguesa, 1990-2014, Séries Estatisticas

n. a) Centro Multidisciplinar de Astrofisica — CENTRA — avaliada como “Excelente”; b) Centro de Investigagdo e desenvolvimento em Matematica e
Aplicagdes — CIDMA — avaliada como “Muito Bom”; c) Centro de Investigacdo da Terra e do Espago — CITEUC — avaliada como “Muito Bom”; d)
Instituto de Astrofisica e Ciéncias do Espago — IA — avaliada como “Excelente”



A participacdo de Portugal no programa PRODEX'* da ESA é um desses mecanismos, que
poderd, por exemplo, alavancar a participacdo nacional em missdes como CHEOPS™, Euclid*,
LISA™ ou PLATO™.

Falta no entanto um programa semelhante para a proxima grande infraestrutura — o European
Extremely Large Telescope (E-ELT"’), em construgdo pelo ESO. Este programa, que podera ser
intersectorial e assente em financiamento do Portugal 2020, é fundamental para assegurar o
retorno cientifico da participacdo de Portugal no ESO e ESA (via sinergias de uso de
telescopios) na proxima década. Incrementar a participagdo tecnoldgica e empresarial no
ambito de projetos cientificos deste programa objectivamente capacitara e aumentard a
importancia da comunidade cientifica nacional nestes consércios. Por outro lado aumentard
também o leque de possibilidades de participa¢do no espago pelas comunidades tecnoldgica e
empresarial.

Tecnologias para o espago

A questdo-chave para a area das Tecnologias do Espago em Portugal é a criacdo de condigGes
para a integracdo de contributos das vdrias dareas tecnolégicas, necessdrios para o
desenvolvimento nacional de langadores, satélites e sondas espaciais que vao além da drbita
terrestre, e destes contributos com as dreas de observagdo da Terra e das ciéncias do universo,
uma vez que frequentemente as contribuicdes tecnoldgicas sdo guiadas por requisitos
resultantes dos objetivos cientificos das missGes. Por exemplo, monitorizar a plataforma
continental portuguesa (na sua versdo estendida) requer a coordenacdo de uma rede de
veiculos marinhos e aéreos autdonomos, bem como de constelacGes de pequenos satélites,
todos dotados de sensores para observacgdo. Essa coordenacgdo implica utilizar conhecimentos
de dinamica de voo para otimiza¢do de trajetdrias de lancadores e planeamento de érbitas
proximas ou afastadas da Terra, bem como o desenvolvimento e implantacdo de tecnologias
de controlo, telecomunica¢Ges, sensores e processamento da grande quantidade de dados
gerados, incluindo utilizacdo de técnicas de processamento de sinais, que funcionem de forma
integrada.

Portugal deve ter a capacidade de capitalizar o investimento que tem vindo a ser feito em
projetos de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (I&I&I) nas dreas tecnoldgicas acima
referidas, usando o conhecimento adquirido nesses projetos em novas aplicacdes em veiculos
e sistemas espaciais. Para atingir esse fim, é importante i) identificar a intersecdo entre a
capacidade instalada (i.e., as instituicbes com atividade relevante de 1&1&l) e os requisitos das
missdes de interesse nacional; ii) alinhar os financiamentos nacionais e europeus (da ESA,
Horizon 2020 ICT e SPACE); iii) garantir previsibilidade e continuidade de financiamentos via
iniciativas que incentivem a colaboracdo entre a academia e as empresas, e a integracdo das
varias contribui¢des cientificas e tecnoldgicas.

A constituicdo de um laboratdrio colaborativo que envolva empresas e entidades do setor
Espaco afigura-se como uma excelente oportunidade para criar massa critica que permita dar
coeréncia as competéncias existentes nessas areas, e de as contextualizar no ambito dos
veiculos e sistemas espaciais. O Atlantic International Research Center (AIR Center) é outro
bom exemplo de uma plataforma internacional que usufrui do estatuto de grande prioridade
politica e simultaneamente proporciona oportunidades de spin-in/spin-out entre aplicacbes

2 PROgramme de Développement d’Expériences scientifiques: programa da ESA que permite as entidades cientificas e empresariais de
colaborarem em investigagdo e experiéncias da ESA no sentido de promover a exceléncia cientifica e contribuir para o aumento da competitividade
da industria

B CHaracterising ExOPlanets Satellite (CHEOPS): Telescopio espacial para estudar a formagdo de exoplanetas

 _ Euclid: Miss3o cientifica da ESA para estudar a expansdo do Universo que estd relacionada com a energia escura que representa 75% do contetdo
energético do Universo

!> _ Laser Interferometer Space Antenna (LISA): Misséo cientifica da ESA para detectar e estudar ondas de choque gravitacionais antes do Big Bang
. Planetary Transits and Oscillations of stars (PLATO): Missdo cientifica da ESA para desenvolver um observatdrio espacial para caracterizar e
estudar exoplanetas rochosos similares ao da Terra e que orbitam sobre estrelas como o sol ou outras grandes estrelas.

7 European Extremely Large Telescope (E-ELT): telescopio de grandes dimensbes que permitird observar o universo com mais detalhe que o
telescopio espacial Hubble e que permitird o estudo das atmosferas dos planetas extra-solares.



espaciais, aéreas e marinhas de sistemas robdticos, em missGes de explora¢do cientifica. A
criacdo de uma Agéncia Espacial nacional seria seguramente um contributo fundamental para
atingir todos estes objetivos.

Observagdo da Terra (OT)

Os satélites de observacdo da Terra constituem ja uma das principais fontes de dados sobre o
nosso Planeta, permitindo o estudo e a monitorizacdo dos varios processos fisicos, quimicos e
bioldgicos que ai ocorrem. A detecdo remota possibilita observagdes com uma cobertura
espacial e uma frequéncia temporal sem precedentes, permitindo o acompanhamento em
tempo quase real de uma enorme variedade de fendmenos meteorolégicos, ocednicos ou
ambientais. Por outro lado, os dados reunidos pelas varias missGes operadas nas ultimas 4
décadas, em combinacdo com os de missdes atuais e previstas, fornecem indica¢des
fundamentais sobre o nosso sistema climatico e a sua evolugao.

A comunidade nacional de observagdo da Terra tem participado em inimeros projetos onde
dados de satélites meteoroldgicos e ambientais tém sido explorados no ambito das grandes
temadticas das Ciéncias da Terra: Atmosfera; Oceano; Superficies Continentais; Terra Sélida; e
Clima, sendo esta ultima transversal a todas as anteriores. No subdominio relativo a
superficies terrestres, a LSA-SAF, um programa da EUMETSAT liderado pelo Instituto Portugués
do Mar e Atmosfera (IPMA), envolve a nivel nacional grupos do meio académico (IPMA e
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa - FCUL) e da industria, tendo tido um papel
importante na criagdo de competéncias e de infraestruturas que tornaram esta comunidade
competitiva em projectos europeus (programas FP6, FP7, H2020), ESA e Copernicus. De facto,
a comunidade local (IPMA) tem assumido um papel relevante no desenvolvimento e posterior
prestacdo de servicos Copernicus Global Land e Copernicus Atmospheric Monitoring Service
(CAMS), assumindo-se como um player ao nivel internacional nesta drea. Novos tipos de
instrumentos e de observagGes vém colocar novos desafios na area da previsdo numérica do
tempo, mas também apresentam um enorme potencial para melhorar a performance de
modelos globais e regionais, com particular énfase nas previsGes a curto prazo de eventos
extremos de alto impacto (e.g., vento e/ou precipitagdo intensa). Entre outras, é de referir
observacOes de muito alta resolucdo espectral, até agora apenas disponiveis em plataformas
de érbita polar, que serdo facultadas pelo MTG'® com uma resolugdo espacial e frequéncia
temporal sem precedentes. Seguindo a tendéncia dos ultimos anos, os dados de observacdo
da Terra serdao cada vez mais utilizados para caracterizacdo e monitorizagao do Clima e as
altera¢Oes climaticas, com énfase em varidveis relacionadas com o balang¢o radiativo,
composicdo atmosférica, vapor de dgua, temperatura. Questdes relacionadas com a calibragdo
de sensores (em missGes diferentes, ou ao longo do tempo de vida da missdo), com a
caracterizagdo da incerteza das observagbes e sua propagacdo para produtos de satélite sdo
fundamentais para estabelecer dados climaticos fidveis. Os desafios relacionados com a
atmosfera estdo assim fortemente ligados a compreensdo e modelagdo dos processos de
interface com a sua fronteira inferior. Neste contexto, a monitorizacdo de varidveis
relacionadas com o balango de energia a superficie é particularmente relevante, estando estas
ainda ligadas aos ciclos da dgua e do carbono. Novos sensores — ativos e passivos — irdo abrir
novas oportunidades para estimar varidveis de superficie (temperatura, fluxos radiativos e de
energia, parametros relacionados com o estado e stress hidrico da vegetacdo, ou
produtividade primdria). No que se refere ao Oceano, importa explicar que a analise da regido
do visivel do espectro eletromagnético (a base da dete¢do remota) permite a quantificacdo de
parametros biogeoquimicos, sedimentos em suspensdo e/ou matéria organica dissolvida. Estes
parametros sdo essenciais para a monitorizacdo das camadas superficiais do oceano,
nomeadamente a produtividade primaria marinha.

'8 _ Meteosat Third Generation (MTG) — satélite meteoroldgico de terceira geragdo com um resolugdo e frequéncia temporal sem precedentes



Inovagao, Indlstria espacial

A inovacdo tecnoldgica tem sido a atividade estruturante do setor espacial em Portugal e esta
na base dos processos de especializacdo e de crescente integracdao que irdo definir esta
industria em Portugal durante os proximos 15 anos.

A democratizacdo da tecnologia espacial e o investimento publico e privado criaram um
momento disruptivo no sector espacial, do qual surgem novas oportunidades para novos
atores, como foi ja identificado pela comunidade espacial nacional.

De facto, a entrada de investidores privados no sector nos ultimos anos, potenciada
essencialmente pela mudancga da politica espacial norte-americana, aumentou a relevancia do
risco na fase operacional enquanto varidvel na equagdao do sucesso das iniciativas espaciais.
Este factor, associado as novas laténcias exigidas pelos investimentos, abriu a porta ndo sé a
novas metodologias mas também a novos conceitos de missao, arrastando necessariamente
novas tecnologias associadas a mega constelag¢des, reutilizagdo de langadores, exploragdo de
recursos planetarios, servigos orbitais, entre outros.

Os anos de investimento no Espago em Portugal, principalmente através da participa¢do na
ESA, criaram experiéncia e capacidades cientificas, tecnoldgicas, industriais e operacionais que
sdo hoje reconhecidas internacionalmente, e estabelecem a base para apostar na entrada e na
subida nas cadeias de valor globais do setor, aproveitando o momento-chave que o Espac¢o
vive a nivel global.

Este € um momento auspicioso para Portugal, em que a maturidade do setor é ja evidente e a
sua relevancia é reconhecida institucionalmente. Existem tecnologias nacionais space-qualified
e as atividades espaciais lideradas pela industria portuguesa sdo cada vez mais complexas e
abrangentes.

Num momento de diversificagdo a nivel mundial, a oportunidade de diferenciacdo é ainda
maior e a sustentabilidade do sector depende de criar capacidades e vantagens
diferenciadoras para competir no mercado global e de encontrar oportunidades no mercado
espacial Unicas. Criar as condi¢Ges propicias para que se encontrem estes elementos Unicos e
diferenciadores passa evidentemente por criar condicGes que estimulem e promovam o
investimento e a inovagao.

Estes momentos de inovacdo e avancgo no sector espacial ocorrem essencialmente nas fases de
I&I, guiadas pelas necessidades e desafios que se apresentam sempre que se imaginam e
definem novas missdes espaciais, e os ciclos de desenvolvimento necessdrios para que uma
determinada tecnologia seja space-qualified sdao geralmente longos, caros, de risco elevado e
geradores de grandes externalidades positivas, o que justifica o papel determinante do
investimento publico no desenvolvimento da atividade espacial, mesmo num contexto de
envolvimento substancial de investimento privado.

Para a Agenda de 1&I é importante determinar as perspetivas de inovacdo tecnoldgica dos
agentes nacionais, estabelecidas numa ldgica de cadeia de valor do desenvolvimento de
tecnologias para o Espaco. Esta abordagem é baseada na capacidade nacional existente e nas
oportunidades e desafios em cada dimensao, a partir do objetivo de potenciar a participacdo e
subida de Portugal nas cadeias de valor internacionais do Espago, para se assumir como
dinamizador e integrador de sistemas espaciais até 2030.

2.7. Inclusdo Social e Cidadania

A - Ambito

A inclusdo social e o exercicio da cidadania, nas suas diferentes dimensdes, sdao tematicas que
se tornaram particularmente relevantes no contexto da crise econémica internacional que
despoletou em 2008. A necessidade de agir em diversos niveis — internacional, regional,



nacional e local — continua a exigir uma reflexdo estratégica que possibilite uma articulacio de
esforgos.

Na Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030 (Na¢Ges Unidas), resolugdo de 2015,
intitulada Transformando o nosso Mundo, transparece essa urgéncia, entre outras. Nela esta
inscrita a motivacdo de se promoverem sociedades inclusivas onde todo o individuo possa
viver em pleno a sua cidadania.

Da investigacdo cientifica e da inovacdo dela decorrente, é expectavel que resultem
fundamentos tedrico-praticos onde se possam alicercar politicas publicas adequadas a esse
objetivo abrangente. Assim, por exemplo, no Horizonte 2020 (Comissdo Europeia), um dos
desafios societais identificado como prioritario, em termos de financiamento da investigacao
cientifica, consiste em tornar as sociedades europeias mais inclusivas, inovadoras e reflexivas.
A agenda de investigacdo e inovagao designada Inclusdo Social e Cidadania reflete
preocupagdes semelhantes para Portugal, tais como a necessidade de um maior conhecimento
sobre as formas de exclusdo social existentes e os processos que podem contribuir, em
alternativa, para uma maior inclusdo social e para o exercicio de diferentes formas de
cidadania. A sua apresentac¢do, objetivo deste documento, é precedida de uma sumula sobre
estratégias de investigacdo e inovagdo (I1&l), elaboradas por outros paises ou por organizagoes
internacionais, que convergem de alguma forma para os temas em questdo.

B - Contexto internacional

O mapeamento de estratégias de 1&I relativas a inclusdo social e cidadania é um processo
complexo. Primeiro, porque as agendas de I&l ndo se apresentam sob uma mesma
configuracgdo, variando entre documentos com principios e metas gerais, e documentos que
identificam areas tematicas consideradas prioritdrias. Segundo, porque a inclusdo social e
cidadania estdo intrinsecamente relacionadas com a protecdo social, rendimento e emprego,
com direitos, democracia e participa¢do, com acesso ao conhecimento, informacédo e cultura,
entre outros, e estes temas sdo, muitas vezes, o foco principal das agendas consultadas.

Assim, ndo foi possivel identificar, para ja, agendas de I&I centradas especificamente na
inclusdo social e cidadania, o que, de alguma forma, parece indicar que a definicdo desta
agenda portuguesa preconiza uma abordagem diferente. No entanto, isto ndo implica que a
inclusdo social e cidadania ndo facam parte da reflexdo de 1&I internacional.

Neste sentido, com este exercicio de mapeamento procura-se identificar, numa primeira fase,
de que forma a inclusdo e cidadania estdo presentes nas agendas de 1&I| consultadas. No
conjunto observado encontram-se diversas agendas de ambito nacional, assim como estudos
da OCDE que incidem sobre o sistema cientifico e tecnoldgico de diferentes paises. Deu-se
ainda particular aten¢do aos documentos da Comissdao Europeia, dado a sua relevancia e
influéncia na definigcao de politicas nacionais.

i — Cidadania e Inclusao Social como objetivo orientador de Agendas de I1&lI

A inclusdo social e o fortalecimento da cidadania surgem como principios orientadores de
algumas agendas consultadas — isto é, espera-se que o conhecimento e inovagdo produzidos
contribuam para os promover. Nesta configuracdo, encontram-se referéncias a estes dois
objetivos em dreas tdo diversas como energia, transportes, gestdo de recursos naturais e
economia circular, mas sempre na perspetiva de que a investigacdo e inovagdo nestas areas
devera ter a inclusdo e os cidaddos como eixos estruturantes.

Nomeadamente as agendas de I&I europeias tém vindo a contribuir de forma clara para o
reforco da relacdo entre cidaddos, ciéncia e inovagdo, ao promoverem conceitos como
Responsible Research and Innovation, que coloca no centro da definicdo das prioridades de &l
os desafios societais. Embora este conceito ndo tenha sempre um eco claro, o papel de
destaque dado aos cidaddos, central a este conceito, tem vindo a afirmar-se de forma



progressiva. Especificamente, em alguns dos documentos consultados, é evidente a transicdo
de uma visdo de I&l em que os cidaddos ndo sdo apenas beneficiarios dos resultados finais de
&I para uma visdo em que os cidaddos tém um papel crucial na identificacdo de problemas,
definicdo de prioridades de I&I, e mesmo na criagdo e implementacdo de projetos de I&I. Esta
perspetiva implica que as entidades responsaveis pelas politicas de 1&I reconhecem o potencial
de inovacdo associado a participacdo dos cidaddos e procuram, cada vez mais, apoiar
abordagens que a promovam.

Esta nova abordagem procura ainda responder a uma preocupacgao crescente de que, por
exemplo, face as alteracBes socais e econdmicas associadas a uma crescente digitalizacdo da
economia, a inovagdo possa traduzir-se em maior desigualdade se os beneficios ndo forem
partilhados de forma abrangente.

ii - Estruturacdo das agendas em torno de desafios e/ou questdes prioritarias

Embora exista uma variedade na configura¢do das agendas de I&I consultadas, a maioria
apresenta uma estrutura centrada na identificacdo de desafios ou de questdes consideradas
prioritarias. S3o precisamente estas agendas que integram, em termos de conteddo mais
detalhado, referéncias a inclusdo e cidadania e/ou dimensdes associadas a estes conceitos,
como é o caso do crescimento econdmico, entre outros. Esta logica de estruturacdo esta
alinhada com o reforco da relacao entre cidadaos, ciéncia e inovacao referido anteriormente.
Neste sentido, a definicdo de uma agenda nacional de 1&I centrada na cidadania e inclusdo
social surge em consonancia com esta tendéncia. No entanto, diferencia-se das agendas
existentes por estabelecer estes conceitos como ponto de partida para pensar as varias
dimensdes que lhes estdo associadas, e ndo sé como principios orientadores.

iii — Cidadania e Inclusao Social nas areas prioritarias de 1&lI

Como ja referido, as agendas de I&| e documentos de referéncia sobre politicas de &I
consultados até ao momento, ndo estabelecem uma abordagem centrada nos conceitos de
cidadania e inclusdo. No entanto, é possivel identificar prioridades que estdao necessariamente
relacionadas com estes conceitos e, como tal, fundamentais para o desenho de uma agenda de
I&| sobre esses temas.

a) Incluséo, desiqualdades e crescimento econdmico inclusivo
O desafio colocado pelas desigualdades sociais e um crescimento econdmico incapaz de
responder a estas desigualdades ganhou particular relevancia no contexto da crise econémica.
Esta importancia é particularmente expressiva nos documentos da Comissdo Europeia (H2020)
e mesmo da OECD, acabando por se refletir nas agendas nacionais de paises estruturadas em
torno de dreas ou clusters tematicos. Questdes associadas com emprego e desemprego,
discriminagdo socioecondmica, digitalizacdo da economia e necessidades de requalificacdo
profissional, distribuicdo de rendimento, respostas e papel do Estado, politicas econdmicas e
novos modelos de negécio virados para a inclusdo social sdo algumas das questdes que surgem
nas diversas agendas.

b) Inclusdo digital
O impacto da tecnologia nas sociedades é encarado de forma positiva na maioria dos
documentos consultados. No entanto, as questGes associadas a iliteracia digital e as
desigualdades no acesso a informacdo e ao conhecimento, entre outros, sdo aspectos
fundamentais que podem condicionar o potencial destas tecnologias. Por outro lado, numa
sociedade e numa economia cada vez mais digitais, a inclusdao digital tem necessariamente
impacto numa ideia de inclusdo social alargada e mesmo no exercicio da cidadania.

¢) Cidadania, governacdo e democracia
Nos documentos consultados, democracia e governagdo surgem como dimensdes tematicas
comuns nas agendas que definem eixos tematicos de investigacdo mais especificos. A
participacdo dos cidaddos na vida democratica, questGes associadas a representatividade




politica, o crescimento dos movimentos populistas e radicais, e a confiancga nas instituicdes sdo
temas que tém uma influéncia direta na discussdo da cidadania e na inclusdo social. Associada
a questdo da governagdo, é possivel ainda identificar a prioridade dada a modernizacdo da
administracdo publica quer nos documentos europeus, quer nos documentos nacionais de &I,
muitas vezes associada as oportunidades criadas pelo desenvolvimento das plataformas
digitais.

d) Cidadania, cultura e patrimdnio cultural
A associa¢do entre ‘cultura e patrimdnio cultural’ e ‘inclusdo e cidadania’ surge nos textos
consultados como elo fundamental para explorar a identidade dos cidadaos e, desta forma,
mapear comportamentos de individuos e comunidades. A discriminacdo e exclusdo assentes
na identidade, e o seu impacto na cidadania e na inclusdo social, sdo problematicas
identificadas. Noutro registo, os documentos apontam ainda para a possibilidade da cultura e
do patrimdnio cultural funcionarem como mecanismos de integracdo de grupos e individuos
excluidos, estando esta premissa recentemente ligada a prevengdo do ressurgimento de
populismos e radicalismos.

e) Cidadania, direitos e sequranca
As prioridades de seguranca tém vindo a ser integradas de forma crescente nas agendas de
I&I, com particular incidéncia nos anos mais recentes, face a perce¢do da existéncia de
ameacas de indole violenta, como os ataques terroristas. No ambito desta reflexdo, os direitos
civis e politicos dos cidaddos tém vindo a ser necessariamente integrados, preconizando-se
uma reflexdo que incide, em particular, no respeito e na preservacdao dos direitos dos
cidaddos, assim como na sua relacdo com as a¢Ges de seguranca consideradas necessarias.
A préxima seccdo permite observar em que medida as ideias dispersas por vdrias agendas
internacionais, ou de outros contextos nacionais, se encontram na fase inicial do processo de
elaboracdo de uma agenda de 1&I especificamente focada na Inclusdo Social e Cidadania.

C - Questoes e Temas em analise

Com a missdo de elaborar a agenda de investigacdo e inovagdo designada Inclusdo Social e
Cidadania, constituiu-se um grupo de peritos provenientes de diversas areas do conhecimento
e de intervencdo social de ambito empresarial. Varias reunies gerais contribuiram para gerar
e reforcar a dinamica e a colaboracdo entre os varios elementos. O trabalho de reflexdo e de
redacao da Agenda tem sido desenvolvido por subgrupos, articulados entre si, estabelecidos
em torno de questdes cuja pertinéncia obteve maior consenso nos debates decorridos.

As principais questdes incidem sobre os seguintes temas: ‘inclusdo social na sociedade do
conhecimento’, ‘protegdo social, rendimento e emprego’, ‘cidadania e qualidade de
democracia’ e ‘equidade territorial e mobilidade’. Cada um destes temas sera aprofundado
quer pelo prisma das necessidades futuras de investigagdo cientifica (capitulo 4) quer pelo
prisma das preméncias da inovagdo social (capitulo 5).

Relativamente a primeira questao, uma maior equidade no acesso ao conhecimento é pensada
tendo em conta dimensdes como as que se indicam:

- Ciéncia e cultura cientifica,

- Educacao e qualificacao,

- Cultura e artes e

- Informacdo e comunicacgao.

A segunda questdo tem, por sua vez, diversas vertentes de analise:
- Emprego, desemprego e precariedade,

- Rendimento e pobreza,

- Novas formas de trabalho e mudanca tecnoldgica,

- Saude,



- Deficiéncia,
- Ciclo de vida e
- Seguranca social.

A terceira questdo abrange tdpicos relativos a inclusdo civica e democratica, tais como:
- Cidadania,

- Direitos,

- Discriminacao,

- Participacao,

- Justica e

- Seguranga.

Por ultimo, com a quarta questdo observam-se itens como:
- Habitagao,

- Ambiente,

- Mobilidade e migragdes,

- Segregacao espacial,

- Regeneracdo e gentrification e

- Territérios de baixa densidade.

Para além da convergéncia nos temas prioritarios a ponderar, o grupo de peritos considera o
conceito ‘desigualdades sociais’ como central na elaboracdo de uma agenda sobre inclusdo
social e cidadania. Assim, serd pertinente e potenciador de avancos, quer na dimensdo
investigacdo quer na dimensdo inovagdo, partir de causas estruturais que se situam a
montante dos problemas de inclusdo social e cidadania. A génese e os fatores cumulativos das
desigualdades sociais serdo necessariamente a considerar.

Um conjunto de dimensdes tedricas e praticas sdo transversais as diferentes questdes de
investigacdo e inovacdo identificadas. Como exemplo, o conceito ‘percurso de vida’, ja que
atualmente hda momentos de transicao na vida de um individuo, mesmo na idade adulta, que
propiciam a exclusdo social, para além do fenédmeno do envelhecimento. Outro exemplo é a
guestdo da tecnologia e as suas implicacdes na organizacdo da sociedade e na qualidade de
vida.

Entre o mapeamento dos temas tratados, de uma forma dispersa, pelas agendas referidas no
ponto 2 e o mapeamento das questdes de investigacdo e inovagao que estao na origem da
reflexdo estratégica que suporta a definicdo da agenda de 1&I ‘Inclusdo Social e Cidadania’,
constata-se uma zona consideravel de convergéncia. No entanto, pode-se concluir que a
agenda portuguesa é uma oportunidade singular de canalizar recursos para se obter uma visdo
integradora de um conjunto de problemas sociais, o que podera incrementar solugbes
inovadoras mais abrangentes, também elas articuladas entre si.

2.8. Industria e Manufatura

A - Ambito

A industria — quer a manufatura como os servigos — é o motor da economia Europeia, oferece
atualmente 50 milhGes de empregos diretos, representa mais da metade do volume de
exportacdes e gera 24% do PIB™. A Europa é um lider mundial em muitas industrias que
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oferecem empregos de elevado valor acrescentado, que incluem o setor automovel,
aerondutica, engenharia, produtos quimicos e farmacéuticos.

No entanto, os pontos fortes europeus correm o risco de ser prejudicados pela necessidade de
investimento e vantagens competitivas nas Tecnologias Facilitadoras essenciais, que incluem a
nanotecnologia, a biotecnologia, os materiais avancados, a micro e nanoelectrénica, fotdnica e
processos de producdo avancados. Novas tecnologias geram novos mercados. Isto é
especialmente verdadeiro para o desenvolvimento integrado da tecnologia digital e producao
avancada. Essas tendéncias definem a atuacdo da Europa na atual revolugdo industrial pois,
mudancas rapidas e abrangentes na tecnologia estdo a transformar a economia.

Esta realidade é bem patente em Portugal, onde sectores industriais como o automével,
aeronautico e aeroespacial, quimico, farmacéutico, metalomecanico, ceramico, o do calgado
e téxtil, da biotecnologia, entre outros, assumem uma importdncia cada vez maior na
economia do pais. Contudo, a importancia futura da industria dependerd em larga medida da
capacidade de Portugal de desenvolver novas tecnologias para novos produtos (com
inteligéncia e conhecimento incorporados) e novos processos de fabrico. As tecnologias
fundamentais para esta mudanca s3o os materiais avancados®’; os materiais funcionais®'; as
Tecnologia de Informag¢ao e Comunicagao (TIC), abrangendo a modernizacdo e digitalizagdo
progressiva do tecido produtivo em termos de design e concegdo; os sensores; a biotecnologia
e as tecnologias verdes/sustentdveis, que se prevé virem a ter um papel cada vez mais
omnipresente nos processos e produtos. Outras tecnologias ou desenvolvimentos tecnoldgicos
como a fabricacdo aditiva; a eletronica impressa 2D e 3D (printable electronics); a robética
avancada; gestao da produgao e logistica e a micro e nanofabricagdo.

B - Contexto internacional

A nivel Europeu e fruto da transversalidade do tema, contribuem para o alcance dos objetivos
varias a¢oOes de investigacdo e inovacdo e mais ativamente as iniciativas da Comissado Europeia,
nomeadamente, as Parcerias Publico Privadas Fabricas do Futuro (FOF), Industria de
Processos Sustentaveis (SPIRE) e Edificios Energeticamente Eficientes (EEB) que definiram
roteiros setoriais até 2030. De uma forma resumida, e assentes na politica da digitaliza¢ao da
economia, e nas prioridades para a Industria 4.0 e no pacote da Economia Circular, as linhas
de atuacdo visam desenvolver um quadro para a coordenacgdo de iniciativas com vista a
digitalizacdo da industria, promover o coinvestimento no refor¢o das capacidades de
inovagao da Europa em matéria digital, a definicdo do quadro regulamentar adequado,
capital humano preparado e com as competéncias necessdrias para a transformagao digital.
As iniciativas devem contribuir para a simbiose industrial e o desenvolvimento de cadeias de
valor sustentaveis que considerem as necessidades produtivas numa economia circular e para
0s quais a monitorizacao e o controlo dos processos podem ajudar a otimizar o desempenho
e consumo de recursos. Do ponto de vista das cadeias de abastecimento, as iniciativas visam
aumento da eficiéncia energética e dos recursos através da valorizagdo 6tima e utilizagao e
gestao inteligente das matérias-primas existentes, alternativas e renovaveis. Em termos de
processo, o desenvolvimento de solu¢bes mais eficientes e sistemas de energia para a
industria de processo. No respeitante as aplicacdes, devem desenvolver-se processos para
produzir materiais para aplicagbes de mercado que aumentam a eficiéncia energética e de
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recursos a jusante e a montante na cadeia de valor. E por fim a conversao de residuos em
recursos pela prevencdo, valorizagcdao e reutilizagdo dos fluxos de residuos dentro e entre
setores, incluindo a reciclagem de fluxos de residuos pds-consumo e novos modelos de
negdcio para a eco-inovagao.

Simultaneamente, varios paises desenvolverem roteiros com metas e prioridades e que
descrevem a visdo estratégica para a industria e manufatura no médio e longo prazo a nivel
nacional. Tendo em considera¢cdo os documentos estratégicos - Agendas de 1&I, Estratégias
sectoriais, Roteiros e Planos de Acdo — dos paises europeus Alemanha, Espanha, Franca,
Holanda, Italia, Suica, Estados Unidos da América e China foi possivel identificar as tendéncias
e os desafios de 1&I para a industria e manufatura cobertos pelos mesmos. As conclusoes
seguintes resultaram também da analise do estudo da OCDE enabling the next production
revolution que resume o contexto e desafios esperados para a transformagao digital da
indUstria e manufatura.

Dos documentos analisados, torna-se possivel agrupar os vetores estratégicos dos paises
Europeus em:

i) Digitalizagdo da industria: big data, virtualizagdo e internet das coisas (IOT),
modelacdo, monitorizacdo e controlo, customizacdo em massa, sensores, sistemas
embebidos, inteligéncia artificial, automacdo & robdtica, qualidade da conetividade,
confianca e seguranca digital, economia dos dados, produtos servicos inteligentes
(personalizacdo), tecnologias inteligentes — sistemas e blockchain, estratégias e gestdo
para os sistemas produtivos de proxima geracéo e novos modelos de negdcio.

ii) Materiais avangados: impressdo 3D, design de materiais e compdsitos, materiais para
a energia sustentdvel, materiais para a saude, sistemas de elevada tecnologia e
materiais ativos e inteligentes, revestimentos ativos, materiais de ligacdo, ciclos de
vida de materiais sustentaveis, microfluidos, objetos inteligentes, nanoelectrdnica,
compreender a relagdo entre a estrutura, a composic¢do e a fungdo

iii) Robodtica e sistemas avangados de manufatura: robots e madquinas inteligentes,
automacdo e robdtica, autonomia/produtividade em tempo real, transparéncia total
(contextualizacdo abrangéncia, robot colaborativo com relatérios de dados), sistemas
ciberfisicos, customizacdo em massa, producdo aditiva, sistemas para a producao
personalizada, producdo inteligente (fabricas flexiveis devido a digitalizacdo),
processos produtivos inovadores, sistemas de producdo evolutivos e adaptdveis,

iv) Recursos, eficiéncia energética e descentralizagdo da producdo de energia: energias
limpas e renovaveis, armazenamento de energia, matérias primas alternativas,
guimica verde, processos relacionados com a quimica do petréleo, reciclagem de
metais criticos e terras raras, combustiveis sintéticos, tecnologias de hidrogénio,
baterias eletroquimicas de nova gerac¢do, mobilidade ecoldgica, gestdo inteligente da
agua, tecnologias de analise rapida (agua, ar e do solo), tratamento dos solos poluidos,
reducdo de residuos, sistemas de renovacdo de edificios existentes, sistemas de
construgao de elevada qualidade para a constru¢do nova, sistemas integrados de
energia em todo o edificio,

v) Capital humano e colaboragao: o lugar do humano na fabrica, consciencializacdo e
comunicac¢do, formagdo académica e laboral, melhoria de competéncias, colaboragdo
homem-maquina e homem-robot, andlise comportamental, perfil de consumo,
fomentar a colaboragdo multidisciplinar pela criagdo de ambientes colaborativos,
sistemas para a valorizagao das pessoas nas fabricas,

vi) Saude e qualidade de vida: padrdes e comportamentos de consumo, medicina do
futuro (engenharia celular e de tecidos, novas modalidades de imunoterapia,
dispositivos com bio marcadores, tecnologias de imagiologia para a saude, anadlise
numérica dos dados da saulde), alimentacdo inteligente (solu¢bes inovadoras de
protecdo e estimulacdo de vegetais, estirpes probidticos para a bio preservacdo e
nutricdo), nanomedicina (novas aplicaces médicas),



vii) Regulamentacdo e normalizagdo: adequagdo do quadro regulatério e normalizagdo
gue assegurem as condi¢cOes necessdrias para a implementacdo e incentivo ao
investimento, impulsionando solugGes para projetos especificos e facilitar a
implementacdo da industria 4.0.

C - Questoes e Temas em analise

Até 2030 Portugal tem de se afirmar como um pais de vanguarda ao nivel do desenvolvimento
e adocgdo na industria de materiais e processos tecnolédgicos avancados. O bom resultado
obtido nos ultimos anos ao nivel do aumento das exporta¢des proporcionadas pela industria
nacional faz com que se fale cada vez mais em novas apostas na industria para que se torne
mais competitiva.

A andlise de diversas dimensGes para a investigacdo e inova¢do na industria permitiram
sistematizar e organizar em cinco dimensdes o grupo de a¢des que conduzam a uma industria
mais competitiva no mercado global.

Estas cinco dimensdes desta agenda de investiga¢do e inovagdo para a industria e manufatura
2030 perspetivam apostas no desenvolvimento de materiais avangados, em processos
tecnoldgicos avangados, na gestado eficiente dos recursos e processos, na area da robética e
sistemas de manufatura inteligentes e ainda no desenvolvimento de redes colaborativas e
produgdo industrial centrada no ser humano.

Em termos do desenvolvimento e producdao de materiais avangados, alinhada com as metas
Europeias em matéria de gestdo de recursos, salienta-se um conjunto de ideias estruturantes
como a valorizagdo de matérias-primas e tecnologias endégenas, desenvolvimento de
superficies funcionais e inteligentes, a multifuncionalidade e compatibilidade dos materiais.
A valorizagdo de residuos industriais e o ecodesign assume cada vez mais um papel
importante a par com a modelagdo de materiais e previsdo das suas propriedades e
comportamento.

Salienta-se a necessidade de apostas em processos tecnolégicos avangados e inteligentes,
como é o caso dos processos de desmaterializagdo e de engenharia inversa, de processos
hibridos com base na integracdo de novos materiais avancados. E importante a nano e micro-
fabricagdo de componentes bem como o desenvolvimento de novos processos industriais e
equipamentos. Outro aspeto transversal a muitos setores serda a integra¢cdo avangada de
processos para o aproveitamento de subprodutos ou residuos industriais.

E inevitavel a aposta em processos de maior interacdo e o desenvolvimento de interfaces
como as ferramentas de visualizagdao e simulagao com o cliente final em diferentes fases do
processo de fabrico para exploracdo de oportunidades na customizagdo e personalizagdo em
massa de produtos. A producdo customizada permite colocar no mercado produtos
diferenciados de elevada qualidade a custos razoaveis o que implica a reengenharia de
processos ou a criacdo de linhas de produ¢dao mais flexiveis e integracdo de tecnologias
avancadas. A manufatura aditiva pode ter um papel muito relevante neste campo.

A nova transformacgdo industrial necessita também de uma aposta ao nivel do uso e gestao
eficiente de recursos (energia, dgua, materiais, logisticos, entre outros) e processos (logistica,
modelos de apoio a decisdo, gestdo da producdo, entre outros) para dar resposta aos desafios
societais, diretivas e metas Europeias estabelecidas. Esta drea pode conduzir a uma alteragao
significativa ao nivel dos modelos de negdcio, fomentar e materializar abordagens em
simbiose industrial multissetorial.

As empresas de manufatura tém-se deslocado ao longo dos anos do ocidente para oriente.
Este fendmeno deve-se a vdérios fatores, nomeadamente, a custos de mao-de-obra e energia
mais baixos, menores restricdes ambientais ou a proximidade ao grande mercado asiatico. A
robdtica e os sistemas de manufatura inteligente podem dar uma resposta interessante a
uma industria mais competitiva, de conhecimento intensivo e, por isso, com menores riscos de



deslocalizagdo. Trata-se do inicio da exploracdo da colaboragdao humano-maquina em
contextos industriais.

Devem-se considerar as questdes relacionadas com a colaboracgdo e proximidade entre robos e
operadores humanos na industria, devendo os trabalhadores terem as tarefas e atividades
mais nobres, estimulantes e seguras. Resulta daqui a necessidade da requalificacdo e
capacitacao dos trabalhadores existentes no sentido de os dotar de maiores competéncias.

A quinta dimensdo desta agenda de investigacdo e inovacdo foca-se sobre redes colaborativas
e produgdo industrial centrada no ser humano e nas redes colaborativas que potenciam essa
transformacdo ou moderniza¢ao industrial. Potenciar a economia em rede, fomentar modelos
de industria centrados no ser humano, aumentar a eficiéncia comunicacional promovem uma
maior sustentabilidade e competitividade da industria do futuro.

2.9. Mar

A - Ambito

Pretende-se com este exercicio a elaboracdo de uma agenda cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo de médio prazo, destinada a promover a investigacdo e o desenvolvimento nas areas
das Ciéncias e Tecnologias do Mar (CTM), e que tenha em conta as valéncias da comunidade
cientifica e tecnoldgica nacional, as condi¢ées e desafios particulares que diferenciam o
posicionamento de Portugal no Atlantico, bem como os proveitos da colaboracgdo internacional
associados a estes fatores.

A Agenda de Investigacao e Inovagao para o Mar deverd também ter em conta as estratégias ja
existentes para a drea, nomeadamente: a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (DGPM,
2013), que propde um modelo de desenvolvimento sustentavel assente na promocgdo da
economia do mar numa légica de politica maritima integrada, sendo o ordenamento do espago
maritimo, a vigilancia das atividades humanas no mar e a monitorizagdo ambiental eixos
fundamentais; a Estratégia Nacional para a investigagdo e inovagéo para uma especializagéGo
Inteligente (2014), cujo eixo 4, referente aos recursos naturais, define uma série de areas
estratégicas para a Economia do Mar; ou a agenda Blue Growth for Portugal - Uma visGo
empresarial da Economia do Mar (COTEC, 2012), que explora atividades relacionadas com o
mar com potencial de crescimento econdmico e de desenvolvimento.

Do ponto de vista estratégico, é fundamental a articulagdo com a iniciativa transnacional
Atlantic Interactions. Integrating Space, Climate, Oceans and Data Sciences through North-
South / South-North Cooperation. A este propdsito, hd que recordar a recomendag¢do emitida
no ambito do Didlogo de Alto Nivel Industria-Ciéncia-Governo sobre as Intera¢Ges Atlanticas,
gue menciona a necessidade do alinhamento das estratégias de investigacdo através da
cooperacado internacional, como forma de enfrentar os desafios das regiGes atlanticas e das
transicdes econdmicas com vista ao desenvolvimento sustentavel das sociedades.

B - Contexto internacional

De forma a enquadrar o destaque internacional dado ao tema Mar e encontrar eventuais
pontos de convergéncia entre prioridades de investigacdo e inovacdo em organizagOes
internacionais e paises que, de alguma forma, tenham pontes com Portugal, identificou-se um
conjunto de estratégias relacionadas com a ciéncia, tecnologia e inovagao para o Mar.



O conjunto da analise envolve 13 paises relevantes na area das Ciéncias e Tecnologias do Mar
ou relevantes quando comparados com Portugal, quer pela sua semelhante dimensdao ou
semelhante desenvolvimento da darea (Noruega, Reino Unido, Irlanda, Franca, Alemanha,
Holanda, Bélgica, Espanha, Itdlia, Canada, Brasil, EUA, Singapura) e documentos provenientes
do G7, das Nagbes Unidas, da Comissdo Oceanografica Intergovernamental (I0C), da
Organiza¢do Maritima Internacional (IMO), do European Marine Board (EMB), da Atlantic
Ocean Research Alliance (AORA), do The Joint Programming Initiative Healthy and Productive
Seas and Oceans (JPI Oceans), da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), do European Academies Science Advisory Council (EASAC) e da Comissdo
Europeia e do seu Joint Research Center (JRC).

Para todos os paises foram encontrados documentos relevantes, ou dedicados as CTM, ou ao
mar de forma mais abrangente, ou a ciéncia, tecnologia e inovagao que incluiam referéncia ao
Mar/Oceano. Muitos deles incorporam estratégias, outros serdo uma descricdo da situagdo
atual, apontando desafios.

A nivel das organizag¢des internacionais, assiste-se a um momento em que o Mar assume uma
importancia central. Sob o chapéu do elemento unificador que é a Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar — onde existe um capitulo dedicado a investigacdo cientifica
marinha (Parte XlIl) e um outro ao Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologia Marinha
(Capitulo XIV) —, assiste-se ao atual processo em sede da Autoridade (ISA — International
Seabed Authority) no qual as diferentes Na¢des podem apresentar candidaturas de expansdo
das suas plataformas continentais, bem como discutir objetivos de desenvolvimento
sustentavel, onde a conservac¢do e o uso sustentdvel dos oceanos, mares e recursos marinhos
se assume fundamental para restaurar a saude deste bem comum que é o Oceano
potenciando o bem-estar das populagdes e o seu crescimento econémico.

Neste contexto, as CTM sdo essenciais para prosseguir os objetivos da Agenda 2030 e as suas
metas de desenvolvimento sustentavel, nomeadamente o objetivo 14 sobre “conservar e usar
de forma sustentdvel os oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentdvel”, e o objetivo 13 sobre “adotar medidas urgentes para combater as altera¢des
climaticas e os seus impactos”, e para cumprir com a elaboracdo do Processo Regular das
Nagdes Unidas de Avaliagao Global do Estado do Ambiente Marinho, incluindo Aspetos
Socioecondmicos. A nivel europeu, destaca-se a Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM),
no ambito do qual os Estados-membros devem tomar as medidas necessarias para obter ou
manter um bom estado ambiental no meio marinho até 2020, e cujo programa de
monitorizagdo implica as CTM, e a estratégia Crescimento Azul da Unido Europeia, que tem
por objetivo apoiar a longo prazo o crescimento sustentavel no conjunto dos setores marinho
e maritimo, reconhecendo a importancia dos mares e oceanos enquanto motores da economia
europeia com grande potencial para a inovagdo e o crescimento, focando-se, entre outros, no
conhecimento do meio marinho como forma de melhorar o acesso a informacgdo sobre o mar.

Matérias como o conhecimento integrado do Oceano e a importancia da gestao de dados, o
atual foco na importancia de conhecer os fundos marinhos e na necessidade de implementar
variaveis de monitorizacao bioldgicas, o desenvolvimento sustentdvel dos recursos marinhos, o
fazer face as alteragGes globais, e nomeadamente as alteragdes climaticas, assumem particular
importancia nas referéncias internacionais, como preocupag¢des que convergem com as da
comunidade nacional para a investigacao, inovagdo e tecnologia no mar. A ligagdo a sociedade,
a cooperagao internacional e a abordagem interdisciplinar, integrada e holistica deverao
orientar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.


http://www.easac.eu/
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/marine_knowledge_2020

C - Questoes e Temas em analise

A data n3o foi ainda consolidado o nome dos subtemas que virdo a estruturar tanto o dominio
de investigacdo como o da inova¢do na Agenda para o Mar. Contudo, o exercicio que tem
vindo a ser desenvolvido pelo grupo de peritos convidados pela FCT permite identificar ja
quatro grandes areas de discussao, passiveis de dar origem a outros tantos subtemas.

A primeira grande area em foco diz respeito ao desenvolvimento do conhecimento integrado
dos oceanos, como vetor aglutinador de diversas linhas de investigacao. Entre estas, poderao
incluir-se os processos (interagdes climaticas, ciclos biogeoquimicos, circulagdo e previsdo a
longo prazo, processos geolégicos) no contexto do Atlantico. As oportunidades de inovacdo
nesta linha incluem sistemas de observacao a grande escala e processamento de dados, bem
como melhorar a capacidade de previsdao operacional. Outra linha de investigacdo podera
incluir a biodiversidade e o funcionamento dos ecossistemas (acoplamento bento-pelagico,
conectividade, interagdes troficas, resiliéncia), nomeadamente usando metodologias
relacionadas com DNA ambiental, metagendmica ou as assinaturas biogeoquimicas; as
plataformas webGIS podem apoiar a avaliagdo do funcionamento dos ecossistemas. O mar
aberto e profundo sdo areas de investigacdo clara que coloca grandes desafios tecnoldgicos,
como sejam, desde logo, ter capacidade de observagao e recolha de dados e utilizar sistemas
gue mantenham as caracteristicas ambientais extremas para estudos ex situ. O
aprofundamento do conhecimento deste dominio oceanico inclui estudar os fluxos entre a
superficie e o fundo, os ambientes extremos, a biosfera profunda, a sua funcdo nos ciclos
globais e como destino de fluxos de matéria organica, nutrientes e contaminantes, o estudo
dos processos geoldgicos e geodindmicos ou a oceanografia dos processos fisicos-
biogeoquimicos em mares profundos, montes submarinos e ilhas.

Um segundo vetor de discussdo engloba os denominados recursos marinhos, onde a sua
exploragdo coloca o desafio de definir os limites de sustentabilidade e de conseguir minimizar
os impactos. Particularmente no que toca a pesca, colocam-se desafios tecnoldgicos ao nivel
de monitorizar e gerir os mananciais pesqueiros (stocks), rastrear e certificar a origem do
recurso, bem como modernizar as embarcag¢des de pesca (como por exemplo com sistemas de
automacdo). A rastreabilidade e certificacdo de origem também se aplicam a aquacultura
(inshore/offshore; peixe, bivalves, crusticeos, algas; multitréfica), onde se podem explorar
novos produtos alimentares e estudar a valorizagdo dos subprodutos. A exploracdo de
recursos genéticos e compostos bioativos beneficiard de mapeamento e identificacdo de hot
spots de biodiversidade. Nas energias renovaveis (correntes, marés, ondas, vento, salinidade e
biocombustiveis), os sistemas de producdo de energia ocednica para fornecimento a
plataformas offshore sdao uma importante aplicacdo. No que diz respeito aos recursos minerais
e energéticos (gds, petrdleo e hidratos de gas, recursos metdlicos e ndo-metdlicos), as
oportunidades que se abrem ao nivel da inovacgdo incluem certamente a inovagdo em robdtica
submarina.

As linhas de investigacao relacionadas com as alteragdes globais e os riscos naturais e
antrépicos tém constituido uma terceira area de discussdo, desenvolvida em torno dos
desafios em causa, nomeadamente de questdes relacionadas com a resposta/efeitos dos
ecossistemas e organismos as alteragGes globais (temperatura, acidificagdo, hipoxia), com as
alteragdes climdticas e as variagdes no nivel do mar, com os eventos extremos e 0s riscos
naturais ou com os impactos de natureza antropogénica (polui¢do, ruido, lixo marinho,
toxicidade e efeitos de compostos emergentes, efeitos de multiplos stressores). As linhas de
inovag¢do neste dominio podem incluir tecnologias de sequestro do carbono, modelos de
previsdao de eventos extremos, sistemas de alerta precoce multirriscos, ou novas formas de
degradar lixo marinho, entre outros.



Finalmente, uma quarta area de discussdo tem como tema os oceanos e a sociedade. Este
vetor podera incluir areas de estudo como a histdria e cultura maritima, os impactos sociais da
maritimidade, a governanca do mar, com questdes a tratar como os sistemas juridicos, a
geopolitica, as questbes de soberania, ou o muito atual debate de aplicacdo do planeamento
espacial e a aplicagdo de principios ambientais. As questdes econdmicas e 0s usos maritimos
estdo a ser debatidos, tal como os portos e transportes, que cada vez mais colocam desafios
de inovacdo ligados a gestdo de trafego ou a eficiéncia energética dos navios. A gestdo e
conservagdo dos oceanos e o estudo da valorizacdo dos servicos dos ecossistemas é uma area
incontorndvel, juntamente com as questdes de capacitagdo e educacdo.

2.10. Saude, Investigacao Clinica e de Translagao

A - Ambito

A investigacdo para a saude é uma componente essencial para a melhoria da saude e bem-
estar das populacbes e tem como fim Ultimo atingir o mais alto nivel de saldde ao alcance de
todos. Consequentemente, a investigacdo para a saude recolhe apoio, quer por parte dos
governos, quer por parte das sociedades em geral, tendo em conta que niveis elevados de
saude e bem-estar ao longo da vida se encontram entre as principais prioridades dos cidad3os.
Por outro lado, o setor da saude contribui significativamente para o desenvolvimento
econdémico, dado o seu potencial para a criacdo de emprego qualificado, sendo um setor
estratégico da economia nacional e europeia. Acresce que as empresas do setor da Saude sdo
dindmicas, empreendedoras e capazes de aproveitar as oportunidades criadas pela procura
global de cuidados de saude e tém registado em Portugal um aumento sustentado da sua
atividade exportadora. A Agenda de I&I - Saude, Investigacdo Clinica e de Translagdao surge
como uma iniciativa ambiciosa, com o objetivo de identificar prioridades nas areas da
investigacdo e inovagdo em Saude, em Portugal, até 2030. Esta é uma area marcadamente
interdisciplinar, que abrange ndo sé as ciéncias médicas e da saude, mas também o
cruzamento destas com as ciéncias sociais e humanas - incluindo aspetos éticos, legais,
regulamentares, socioldgicos ou econdmicos - e ainda as ciéncias exatas e as engenharias e as
novas tecnologias, tais como as tecnologias de informagdo, comunicagdo e eletrénica (TICEs) e
as engenharias biomédica e biotecnoldgica, entre outras. Considera-se no ambito desta
Agenda, a investigacdo clinica, que segundo a definicdo dos National Institutes of Health,
compreende: (a) investigacdo orientada para os pacientes, nomeadamente o estudo dos
mecanismos subjacentes as doengas, o estudo de intervengGes terapéuticas, ensaios clinicos, e
o desenvolvimento de novas tecnologias; (b) estudos epidemioldgicos e comportamentais; e
(c) investigacdo de outcomes e em servicos de saude’ que inclui a avaliacdo de tecnologias de
saude. Por seu turno, o conceito de investigacdo de translacdo prende-se com a aplica¢do dos
conhecimentos cientificos no “mundo real”. Embora frequentemente entendida como dizendo
apenas respeito a aplicacdo dos conhecimentos da investigacdo basica em estudos clinicos
(etapaT1), a investigacdo de translagdo também inclui a aplicacdo dos resultados dos estudos
clinicos nas politicas e praticas de saide da comunidade (etapa T2). A Agenda de 1&I - Salde,
Investigacdo Clinica e de Translagdo cobre assim um amplo espetro de tépicos, que incluem
desde as varias vertentes da investigacdo clinica até as questGes da inovag¢do em sadde. Serd
no ambito desses tépicos que se enquadrardo os temas prioritarios da Agenda.

B - Contexto internacional

A estratégia europeia de investigacdo e inovacdo que estabeleceu o H2020, reflete a ambigdo
de gerar ideias, crescimento e emprego e de simultaneamente, responder aos desafios



societais, atendendo as preocupacdes dos cidaddos, nomeadamente no que respeita a saude,
através de uma linha de financiamento especifica para o desafio societal: saude, alteracGes
demograficas e bem-estar. O H2020 foca-se no impacto e direciona-se para a resolucdo de
problemas societais, o que implica investigacao de cariz pluridisciplinar e multissectorial, e a
integracdo da investigacdo e inovagdo, sem descontinuidades, desde a concecdo das ideias até
ao mercado. No ambito da saude foram identificados como principais desafios o
envelhecimento da populagdo, a equidade no acesso aos cuidados de saude e a
sustentabilidade dos sistemas de saude com enfoque, na compreensdo dos mecanismos de
doencga e dos determinantes da salde, na promoc¢do da saude e prevencdo da doenga e no
tratamento e gestdo eficaz das doencas e deficiéncias, através da promogdo de processos de
decisdo baseados na evidéncia e na gestdo, integracdo e interoperabilidade de grandes
quantidades de dados. Por outro lado, a globalizagdo, e em particular, a recente onda de
refugiados e migrantes a nivel internacional, exigem que a salde seja abordada sob uma
perspetiva global. Essa é também a visdo da estratégia de investigacdo para a saude da
Organiza¢do Mundial de Saude, orientada em torno de trés principios orientadores, um dos
quais, o impacto, que visa a priorizagao da investigacdo com maior potencial para melhorar a
seguranca global da saude e a diminuicao das desigualdades no acesso a saude, contribuindo
assim para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial, o objetivo 3,
saude de qualidade.

As agendas para investigacdo e inovagdo em saude dos paises europeus encontram-se
alinhadas com as estratégias europeias e internacionais, até porque, salvo aspetos
particulares, relacionados com as especificidades de cada pais, com elas partilham
preocupacdes e desafios. Nelas, é clara a tendéncia para responder as preocupacdes dos
cidaddos e aos grandes desafios societais, ndo descurando os aspetos culturais e econdmicos,
aproximando os cientistas dos cidaddos, e favorecendo a transparéncia do investimento
publico em matéria de investigacdo e inovacdo. Por exemplo, a estratégia holandesa para a
investigacdo em salde tem na sua génese uma consulta a populacdo e o Medical Research
Coucil, instituicdo que financia investigacdo biomédica no Reino Unido, coloca o cidaddo no
centro da sua estratégia de investigacdo, apostando em areas com maior potencial para um
impacto positivo na salde, promovendo ativamente o envolvimento dos cidaddos e
priorizando o desenvolvimento de novos produtos e processos que transformem os resultados
da investigacdo em beneficios efetivos para a sociedade. Desta forma, as agendas europeias
priorizam o investimento na medicina personalizada, centrada no paciente, privilegiando as
doencas e problemas associados ao envelhecimento, a medicina regenerativa, a saude fisica,
mental e bem-estar, e a prevencao da doenca, incluindo o estudo dos mecanismos de
desenvolvimento da doenca e os determinantes de salde, nomeadamente no que respeita a
interacdo entre ambiente e salde, privilegiando uma analise integrada, multidimensional e
multi-escala do individuo e dos fatores que com ele interagem. E ainda privilegiado o uso de
aplicacGes biotecnoldgicas no desenvolvimento de novos meios de diagndstico e terapéutica, e
a obtencdo, gestdo, partilha, seguranca e analise de grandes quantidades de dados
potenciando o uso das infraestruturas Europeias. E também destacada a necessidade de
garantir a sustentabilidade dos servicos e sistemas de salde, através da maximizagdo do uso
dos recursos existentes, da educacdo e promoc¢do da autonomia dos cidaddos para uma
melhoria da saude e prevengao da doenca, e envolvimento dos mesmos no desenvolvimento
de novas tecnologias, tais como as novas aplicagdes no ambito da eHealth, mHealth e uHealth.

C - Questoes e Temas em analise

Numa perspetiva de longo prazo, e em linha com os desafios ja identificados por muitos dos
paises europeus, foi reconhecido como um dos importantes desafios futuros de Portugal, o
envelhecimento acentuado da populacdo e a necessidade da promog¢ao de um envelhecimento



ativo e saudavel. O envelhecimento progressivo da populacio é um processo
sociodemografico decorrente do aumento da esperanca média de vida e da diminuicdo das
taxas de natalidade, atualmente existente nas populaces ocidentais, e que se faz acompanhar
de alteracGes significativas na frequéncia de doencgas crdnicas e de natureza degenerativa,
bem como no aumento do impacto da interacdo entre doengas em casos de multi-
morbilidade. O conceito de envelhecimento ativo e saudavel contrasta com a tradicional
conotacdo, socialmente negativa, aplicada ao termo “envelhecimento”, abarcando aquele um
processo de otimizacdo das oportunidades para a saude, participacdo, inclusdo e seguranca, de
modo a melhorar e/ou a prolongar a qualidade de vida das pessoas a medida que envelhecem.
Dado o aumento consideravel na proporgdo de individuos com 65 ou mais anos de idade,
torna-se indispensavel o enquadramento da investigacdo desta temdtica no panorama
cientifico nacional, tal como se tem verificado a nivel europeu, valorizando n3do apenas a
esperanca média de vida, mas também outras medidas de salde mais abrangentes, tais como
a qualidade de vida e a esperanca média de vida ativa e/ou sem incapacidade, e a esperanca
de vida saudavel aos 65+ anos. Neste contexto, as alteragdes demograficas proporcionam
oportunidades de investigacdo e de inovagao, no que respeita ao desenvolvimento de
tecnologias e interveng¢des inovadoras, que respondam aos problemas e desafios societais
decorrentes deste shift etario. A necessidade, em Portugal, de priorizar esta tematica —
priorizagdo ja existente a nivel europeu — é assim fundamental, visando a maior valorizagao e
otimizacdo do processo natural de envelhecimento e potenciando o significativo impacto
social e econdmico dos seus resultados. Acresce que esta em curso no Pais a ado¢do de uma
Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel que pode ser largamente
potenciada por uma adequada agenda de investigacao.

E também reconhecido que os cuidados de satde do futuro serdo personalizados, fazendo uso
de melhores e mais eficientes meios de diagnéstico e progndstico que reduzirdo custos e
efeitos secundarios associados a terapéutica. Neste sentido, a Medicina Personalizada e
Biomarcadores (MP&B) representa um dos mais inovadores conceitos em saude, traduzindo-se
num impacto positivo e transversal a todos os stakeholders e ao cidaddo. O reflexo mais
importante da MP é o uso do conhecimento adquirido em areas como a gendmica e a
protedmica para determinar os biomarcadores que definem o perfil molecular e genético de
cada individuo. Desta forma, a MP permite uma maior precisdao no diagndstico e progndstico,
mas principalmente, adaptar o tratamento as caracteristicas individuais de cada paciente e
monitorizar eficientemente o curso da doenga. Por outro lado, a MP&B, ao identificar grupos
de doentes que ndo beneficiam de uma dada intervengdo terapéutica, escusa-os de potenciais
efeitos adversos sem qualquer ganho em salde, impactando assim positivamente na pressdo
exercida nos sistemas e prestadores de salude, que cada vez mais se deparam com questées de
sustentabilidade. Um dos grandes desafios da MP na Europa é a fragmentacdo decorrente dos
diferentes avangos percorridos em diferentes paises e a falta de a¢Ges concertadas para uma
sinergia que possa refletir todo o potencial da MP. E com este objetivo que se torna essencial a
inclusdao da MP&B como tema estratégico para Portugal, em alinhamento com as orienta¢des
emergentes da Plataforma Europeia para a Implementacdo da Estratégica de Medicina
Personalizada (PerMed), e numa perspetiva de impulso do crescimento econémico, pela sua
contribuicdo para uma melhor e mais eficiente economia em saude. O sistema cientifico e
tecnoldgico portugués apresenta um aprecidvel leque de competéncias e capacidades no
dominio da MP&B, que importa capitalizar social e economicamente. Estas capacidades
encontram-se ancoradas em reputados grupos de investigacao, estruturas de protedmica e
gendmica, biobancos com informagdo clinica, estruturas de suporte relacionadas com
hardware e software informatico, e descoberta e identificagdo de biomarcadores. Um dos
impactos mais positivos da MP&B é a forte e implicita interacdo entre a clinica, a academia e
as empresas, nomeadamente PMEs, passivel de gerar oportunidades de desenvolvimento e
negocio para todas as partes. Tal realidade contribuira para o desenvolvimento do ecossistema



de Investigacdo e Inovacdo em salde em Portugal e resultard em parcerias mais consolidadas
no sentido da criagdo de uma base cientifica mais sélida para os projetos cientificos, pré-
clinicos e clinicos, quer para o tecido académico/cientifico quer para o empresarial.

A translagdo clinica de avancos biomédicos em medicamentos inovadores enfrenta hoje
enormes desafios inerentes a dificil conversdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico em
beneficios para o paciente. Tais dificuldades decorrem, entre outros fatores, da produtividade
decrescente do modelo bio/farmacéutico tradicional e de um contexto regulamentar ndo
adaptado a avaliacdo e adog¢do de medicamentos inovadores. Existe assim a necessidade de
melhorar o processo tradicional de desenvolvimento de medicamentos de forma a garantir,
mediante esforgo coletivo e coordenado, a transi¢dao de investigacdo aplicada em verdadeiro
beneficio terapéutico, social e econédmico. Ao nivel dos medicamentos inovadores, as terapias
avangadas constituem um bom exemplo de elevado potencial terapéutico e econdmico, cujo
desenvolvimento e translagdo clinica podem contribuir de forma significativa para o reforgo da
competitividade e inovagdo de Portugal no dominio da saude. Diversas iniciativas
internacionais levadas a cabo na area do medicamento e terapia avangada ambicionam
contribuir para a introdugdo no mercado de medicamentos inovadores através da
concentracdo e coordenacao do esforco de inovacdo em areas de elevada necessidade, assim
como da melhoria dos processos de desenvolvimento e avaliagdo de novos produtos ao nivel
metodolégico e regulamentar. Neste contexto é fundamental promover a inovagdo na area do
medicamento através de projetos de cooperagdo entre empresas e instituicdes publicas e
privadas que, visando responder aos desafios atuais na area da salde, contribuam também
para uma efetiva e produtiva translacdo clinica da investigacdo realizada em Portugal. Este
desafio é de especial pertinéncia tendo em conta a base ampla e qualificada de recursos e
competéncias existente no nosso pais ao nivel cientifico e tecnoldgico, para os quais urge
substanciar o respetivo impacto social e econdmico. Desta forma, a promocdo de uma
colaboracédo eficaz e produtiva dos diversos atores ao nivel da Farmacologia, Medicamento e
Terapia avancadas deve constituir uma prioridade estratégica de investigacdo e inovagdo, na
area da saude, de forma a promover o desenvolvimento de medicamentos inovadores
orientados para necessidades clinicas e de custo-efetividade, mediante a valorizagdo de
investigacdo aplicada e a criagao de valor social e econdmico.

A aplicagdo das TIC a Saude é também um tema estratégico, dada a sua transversalidade, e
tem vindo a afirmar-se a escala global, como um contributo efetivo na resposta a muitos dos
desafios com que se debatem o setor e a sociedade, em geral. Com efeito, as tecnologias
médicas e os sistemas de informacdo em salde assumem, cada vez mais, um papel de grande
relevidncia, quer na prevencdo, diagnostico, progndstico, tratamento e reabilitacdo de
doencas, lesdes e deficiéncias, quer na promocdo da saude, quer ainda na gestdo de atividades
associadas a estas realidades. Neste contexto, a Saude Digital e as Tecnologias Médicas sdo
geradoras de impactos positivos cada vez mais evidentes e significativos, traduzidos no
incremento dos niveis de acesso dos cidaddos aos cuidados de saude e do seu envolvimento na
gestdo da sua prépria saude, na otimizacdo da qualidade e da eficiéncia das entidades
prestadoras e, em Ultima analise, na melhoria do desempenho global, do grau de integragdo e
da sustentabilidade dos sistemas de saude, assim como dos indicadores de saude das
populagdes. Os impactos positivos estendem-se a outros contextos, na medida em que as
novas tecnologias constituem hoje ferramentas poderosas ao servigo da investiga¢do clinica e
de translagdo e da avaliagdo de tecnologias de saide. E amplamente reconhecido que os
avan¢os nos sistemas de informagdo em saude permitem a produgdo de uma grande
quantidade de dados em registos clinicos eletrénicos, bases de dados administrativas,
dispositivos moveis, e outros sistemas de saude. Existe, assim, um grande potencial para
utilizar esses dados, colhidos de forma rotineira, para investigacdo em saude, de forma a obter
novo conhecimento sobre doengas e tratamentos. Portugal reldne um conjunto muito



relevante de capacidades e competéncias nos dominios da Saude Digital e das Tecnologias
Médicas, as quais cruzam dareas como as ciéncias médicas e da salde, as tecnologias de
informacdo e a engenharia biomédica. As capacidades e as competéncias do pais nestes
dominios revelam-se a diferentes niveis da cadeia de valor, a comecar na qualidade do sistema
cientifico e tecnoldgico, passando pelo dinamismo e competitividade do tecido empresarial —
onde convivem empresas consolidadas e internacionalizadas com uma vaga emergente de
startups — e culminando na aptiddo do sistema de salde para testar, validar e disseminar
solugGes inovadoras. A Saude Digital e as Tecnologias Médicas assumem pois, uma posi¢do de
grande relevo no panorama da Investigacao & Inovacdao em Portugal e, como poucas outras,
esta drea tem constituido um terreno fértil para a colaboragdo entre academia, empresas,
hospitais, utilizadores e autoridades/reguladores, no objetivo comum de transformar o
conhecimento cientifico em inovagao e em valor econdmico e social.

Por fim, outro aspeto considerado muito relevante e transversal é a avaliagdo em tecnologias e
intervengbes em saude (ATIS) cujo principal intuito é o de servir de suporte a decisdo a
diferentes niveis dos sistemas de saude, particularmente quanto a mais segura e eficiente
alocacdo dos recursos técnicos, materiais e humanos disponiveis a desafios concretos no
ambito da saude. Avaliando, sistematicamente, as propriedades, efeitos e impactos de uma
dada tecnologia ou intervencdo, a ATIS estuda aspetos tanto de natureza técnica e clinica
como de natureza social, econémica, organizacional e ética. Neste contexto, e tendo
sobretudo em atencdo a relativa falta de experiéncia e conhecimento aprofundado nesta area
importante de investigacdo, por parte de equipas de investigacdo, em Portugal, torna-se
igualmente crucial a necessidade de desenvolver métodos e processos, para além da
disseminacdo de boas praticas e treino de novos investigadores, de modo a otimizar a ATIS e
verificar o impacto da prépria utilizacdo dos seus resultados no sistema nacional de salde. Por
outro lado, o acesso rapido a inovagdo dos doentes que necessitam de medicamentos/terapias
inovadoras, essencialmente através de um encurtamento seguro dos processos
regulamentares, deverd ser um outro aspeto fundamental no ambito das prioridades
estratégicas de investigacdo e inovacao na area da saude.

2.11. Sistemas Ciberfisicos e formas avangadas de Computa¢ao e Comunicagao

A - Ambito

Os sistemas Ciberfisicos sdo um novo tipo de sistemas que alterardo a forma como interagimos
com o mundo a nossa volta. Um sistema Ciberfisico pode ser definido como um sistema que
integra computacdo, comunicacdo, interacdes distribuidas e processos fisicos. Estes ultimos
sdo monitorizados através de uma rede e tipicamente controlados por sistemas
computacionais distribuidos locais (embebidos), que estabelecem um ciclo de realimentacdo
primario, muitas vezes articulado com ciclos de realimentacdo de nivel mais elevado,
estabelecidos através de sistemas centralizados remotos (na nuvem).

Esta agenda inclui igualmente as formas avangadas de computac¢do e comunicacgdo, incluindo a
dinamizagdo de infraestruturas e condi¢des adequadas de computacgdo cientifica para analise
de grandes volumes de dados, bem como a formagao generalizada de competéncias digitais,
considerando um leque alargado de aplicagdes que passam pela futura plataforma de
comunicagdes moveis (5G), pela condugdo auténoma, pela Internet das Coisas, pela Energia e
Saude Inteligentes, e, ndo menos importante, pelos instrumentos e ferramentas para uma
Produgao Inteligente.



Transversais a todas estas aplica¢cbes, sao considerados relevantes para esta Agenda os temas
da confiabilidade, da otimizacdo energética, da qualidade de servi¢co e do interface homem-
maquina.

B - Contexto internacional

O largo espectro de tecnologias e aplicacbes previstos na Agenda Tematica de &I para os
sistemas ciberfisicos e formas avancadas de computacdo e comunicagdo, pode ser encontrado
em varios documentos estratégicos de caris publico e privado. Por um lado destacam-se as
politicas publicas emanadas da comissdo Europeia e inseridas no contexto do Mercado Unico
Digital, nomeadamente a Agenda Estratégica Europeia de Investigacdo e Inovagdo para os
Sistemas Ciberfisicos,?* onde sdo identificadas cinco areas chave, a saber: os transportes, a
energia, o bem-estar, a industria e as infraestruturas; bem como politicas especificas relativas
a Industria Digital Europeia,? a Iniciativa Europeia de Cloud, ** & Infraestrutura Europeia de
Dados (EDI)*, a Computacdo de Alto Desempenho (HPC),”® ou, ainda, & Iniciativa em
tecnologias quanticas.”” Por outro lado destacam-se as iniciativas de vérias associacdes
privadas no desenho de estratégias de investigacdo e Inovagdo nesta area, nomeadamente o
“2016 Multi Annual Strategic Research and Innovation Agenda for ECSEL Joint Undertaking”*®
da Association for European Nanoelectronics Activities (ANEAS) ou o “European Technology
Multi-annual Roadmap Towards Exascale”,”® do European Technology Platform for High-
Performance Computing (ETP4HPC).

C - Questoes e Temas em analise

Um primeiro tema em analise diz respeito a componente infraestrutural dos sistemas
Ciberfisicos e sistemas de computac¢do avancados. Dentro deste tema destacam-se a 1&I em
plataformas de computacdo, nomeadamente nas questdes relativas a adaptabilidade do
middleware, dos sistemas operativos, da organizacao dos componentes hardware do sistema;
e em circuitos e arquiteturas computacionais que realizam computac¢ao, sendo a computacao
probabilistica e hardware probabilistico duas das linhas a seguir. Em contextos com requisitos
funcionais exigentes relativamente ao tempo de resposta e a dispersdo dos varios
componentes, exigem I&| em modelos sincronos e assincronos para computagdo concorrente,
modelos de tempo continuo para sistemas dinamicos, sistemas hibridos para integracdo de

> Ver CyPhERS - Cyber-Physical European Roadmap & Strategy, Research Agenda and

Recommendations for Action, disponivel em
ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=10077

2 Ver COM(2016) 180 final, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS, Digitising European Industry, Reaping the full benefits of a Digital Single
Market.

* Ver COM (2016) 178 final, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS, European Cloud Initiative - Building a competitive data and knowledge
economy in Europe.

% Ver European Cloud Initiative, disponivel em https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-
cloud-initiative.

% Ver Computacdo de Alto desempenho, disponivel em https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/taxonomy/term/76000

%7 Ver Tecnologias Quanticas, disponivel em https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/policies/quantum-technologies

%8 Ver https://aeneas-office.org/publication/download/aeneas-strategic-agenda-2016.pdf

% Ver https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/etp4hpc_sra_2016_preview_single.pdf



evolucdo discreta e continua, requisitos de correcdo e garantia de progresso, bem como em
algoritmos de escalonamento para tempo real.

Relativamente a computacdo avancada, e em particular a computacdo de elevado
desempenho (HPC), é importante a participacdo nacional nos projetos internacionais, e em
particular na iniciativa Europeia Exascale, incluindo, entre outros a colaboragdao no
desenvolvimento e teste de hardware, incluindo novos processadores, memdria rapida e
novas redes de interligacdo; a colaboragdo com as comunidades cientificas que desenvolvem
aplicagOes para HPC, em particular as de ciéncia de materiais e engenharia, em que a Europa é
lider. E igualmente importante a &I de novos middleware para gest3o de recursos e na gestdo
eficiente de energia. Em termos de sistemas operativos e suporte tecnolégico é importante o
desenvolvimento de sistemas de ficheiros paralelos, para aumentar a robustez e desempenho;
a melhoria dos escalonadores e gestores de tarefas; de implementagdes de checkpointing, e de
técnicas de resiliéncia a falhas.

Os sistemas moveis sdo uma categoria muito especifica dos sistemas Ciberfisicos, que
apresentam caracteristicas particulares como a dimens3o, autonomia energética e, muitas
vezes, limitagdes de capacidade. Destacam-se aqui a &l em sistemas sensiveis ao contexto
(context-aware) e os sensores vertiveis (wearables). A 1&| deve focar a utilizacdo de
plataformas virtuais com capacidade para interagir com de forma a providenciar contextos e
cendrios realistas.

Ainda no tema infraestrutural, em relacdo a comunicacbées qudnticas, é importante o
desenvolvimento de protocolos de seguranga da informacdo com privacidade refor¢gada por
recursos quanticos; o desenho de redes para comunica¢des quanticas, e respetivos protocolos
de roteamento; implementagdo com sistemas fotdnicos, por cabo e por satélite, tendo em
vista ligacbes metropolitanas, intercidades, e internacionais (nomeadamente, ligacdo a
internet quantica, em desenvolvimento na Europa); desenvolvimento de repetidores
quanticos, e de transdutores para conversdo de frequéncias (e.g. de micro-ondas para dticas);
e a participagdo e contribuicdo para os standards internacionais para comunicacdes
quanticas.Em relacdo a sensores e metrologia qudnticos, é importante a 1&l de métodos de
controlo quantico, explorando métodos classicos como filtragens lineares e nao-lineares; o
desenvolvimento de software quantico para metrologia quantica; o desenvolvimento de
sensores Oticos e para magnetometria com precisdo aumentada por recursos quanticos; a
utilizacdo de relégios atdmicos e novos padrdes de frequéncia, e processamento de sinal de
radio-frequéncia, micro-ondas e otico para aplicagbes em comunica¢des quanticas,
sincronizagdo em redes, etc.; a detegdo remota com tecnologias quanticas.Em termos de
ciéncia fundamental é importante contribuir para o desenvolvimento da teoria da informacéao
quantica; contribuir para a compreensdo e desenvolvimento da fisica quantica a nivel
fundamental, nomeadamente nos sistemas abertos/com ruido, entrelagcamento multipartido,
grafos e redes quanticas, e termodinamica quantica.

Um segundo grande tema desta agenda trata as questdes transversais aos sistemas
Ciberfisicos, nomeadamente a necessidade de aprofundar os aspetos da confiabilidade dos
sistemas computacionais e comunicacionais, bem como dos dados transmitidos, processados
e/ou armazenados, incluindo a seguranca a privacidade a resiliéncia e a tolerancia a falhas dos
mesmos; os aspetos de usabilidade e interface homem-maquina. Neste contexto destaca-se a
investigacdo em algoritmos de reconhecimento de fala e de lingua natural, reconhecimento
gestual, agentes conversacionais para ambientes convencionais, mas também para os novos
ambientes imersivos e de realidade aumentada. Criar novos interfaces inteligentes, que
ajudam o utilizador na sua tomada de decisdo requer a integracdo de componentes de
inteligéncia artificial capazes de aprender e adaptar-se ao utilizador; bem como a questdo da
eficiéncia energética, nomeadamente a necessidade de modelos de execugdo cientes do
consumo energético, aumentando as capacidades de introspe¢do do hardware e software .



Outro tema relevante, trata as metodologias, ferramentas e concecdo de sistemas Ciberfisicos
e de sistemas avancados de computacdo. Neste contexto destaca-se a I&l em modelos de
programacdo com vista a computacdo distribuida entre sensores e atuadores e plataformas na
nuvem; a utilizagdo eficiente dos recursos computacionais disponiveis; a simples programacao
de requisitos ndo funcionais, incluindo questGes de seguranga, consumo de energia, requisitos
temporais, etc.; ou ainda com vista a evolugdo dos sistemas durante a execugdo, sem paragem
do mesmo, por exemplo através do modelo de live programming. Relativamente as
ferramentas de suporte ao desenvolvimento de software, salientam-se as questdes relativas a
especificacdo, validacdo e verificacdo de sistemas cibe-rfiscios compostos por multiplos
componentes distribuidos; a modelagdo e simulagdo de ambientes Ciberfisicos; a monitoragao
e otimizacdo dindmica da execu¢do dos sistemas e aplica¢des; a otimizacdo do cddigo que
permita aumentar o paralelismo das computa¢Ges; e ao suporte a inter-operabilidade entre
multiplos sistemas individuais. Relativamente as metodologias de desenvolvimentos de
software, serdo importantes a modelagdo do sistema ciberfisico completo, incluindo a
modelagdo dos diferentes componentes do sistema e do sistema composto; o co-desenho
software/hardware; o suporte para a auto-adaptagdo e evolugdo continua dos sistemas; a
diminui¢do do custo e tempo de desenvolvimento dos sistemas; e a integragdao de mecanismos
de teste, validacdo e certificacdo do software.

Finalmente, merece destaque nesta Agenda o tema das tecnologias e aplicacbes emergentes,
onde se inclui a 1&l em algoritmos de aprendizagem automatica (machine learning), em
técnicas de analise de grandes volumes de dados (big data) e, de uma forma generalizada, a
investigacdo em sistemas inteligentes, nas suas mais variadas formas.

No plano da Inovacdo, a Agenda de I&l em Sistemas Ciberfisicos e Formas Avancadas de
Computacdo e Comunicagdo reine um conjunto de temas da maior relevancia estratégica para
a nossa industria, alinhados com as principais orientacées do pais e da Unido Europeia. A
integracdo de vdrias das tecnologias atras referidas abre novas oportunidades em quase todos
os sectores da sociedade, pelo que destacamos aqui o setor da saude (Saude Inteligente),
Energia (Energia Inteligente), Internet das Coisas e ambientes remotos (Sociedade Inteligente)
ou os transportes (conducdo auténoma). Também no setor produtivo, a aplicagdo destas
tecnologias serve de mote para o qua chamamos de Industria 4.0. Neste plano destaca-se
ainda o desenvolvimento da préxima geragdo de comunicagdes moveis (5G). Finalmente
destaca-se a aplicacdo destas tecnologias na melhoria da eficdcia e da eficiéncia na gestdo do
funcionamento e das redes dos prestadores de servicos publicos de agua, eletricidade e gas;
na gestdo do trafego rodoviario; ou ainda em sistemas de vigilancia eficazes e sistemas de
resposta a emergéncia fiaveis, em varias escalas, i.e. cidade ou regido.

2.12. Sistemas Sustentaveis de Energia

A - Ambito

O desafio que cabe a Ciéncia e Tecnologia responder no ambito da energia em Portugal coloca-
se na definicdo e promocdo de um programa que, atendendo a importancia da utilizagdo das
competéncias distintivas nacionais, para a criacdo de riqueza no pais, pela via da industria e
dos servigos, convirja com as grandes prioridades do esfor¢o europeu para a ID&I na drea da
energia tendo em conta as suas condi¢des especificas. Uma vez que o pais, por um lado, desde
o Programa E4* (2001), se tem procurado sintonizar com as politicas energéticas e ambientais
que a Unido Europeia preconiza para o médio e o longo prazo, importa, por outro lado, que,
num horizonte temporal atil (2030), prossiga na exploragdo do potencial nacional em termos
de recursos naturais, empresariais e humanos para responder as necessidades e
oportunidades de energia.



Trata-se, na terminologia do relatério Brundtland (Nac¢Ges Unidas, 1992), de promover o
desenvolvimento sustentdvel, o qual sé serd possivel alcancar através da descarbonizacdo da
economia, para minorar as alteragdes climaticas, resultantes do aumento da concentracdo de
gases com efeito de estufa na atmosfera, dos quais o CO, é o mais abundante, de modo a
evitar os seus efeitos devastadores e que colocam em risco de vida de muitos milhdes de
pessoas.

B - Contexto internacional

As prioridades apontadas pelo relatério Brundtland tiveram, sob a lideranca das NagGes
Unidas, uma adesdo gradual da grande maioria das na¢des do Mundo. Para a Energia, a
Agéncia Internacional de Energia (AIE), da OCDE, tem vindo a desenvolver um programa
sistematico de promocdo e coordenacdo das iniciativas nacionais dos seus 29 Estados
membros, onde se inclui Portugal, mas também de um numero crescente de outros paises de
todo o Mundo que estabeleceram mecanismos de cooperagdao com a AIE. Ja neste século, a
AIE conseguiu também introduzir a tematica da energia e das altera¢Ges climaticas como uma
das prioridades do G20, o grupo das 20 maiores economias mundiais, onde Portugal estd
presente como Estado Membro da Unido Europeia.

No presente, a estratégia da AIE desenvolve-se segundo o lema “Clean Energy”, centrada na
descarboniza¢do do setor, na eficiéncia energética, no desenvolvimento de tecnologias
competitivas e eficientes baseadas em energias renovaveis para producao de eletricidade e
calor, no armazenamento de energia, nas redes inteligentes de energia elétrica e, também, na
utilizagdo da energia nuclear (fusdo e fissdo) para a producdo de eletricidade. Na sequéncia do
acordo de Paris de 2016, que definiu como meta adotar as medidas que forem necessarias
para limitar o aumento da temperatura média do Planeta a 1,5°C até ao final do século XXI,
promoveu um programa voluntdrio designado por “Mission Innovation” a que ja aderiram a
maioria dos paises membros do G20, bem como outros paises, e cujo compromisso é o de
duplicar o investimento na ID&I na drea da energia até 2021, para acelerar o progresso,
essencial para cumprimento da meta pretendida. O quadro seguinte indica as tematicas que
cada pais aderente decidiu definir como prioridades nacionais para contribuirem para os
objetivos do acordo de Paris.

Este quadro mostra uma clara aposta maioritaria na eficiéncia energética, no uso de energia
de fontes renovaveis e nas redes elétricas inteligentes (smart grids), bem como nas tecnologias
para armazenar energia. A energia nuclear e a utilizacdo limpa de combustiveis fésseis sdo as
tematicas com menor adesdo entre o grupo de paises aderentes ao programa “Mission
Innovation”.
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Na Unido Europeia, a aposta no I&I cobre a maioria das tematicas indicadas no quadro acima,
com uma escolha clara na ndo inclusdo do nuclear e na utilizagdo limpa de combustiveis fésseis
(que reconhece que sdo importantes mas que deixa como opcionais aos Estados Membros). A
UE estabeleceu e adotou, como politica comum para o setor, o SET-Plan (Plano Estratégico
para as Tecnologias Energéticas), que tem sete temas prioritarios de aplicacdo generalizada em
toda a UE:

a) Tecnologias baseadas em Energias de Fontes Renovaveis eficientes e com menores
custos;

b) Novas tecnologias e servigos para os consumidores;

c¢) Um sistema energético seguro e resiliente;

d) Novos materiais e tecnologias para os edificios;

e) Eficiéncia energética nos edificios e na industria;

f) Baterias eficazes e competitivas para a mobilidade (transportes);

g) Biocombustiveis.

C - Questoes e Temas em analise

A descarbonizagao joga-se, sobretudo, ao nivel da energia e através da diminui¢ao do recurso
aos combustiveis fosseis. Uma resposta nacional a este desafio emerge assim de forma
natural, segundo as seguintes quatro vertentes:

a) recurso a opg¢Oes de utilizagdo responsaveis da energia, seja pela valorizacdo da
suficiéncia como da eficiéncia energéticas, em todos os setores (edificios e cidades,
transportes, industria e agricultura),




b) exploracdo de Fontes de Energia Renovaveis (FER), um recurso em que Portugal é um pais
rico,

c) aposta na digitalizacdo do setor energético, na implementacdo das “smart grids”, e

d) aproximagdo a uma contribuicdo de 100% de FER na producdo de eletricidade, com
solug¢des adequadas de armazenamento, e com uma incorporagdo de pelo menos 50 % de
processos/ produtos/solucdes nacionais, num horizonte temporal verosimil.

Trata-se, neste contexto, do desafio que ainda se coloca na area dos “sistemas sustentaveis de
energia”, nomeadamente, de um esforco de 1&I que potencie as varias formas de concretizar
os objetivos acima referidos. Isso podera ser feito com recurso as competéncias de &I
existentes; ao desenvolvimento de novas competéncias, se e quando necessario; ao
envolvimento da industria e da engenharia nacionais; a intervenc¢ado das entidades financeiras,
em antecipa¢do do enorme mercado que uma perspetiva destas criard para a economia; e,
ndao menos importante, através de uma abordagem de informagdo e cultura societais da
energia.

Na definicao das areas de I&I, algumas foram consideradas como ndo relevantes para a agenda
de I&I nacional, nomeadamente: a energia nuclear, o uso de carvdo com tecnologias limpas
(clean coal) ou, em geral, a energia de origem fdssil, bem como a captura e sequestro de
diéxido de carbono (CCS — carbon capture and sequestration).

Vetor 1 — Redugio das necessidades energéticas / eficiéncia energética

A suficiéncia energética estd sobretudo ligada questGes de sociedade e tem a ver com a
consciéncia de conseguirmos viver bem com um menor uso da energia. A educacdo civica e a
literacia energética sdo valores de grande relevancia. A participacdo das Ciéncias Sociais é
fundamental.

Assegurada a suficiéncia, a eficiéncia energética é a primeira das prioridades: as necessidades
remanescentes, reduzidas, devem ser cobertas através de fontes renovaveis de energia.

O edificado consome cerca de 25 % da energia primaria nacional. A exposi¢cdo ao Sol, o abrigo
dos ventos dominantes, a valorizacdo do sombreamento no Verao e o isolamento térmico dos
edificios, a construcdo que valoriza a inércia térmica e a localizagdo das aberturas, devem ser
considerados na diminuigcdo das necessidades energéticas dos edificios naquilo a que se vem
designando por suficiéncia energética. A interface com a Arquitetura, na construcdao e no
Planeamento Urbano, é fundamental.

O conteudo energético dos materiais de construcdo usados é outra das vertentes que deve
entrar na otimizacdo da eficiéncia energética do edificado. Ndo obstante, a pobreza energética
e o desconforto em que cerca de 25 % da populagdo portuguesa vive por ndo ter acesso a uma
habitacdo energeticamente eficiente ou por ndo ter recursos econdmicos para proceder ao
aquecimento e arrefecimento adequados da habitacdo, sdo aspetos determinantes neste
equilibrio.

De igual forma, a eficiéncia energética representa um importante vetor para o reforco da
competitividade da industria nacional, responsavel por cerca de 31% do consumo energético
total, destacando-se o facto de 2/3 desse consumo ser feito sob a forma de calor. Assim, numa
conjuntura de mercado global, torna-se fundamental otimizar e racionalizar a utilizacdo da
energia nos processos industriais, promovendo a geragdo de energia (eletricidade e calor) via
fontes de energias renovaveis. E também possivel a produgdo de quimicos de base a partir da
energia solar e de outras fontes renovaveis, nomeadamente a partir da eletrorreducdo e
fotoeletroredugao do CO,, para além da producdo de H..

Vetor 2 — Eletricidade: 100 % de fontes renovaveis em Portugal

A crescente eletrificacdo da economia exigird uma maior utilizacdo de tecnologias baseadas
em energias de fontes renovdveis, para assim garantir a descarbonizacdo da sociedade,



implicando uma gestdo cuidada de sistemas e praticas que geram e modulam a procura de
energia. Neste cenario, é perfeitamente legitimo apontar a grande meta de que o sistema
elétrico nacional venha a ser tendencialmente 100 % baseado em energias de fontes
renovaveis, alids na linha das metas politicas ja assumidas de 60 % para 2020 e de pelo menos
80 % em 2030. A conceg¢do de um sistema tendencialmente 100 % renovavel, em termos de
balanco energético, requer, contudo, o estudo de solugGes técnicas que permitam, ndo so
armazenar as quantidades de energia adequadas e a custos sustentaveis (eletroquimica,
guimica, hidrica, térmica, mecanica ou outra) mas também continuar a trajetdria de dotar as
atuais e futuras centrais baseadas em fontes renovaveis varidveis (VRE), centralizadas ou
distribuidas, com capacidade de disponibilizar servicos de sistema e de contribuir para a
garantia de poténcia, por exemplo através da sua agregacao e gestdo conjunta sob a forma de
centrais renovaveis virtuais.

Vetor 3- Transportes sustentdveis: redugao de 25 % nas emissdes de GEE comparativamente
a 2005

O setor dos transportes é responsdvel por cerca de 25 % das emissdes totais de gases com
efeito de estufa (GEE), e ainda depende em cerca de 95 % (teor energético) do petrdleo. A
mobilidade de tracdao elétrica, sendo uma aposta de médio-longo prazo em termos de
potencial futuro de reducdo das emissGes de GEE, carece de ser complementada com outras
solucdes de descarbonizacdo mais eficazes no curto e médio prazos, baseadas ainda nos atuais
motores de combustdo interna mas usando biocombustiveis ou outros, no horizonte 2030.

E contudo ainda também necessario o desenvolvimento de tecnologias de conversdo da
biomassa mais eficientes para a produc3o de biocombustiveis gasosos e liquidos. E também de
salientar o hidrogénio como vetor energético, produzido por processos eletroquimicos
(hidrdlise da agua usando o excedente das VREs), fotoeletroquimico, termoquimico, quimico
(e.g., a partir da biomassa) ou bioldgico. Finalmente, sendo a biomassa um recurso renovavel
mas finito, é fundamental que a sua utilizacdo seja efetuada de forma sustentavel tendo por
base uma utilizagdo em cascata de valor, aplicando-se os principios da economia circular.

Vetor 4- Calor e frio: substituicao a 100 % das tecnologias fésseis por tecnologias de baixo
carbono

Em ambiente industrial, as formas convencionais de producdo de energia térmica por
combustdo deverdo ser substituidas por tecnologias de elevada eficiéncia, nomeadamente a
conversdo de biomassa em biogas/gas de sintese para trigeracdo combinada em instalacdes de
média e larga escala. A energia solar para calor de processo tem também um enorme potencial
que esta por desenvolver, em sistemas com armazenamento de energia (calor) ou hibridos,
com biomassa ou com combustiveis fésseis ou sintéticos de fonte renovavel, numa transicdo
progressiva para a descarbonizacao.

No caso das aplicacdes em edificios, devera dar-se preferéncia a tecnologias com base na
radiacdo solar e ao recurso a bombas de calor de elevada eficiéncia, acionadas por VREs. As
micro-unidades de cogeracdo (CHP), usando, por exemplo, um reformador de biogas integrado
com pilhas de combustivel, é uma estratégia que devera ser seguida quando este recurso, que
requer ainda desenvolvimento técnico significativo, vier a estar disponivel.

Areas prioritérias de I1&l em Portugal até 2030
Identificaram-se as seguintes areas prioritarias:
e C(Cidades e edificios inteligentes: suficiéncia e eficiéncia energética, nos espacos
urbanos, no parque habitacional e de servigos (edificios existentes e novos);
e Eficiéncia energética e sustentabilidade na industria e na agricultura;
e O consumidor-produtor e o seu papel central na gestdo avancada do sistema elétrico e
na eficiéncia dos consumos;




e Digitalizacdo do sistema elétrico, redes inteligentes (smart grids) e integracdo e
otimizacdo da geracdo renovavel varidvel (VRE) explorando solu¢des avancadas de
flexibilidade operacional;

e Descarbonizacdo da energia; producdao de eletricidade e calor a partir de fontes
renovaveis;

e Novos combustiveis, produzidos a partir de fontes renovaveis (incluindo a solarquimica
e o hidrogénio), biocombustiveis, e tecnologias associadas;

e Armazenamento de energia para produgdo de eletricidade e calor, incluindo o
carregamento/ descarregamento de baterias em veiculos elétricos;

e Descarbonizacdo da mobilidade e transportes em todos os setores.

2.13. Trabalho, Robotizacao e Qualificagcao de Emprego em Portugal

A - Ambito

“Trabalho, robotizagdo e qualificagio do emprego em Portugal, designadamente face aos
processos que emergem da aceleracdo da mudancga tecnoldgica, incluindo novas formas de
trabalho cooperativo e a crescente robotizacdo da industria e servicos, mas também a
processos associados a novos fluxos migratdrios na Europa e no mundo;”

O progresso no dominio da robética e da inteligéncia artificial (IA) tem vindo a impulsionar a
importancia do processamento informdtico e dos computadores, a profusdo de Data,
colocando novos problemas de natureza societal e consequentemente, novos problemas a
ciéncia e novas necessidades em termos de inovagcdo, nomeadamente de inovacgdo social. No
ambito desta Agenda importara delimitar/focar a resposta a estes problemas com base na
realidade do pais, tendo em conta as perspetivas sobre a evolucdo da robotizacdo em Portugal
e as relagdes com novos modelos de trabalho, e os sectores da economia portuguesa
potencialmente mais permeaveis a introdugao destes sistemas autonomizados ou robotizados.
Os sistemas de IA, embora de forma orientada, comegaram a ter impactos transformacionais
na vida do dia-a-dia*, no limite “revoluciondrios” ou disruptivos, levantando diversos
problemas de natureza social, ética e legal, envolvendo questGes como a transparéncia, a
salvaguarda de que a tecnologia IA opera sem comportamentos indesejados ou imprevisiveis,
e a necessidade de uma lideranca global responsdavel. Este enorme potencial da robética e da
IA para redesenhar a forma como vivemos e trabalhamos, tem conduzido a evidentes
melhorias na produtividade e na eficiéncia geradas pela difusdo destas novas tecnologias, ndo
havendo ainda um consenso sobre o seu impacto final sobre o mercado de trabalho e sobre a
populagdo ativa.

Discute-se que estas tecnologias possam provocar aumentos significativos de desemprego,
sobretudo pela substituicdo em segmentos caracterizados pelo trabalho repetitivo e menos
qualificado — havendo quem defenda que se observard uma destruicdo subtil de partes das
tarefas e ndo dos trabalhos na sua totalidade. Admite-se simultaneamente que estas
tecnologias venham a gerar uma profunda transformacgao do tipo de emprego existente, com a
criacdo de novos empregos e de novas industrias e servicos, compensando aquelas perdas,
embora sempre acompanhadas pela intensificacdo tendencial do papel da Robdtica e da IA,
numa perspetiva que pode também ser entendida como libertadora e potenciadora dos
resultados a atingir pelos homens.
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Assim, as novas areas de atividade econdmica e de emprego poderiam vir a afetar a estrutura
da populacdo ativa, embora n3ao se traduzindo necessariamente em menores taxas de
emprego globais, tendendo para um “equilibrio” de longo prazo, ndo obstante o que seriam
expectaveis agravamentos significativos da desigualdade de rendimentos. Os crescentes fluxos
migratoérios na Europa e no Mundo, provocando reorganizagdo das populac¢des ativas nas suas
competéncias, serdo certamente outro fator a ter em conta, nomeadamente porque os riscos
de automacgdo incidem fundamentalmente sobre empregos menos qualificados e de menores
salarios, mas também pelas oportunidades associadas a efeitos de complementaridade (faixas
etdrias mais jovens, diversidade de competéncias, etc).

Por seu lado, novas competéncias e skills serdo necessdrios na populagdo activa, devendo o
sistema de educac¢do desenvolver a capacidade de antecipar as competéncias necessarias no
futuro e garantir a sua formagdao, caminhando nomeadamente no sentido de formar uma
populagdo com competéncia digital, e focar-se por outro lado na criagdo de competéncias
resilientes a substituicdo pelas tecnologias da robédtica e do IA (como a criatividade, por
exemplo). Outros problemas sociais, legais, éticos e de governanga estardo igualmente
implicados nesta problematica, nomeadamente em termos de governanga: seguranga e
controle, verificacdo e validacdo, decisdo e transparéncia, minimizacao dos “bias”; privacidade
e consentimento, responsabilidade; governanca — padrdes e regulacdo; didlogo publico

B - Contexto internacional

O resultado do exercicio de recolha e reconhecimento de estratégias internacionais de 1&I e
Inovacdo nesta area revela o caracter pioneiro desta formulacdo pretendida para o caso
portugués, na medida em que n3o se identificaram estratégias de 1&I| e Inovacdo (quer de
natureza internacional, quer nacional) que tenham como objeto especifico a relagdo que se
impde entre a robotizacdo, o trabalho e a qualificacdo para o emprego. As questbes do
trabalho, do emprego e da qualificacdo ligados a robotizacdo acabam por aparecer,
predominantemente, como preocupac¢des/subtemas dentro de instrumentos estratégicos com
ambicGes bem mais globais, tanto na gestdo dos mercados de trabalho, como da qualificacdo
(sobretudo formal e ao longo da vida) e do Emprego.

A reflexdo estratégica sobre a relagdo da robotizacdo como o trabalho, a qualificacdo e o
emprego aparece pouco concretizado em instrumentos de politica publica que se foquem de
forma exclusiva no estabelecimento de orientagdes estratégicas para responder aos desafios
emergentes neste contexto. Tendencialmente, as problematicas que se cruzam nesta relagao
tendem a ser tratadas: (1) de forma autonomizada e especializada, entre si; (2) de forma
subsididria e/ou complementar as preocupacdes sobre economia digital e digitalizacdo; e/ou
(3) apenas como dimensdes/subtemas de instrumentos politicos com preocupacdes mais
amplas (geralmente, sobre desenvolvimento industrial ou combate ao desemprego e,
raramente, sobre estratégias de I&I e Inovagao).

Particularmente, as questdes ligadas a qualificagdo e mercados de trabalho dependentes da
robotizacdo raramente aparecem tratadas de forma isolada em instrumentos estratégicos
nacionais e internacionais préprios. As problematicas conexas da Educacdo, da qualificacdo e
da requalificacdo da populagdo ativa e os temas da reorganizacdo e reajustamento dos
mercados de trabalho e do emprego, quando abordadas, tendem a ser tratadas em
instrumentos proprios de promoc¢do de qualificacdo e do emprego, entendidos em termos
genéricos, num contexto de resposta aos desafios colocados pelo envelhecimento das
populacgdes; pela bipolarizagdo do mercado de trabalho e/ou pela escassez de m3o-de-obra
qualificada para o digital.

Contudo, e para beneficio da definicdo do ambito da agenda em construcdo em Portugal,
refira-se que estas questdes aparecem frequentemente (com explicitagdo e valorizacdo



varidveis) como dimensdes/preocupacbes dos instrumentos estratégicos que visam a
promocao e desenvolvimento da robotizacdo e inteligéncia artificial.

No que respeita a robdtica e a inteligéncia artificial, quando ndo sdo objeto de uma estratégia
prépria dedicada, o mais comum é encontrarem-se consideradas em documentos/agendas
estratégicas como uma dimensdo mais, a ter em conta e a integrar no pensamento das
politicas publicas sobre questdes e formulacGes mais amplas e abstratas, normalmente
tratando as tematicas do desenvolvimento da Sociedade da Informacdo e do Conhecimento
e/ou da Sociedade e Economia Digital (por exemplo, em Agendas Digitais e roteiros para a
modernizagdo produtiva e industrializacdo).

Contudo, nos contextos mais desenvolvidos e com maior potencial tecnoldgico na robdtica e
na inteligéncia artificial a tendéncia é para se valorizar a constituicdo de estratégias, planos ou
roteiros nacionais para o desenvolvimento da robdtica e/ou da inteligéncia artificial,
apostando no potencial destas dreas para o desenvolvimento social e econdmico das nagdes.
Nestes casos predomina, contudo, uma visdao mais holistica e completa: as questdes dedicadas
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e/ou a promogio da Inovagdo sdo sempre tidas
como prioritarias mas, normalmente, coabitam com outras preocupa¢des subjacentes e
indissociaveis, como, por exemplo, as ligadas a (1) normalizacdo e regulacdo (normas e
padrées); a (2) adequacdo do contexto institucional e legislativo; a (3) promocdo da
qualificacdo e requalificacdo da mao-de-obra; a (4) reforma e flexibilizagdo dos mercados de
trabalho e dos sistemas de apoio social; a (5) massificacdo e aceitacdo/integracdo social e
econdémica dos robots.

C - Questoes e Temas em analise

A robotizacdo e o desenvolvimento de ambientes de trabalho de complexidade crescente
constituirdo um desafio importante para as interagdes entre o homem e sistemas auténomos
e inteligentes, num contexto de presenca acrescida de robotizacdo a nivel da sociedade
nomeadamente em alguns setores.

Ancoradas nas questSes de enquadramento e de ambito desenvolvidas anteriormente é

possivel ensaiar a identificacdo de alguns dominios agregadores das prioridades a definir no

quadro das atividades de investigacdo e de inovacdo para um periodo de longo prazo (2030):

e Robotizacdo Avangada, Sistemas Auténomos e Inteligéncia Artificial — Integra aspetos
como a transformacdo tecnolégica nas areas da Robdtica e da Inteligéncia Artificial (1A), na
concecdo de maquinas e na definicdo de algoritmos que sirvam a finalidade da Agenda,
bem como os objetivos ambientais, a sua relagdo com novos modelos de trabalho e
transformacdo da sociedade.

e Novos Modelos de Trabalho e de negdcio - Sobre os efeitos de hiper-conectividade no
trabalho e na sociedade (quer a nivel das organizagbes quer das maquinas), e o
delineamento de novos modelos de trabalho bem como de estratégias de participagao
das pessoas; incluindo a cenarizacdao de novos modelos de trabalho, tendo em conta
diferentes situacbes e identificacdo de tendéncias de modo a incluir todas as variaveis
possiveis que se possam tornar relevantes; reconhecendo novos modelos de negdcio e
identificando o perfil de fungbes que poderdo deixar de estar disponiveis para trabalho
humano. Neste quadro, as novas dimensdes da interagdo Homem—Maquina implicam
considerar o desenvolvimento da Robdtica ndo apenas numa Otica de substituicdo-
autonomia, mas evoluindo também numa dtica colaborativa (co-trabalho);

e Qualificagdo das Pessoas, Competéncias e Fatores de Empregabilidade — Integra a
reflexdo e investigacdo sobre o equilibrio entre as dimensées tecnolégica, do trabalho e
das qualificagGes; sobre a relacdo entre qualificacGes e emprego num contexto de reforco
da economia digital (formacdo / educacdo / qualificagdo num contexto novo que devera



ter em conta as relagdes universidade-empresa). Neste contexto a designada relacdo entre
sistemas devera constituir um desafio relevante;

e Desenvolvimento da Robotizagdo e da Inteligéncia Artificial como fonte de Desafios e
Oportunidades para a Sociedade — Inclui o trabalho cientifico sobre o potencial
socioecondmico da Robética e Inteligéncia Artificial (por exemplo, como fonte de criagdo
de novos empregos e como fontes de novas solugdes nos sectores da Saude e Robética
Médica; Industrial e Logistica; da Robdtica e Servigos e outros setores como Agricultura e
Floresta, Minas, Monitorizagdo Ambiental) e sobre as ameacas e dificuldades que antecipa
(e ndo apenas como ameaca ao emprego); integra a discussdo sobre como pode Portugal
inovar em robotizacdo (num sentido lato, incluindo a robdtica com uma forte componente
mecanica mas também todos os agentes inteligentes artificiais com ou sem interacdo com
pessoas).

Para a prossecucdo dos desafios acima indicados, entre outros, importara identificar as
questdes e linhas de investigacdo e de inovacdo mais relevantes, tendo em particular atencdo
as relagOes entre tecnologias e dimensGes sociais e humanas (incluindo as dimensdes de
natureza ética e legal) e ndo as considerando em separado, mas antes integradas num quadro
de sistemas de interacao.

2.14. Turismo, Hospitalidade e Gestao do Lazer

A - Ambito

E inequivoco o contributo do turismo para a economia portuguesa e o seu potencial enquanto
fator de desenvolvimento regional. Neste quadro, a Estratégia Turismo 2027 — o referencial
estratégico para o turismo em Portugal nos proximos 10 anos — elenca as prioridades para o
turismo nacional, entre as quais potenciar o conhecimento como um eixo prioritario de
intervencao

Efetivamente, ndo ha turismo sem conhecimento que estimule uma visdo de longo alcance
(designadamente, no territdrio, na procura, na oferta e em atividades conexas). Todavia, no
momento presente, tecer conclusdes sélidas sobre o estado de arte da inovagdo e investigacdo
em turismo em Portugal, ndo se afigura facil. Além de se tratar de uma atividade
multissetorial, abrangendo diferentes dominios, e uma diversidade de atores publicos e
privados, é notdria a fragmentagdao do conhecimento e investigacdo entre varias institui¢cdes
de ensino e um baixo nivel de atividade formal/investimento em 1&I3*

Deste modo, no respeito pela indispensdvel articulagdo de instrumentos de politica publica, o
Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia e a Estratégia Turismo 2027 sd3o coerentes nas suas
prioridades e objetivos, devendo, por conseguinte, apresentar uma resposta pratica comum
para o incremento da inova¢do e investigagdo em turismo, uma vez que, investir em &I
turismo é fundamental para o conhecimento e expansdo de uma atividade que gera valor
acrescentado e que pode alavancar o desenvolvimento sustentavel nacional, promovendo a
coesdo territorial, um dos grandes desafios do turismo portugués.

Com efeito, o turismo tem vindo a consolidar a sua relevancia enquanto actividade econdmica
e 0 seu papel enquanto motor do crescimento econémico, ndo apenas em termos mundiais,

31 [..] nomeadamente em termos de I&I cientifico e tecnolégico de longo prazo, dada a preponderancia
da I&I de curto prazo e a orientacdo para problemas de mercado. Estas caracteristicas conduzem assim
o turismo a um comportamento de inovagao incremental, baseada fundamentalmente nas capacidades
das equipas e no feed-back da clientela e ndo tanto em I&I.



mas também em Portugal (pais em que se observa um crescimento a 2 digitos que se estima
sustentavel), assumindo por essa via um papel estratégico.

A existéncia de uma estratégia de longo prazo - a Estratégia Turismo 2027- permite criar
condices futuras de lideranca, lideranca essa que passa pela necessidade de potenciar a
investigacdo e a inovacdo em turismo, de forma articulada, quer no plano nacional, quer
através de redes de cooperacdo internacionais. Ao apresentar as prioridades e os desafios
para o turismo em Portugal numa perspetiva de longo prazo, esta estratégia pode contribuir
para, de alguma forma, colmatar a inexisténcia de documento orientador quanto as
prioridades em matéria de 1&l em turismo, e para construir e estabilizar temas de &I de
ambito mais especifico.

Multiplos outros factores de natureza transversal condicionam esta dindmica de crescimento,
colocando novos problemas a ciéncia e a tecnologia e novas necessidades e preméncias em
termos da(s) indispensdveis inovacdo(des). Desde logo se salientam, do lado da procura
turistica, a intensificagdo dos fluxos turisticos e aumento da mobilidade (decorrente de
melhores padrées de rendimento a nivel mundial e de menores custos dos transportes), as
altera¢Oes nos gostos, necessidades e valores (resultantes de maiores niveis de qualifica¢des,
de maior consciéncia dos problemas ambientais e das alteragbes demograficas e
envelhecimento, das populagdes em movimento).

Apesar das caracteristicas da actividade turistica, as dinamicas da procura e da oferta no
turismo tém sido profundamente influenciadas pela “revolucdo tecnoldgica” materializada
transversalmente em dominios diversificados, como a crescente digitalizacdo impulsionadora
da desintermediacdo da operacdo turistica, os transportes, a energia, a seguranga (no bindmio
com a dimensdo geopolitica), as comunicagdes e a salde e alimentacdo.

Também as questdes ligadas as alteragOes climaticas e a pressdo turistica e ao seu impacto
sobre a conservagdo da natureza, tendem a condicionar a oferta de destinos turisticos e os
padrdes das viagens, obrigando a uma crescente internalizacdao de custos ambientais ou a
consideracao de questdes de sustentabilidade na gestdo. Por seu lado, a progressao do
turismo, mesmo nos seus segmentos mais tradicionais, para “compdsitos” mais alargados, com
forte interaccdo com as economias locais (modelos de negdcio e formas de inovacdo) e com
um maior espectro de consumos, mais intangiveis (cultura, patrimonio, experiencia),
configurou a emergéncia dos “territérios turisticos”, significando ndo apenas o cenario em que
se encontram o0s recursos, mas o préprio recurso (compdsito de recursos turisticos, como
fauna, flora, montanha, planicies, florestas, praias, mar, aldeias, vilas, castelos, palacios,
igrejas, artesanato, gastronomia, etc). Como corolario, emergiu o fendmeno da turistificagdo
do territério, (pressdo sobre os valores identitarios, aumento e focalizagdo territorial dos
fluxos, intensificagdo da construgdo de equipamentos, problemas de ordenamento do
territorio e de sustentabilidade ambiental e do patriménio), mas igualmente abrindo novas
oportunidades de investimento, geradoras de oportunidades de emprego, de alicercamento
das economias locais e de criacdo de valor.

Estes aspectos encontram-se condensados nos contelidos e nas fronteiras definidas para a
Agenda “Turismo, hospitalidade e gestao do lazer”, veiculando como seu objectivo potenciar
novos conhecimentos e novas centralidades para a valorizacdo turistica de Portugal no mundo,
num contexto de desenvolvimento sustentdvel e responsdvel do territério e em estreita
articulagdo com a valorizagao cientifica, cultural, social e econdmica do patriménio e da cultura
portuguesa, assim como de novas formas de lazer associadas a natureza”.

B - Contexto internacional

A abordagem do turismo enquanto disciplina cientifica constitui em fenémeno ainda
emergente - apenas a partir dos anos 90, os estudos sobre o sector vieram a privilegiar uma
perspectiva global, holistica, sistémica e multidisciplinar — estimulando a consolida¢do de um



corpus de conhecimento sobre o desenvolvimento sustentdvel deste sector’’. Assim, as
abordagens ao turismo consagradas em documentos estratégicos enquadradores da politica
publica sdo ainda predominantemente orientados para uma visdo do turismo enquanto
actividade econdmica, com uma natureza profundamente transversal, e ndo reflectindo ainda,
com a necessdria autonomia, os grandes desafios para a 1&I. Assinala-se assim o escasso
numero de Estratégias de I&l no tema identificadas, ndo apenas em termos da realidade
nacional, mas também em contexto internacional.

Foram analisadas diversas estratégias no contexto internacional, que contém preocupacdes
societais diversas e identificagdo de novos paradigmas, e, consequentemente, desafios para a
investigacdo em Turismo. Entre estas, salientam-se as estratégias europeias, as estratégias de
paises europeus como a Gra-Bretanha, a Irlanda, a Noruega, a Holanda, a Italia, a Espanha,
Malta, a Turquia, e as Estratégias de paises de outros continentes, como a Australiana.
Presidiram a esta selecgdo a sua disponibilidade, e um conjunto de critérios, como dimens3do
(semelhante/diversa, mas de referéncia), desempenho inovador (semelhante/diverso, mas de
referéncia); co-especializagdo cientifica (paises com os quais temos significativa intensidade de
co-publicacGes no tema), co-participacdes em consdrcios no ambito do Programa Quadro (PQ),
tipo de oferta turistica (semelhante/diversa mas de referéncia),
afinidades/complementaridades regionais.

Procuraram-se assim identificar os seguintes aspectos (comuns e diferenciados):
Subtemas/Areas Foco/ Sectores Prioritarios

Desafios e oportunidades

Factores criticos/enabling para o desenvolvimento futuro

Questdes para a investigagao

C - Questoes e Temas em analise

Como referido, as reflexdes a prosseguir deverdo ter em conta as grandes dindmicas socias
contemporaneas, entre as quais se salientam: a mobilidade; as alteragGes demograficas; a
alteracdo de comportamento e lugar dos operadores do sector; as alteracGes climaticas —
integracdo do desenvolvimento sustentdvel no turismo; as especificidades nacionais —
mutagdo no turismo, (passagem de segmentos tradicionais a novas formas de negdcio) e os
processos de inovacdo. Os novos territdrios turisticos, e sua relagdo com o turismo enquanto
fator de desenvolvimento local. A recentragem dos destinos de sol e praia através de novas
ofertas.

Ancoradas nas questdes de enquadramento e de ambito desenvolvidas em ponto anterior,
foram identificados alguns dominios agregadores das prioridades a definir no ambito das
atividades de investigacdo e de inovagdo para um periodo de longo prazo (2030), refletindo
racionalidades comuns e também especificas a cada um destes segmentos.

As questdes chave de investigagdo devem também procurar dar resposta aos grandes desafios
gue se colocam ao turismo nacional, identificados na estratégia Turismo 2027: 1- Pessoas —
Promover o emprego, a qualificagdo e valorizagdo das pessoas e o aumento dos rendimentos
dos profissionais do turismo; 2- Coesdao — Alargar a atividade turistica a todo o territdrio; 3-
Crescimento em valor — Ritmo de crescimento mais acelerado em receitas vs dormidas; 4-
Turismo todo o ano — Alargar a atividade turistica a todo o ano, de forma a que o turismo seja
sustentavel; 5- Acessibilidades — Garantir a competitividade das acessibilidades ao destino
Portugal e promover a mobilidade dentro do territdrio; 6- Procura — Atingir os mercados que
melhor respondem aos desafios de crescer em valor e que permitem alargar o turismo a todo
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ano e em todo o territorio; 7- Inovagdo — Estimular a inovacdo e empreendedorismo; 8 -
Sustentabilidade — Assegurar a preservacdo e a valorizagdo econdmica sustentavel do
patrimdnio cultural e natural; 9 - Simplificacdo — Simplificar a legislagdo e tornar mais agil a
administracao; 10 - Investimento — Garantir recursos financeiros e dinamizar o investimento.

No dominio das atividades de investigacdo, foram identificados os seguintes dominios:

Territérios e Recursos: o turismo como resultado do encontro entre experiéncias e territdrio.
O territério envolvendo ndo apenas a componente fisica, consubstanciada em todo o
patrimdnio natural e cultural, mas abrangendo igualmente a oferta das experiéncias turisticas
e uma componente simbdlica. O territério abordado ndo apenas enquanto o lugar/cenario em
gue os recursos se encontram distribuidos, mas como um recurso ele préprio. Abordagem das
disparidades e assimetrias regionais, nomeadamente em termos da logistica. Neste ambito,
importa também considerar as acessibilidades para e no destino, incluindo a mobilidade
interna nos territorios.

Competitividade: A competitividade e a respetiva dimensdo econdmica como indispensaveis
eixos para a avaliacao da evolugdo do sector, num contexto de crescente terciarizagao das
economias. A competitividade resultante da produtividade e da especializacdo associada a
capacidade de empreendedorismo, e as vantagens relativas potenciadas pela articulacdo entre
a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo no turismo. A internacionalizagdo enquanto vertente
associada a dimensdo da economia — e aos respetivos modelos econdmicos — indispensavel as
necessidades de escala num mundo global. Inserem-se aqui os multiplos fatores de
diferenciagdo, distribuidos no territério (ou constituidos pelo préprio territério), alargando-se
nomeadamente a dimensdo simbdlica e a proximidade com as industrias criativas (associada
também ao patriménio cultural) — bem como a reflexdo sobre o modelo econémico e de
trabalho no futuro, tendo em conta o impacto da tecnologia e da automacao nas qualificacGes
€ na organizacao;

Foram ainda colocadas as seguintes questdes para reflexdo:

0 O modelo de diferenciacdo - partindo de uma projeccdo do territério que fala “a
mesma lingua” como fator identitario nacional, e também de um territdrio
diversificado, falando diferentes linguas, dialetos, ou variantes linguisticas.

0 O que éoturismo? O que é e como o0 queremos perspetivar?

0 O que queremos criar em termos de conhecimento para chegar ao sector e fortalecer
a sua competitividade?

Comportamentos e perfis: Perfil turistico traduzindo os padrées em termos da procura e do
comportamento, tendo em conta novas formas de vida e novos valores, mais permedveis as
guestdes da sustentabilidade ambiental e da saude, as preferéncias determinadas pela
evolucdao demogriéfica, e a deslocacao para niveis mais sofisticados de preferéncia, com maior
valorizagcdo da(s) experiencia(s).

0 Necessidade de perspetivar a 2030 questdes como a procura elevada por digitalizacao
associada ao sector (questdes associadas a desintermediacdo turistica e a substituicdo
dos operadores turisticos por motores de busca, por exemplo);

Sustentabilidade: Esta dimens3o constitui um alicerce da competitividade no turismo®?,
envolvendo os padrdes de desenvolvimento sustentavel associados a especializacdo da oferta
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turistica. Sustentabilidade acrescentando valor ao nivel dos processos, preocupacles de
sustentabilidade ambiental e social associdveis a todos os consumos turisticos — alojamento,
alimentacdo, animacdo, experiencias, e a mobilidade, entre outros. E fundamental ainda
considerar os sistemas de gestdo e certificagdo ambiental, as percepgdes, as atitudes dos
atores, a coesdo social (novas geografias humanas: gentrificacdo, migracdes, alteracbes
demograéficas), a governacdo e a participacdo em redes, a questdo da democracia e
transparéncia (participacdo, acesso a informacdo), os ciclos de vida e capacidade de carga -
como importantes fatores desta sustentabilidade.

Algumas das questdes adicionais foram ainda identificadas:

0 Indissociabilidade entre a sustentabilidade ambiental e territorial, e relevancia (valor
econdmico) da dimensdo da imaterialidade, e da 'pressdo' do turismo sobre o
ambiente e o territorio;

0 Questdes de sustentabilidade associadas a sazonalidade, capacidade de carga (Limits
of acceptable change (LAC) ; Carrying capacity (CC);

0 Questdes colocadas pelo Big Data — dificuldade de tratamento de imensa quantidade
de informacdo, manipulacdo de dados, riscos para a seguranca (ciberterrorismo,
cibervandalismo), privacidade (cibercriminalidade) ;

Cultura e globalizacdo: questdes de identidade e consequéncias da turistificacGo dos
territérios, tendo em conta a forte pressdo colocada pela crescente intensidade dos fluxos
turisticos, numa perspetiva alargada e envolvendo nomeadamente contributos da sociologia e
da antropologia. A reflexdo sobre a internacionalizacdo e aspetos imateriais como a lingua, a
musica, o folclore e outras manifestagOes artisticas) poderdo encontrar fundamentacdo neste
dominio da agenda.

No dominio das actividades de inovacdo, foi delimitado um conjunto de dimensGes em grande
articulacdo e simetria com as definidas no dmbito da investigacdo — no entanto, de enfoque
necessariamente mais operacional e privilegiando as formas de transferéncia do conhecimento
para o mercado e o estimulo a sua transformagao em valor, em particular focadas na estrutura
da oferta e nas perspetivas de inovagdo social ou tecnolégica.

S3o assim as seguintes as dimensdes identificadas:

Territérios e recursos (inicialmente definida como Territérios e produtos): planeamento e
desenvolvimento do Turismo e territdrio (ou dos lugares) e das conectividades, entre outros
aspectos, numa perspectiva da inovagao e da eficiéncia, nomeadamente ao nivel da oferta;

Empresas e organizagoes: questdes relativas a organizagdo do negdcio e eficiéncia produtiva -
inovacdo de processos, inovacao organizacional e empresarial — e questdes de eficiéncia
logistica e gestao da qualidade, entre outras. Capacidade de gestdo dos recursos humanos no
sector e do impacto da robotiza¢do e automatizagao dos servigos associados ao sector;

Tecnologias: tecnologias associadas a eficiéncia e tecnologias disruptivas, com capacidade
para “revolucionar” o sector (como por exemplo, no ambito da digitalizacdo e da
desintermediacdo turistica, e no ambito da automatiza¢do dos servicos associados ao sector,
da conectividade, do sensoriamento remoto (drones), da geoespacializacdo, da informacdo
turistica, etc);



Sustentabilidade: numa perspetiva de inovagao, foi privilegiada a associagao entre as questdes
da competitividade e da sustentabilidade num Gnico dominio agregador®*, atendendo & sua
relacdo intrinseca. InovacGes com o objetivo de diagnosticar, mapear e solucionar questées
associadas a sazonalidade, a pegada ecoldgica dos atores, etc;

Inovagao Social: impactos societais esperados das atividades de inovagdo no triangulo
economia — ambiente- sociedade — conduzindo a alteragdes nos padrdes turisticos do lado da
oferta e da procura, nos comportamentos, nas necessidades e nos valores.
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