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SUMARIO EXECUTIVO

A Estratégia Nacional de Investigacdo e Inovac¢do para uma Especializagdo Inteligente (ENEI) é parte integrante da
Estratégia multinivel de Portugal. A Estratégia de Investigacdo e Inovacdo de Portugal contempla, para além da
nacional, as sete estratégias regionais e as componentes de alinhamento inter-estratégias aos niveis tematico e de
articulacdo de politicas (policy-mix) e contém um espaco de governagdao comum.

A ENEI resulta de uma cooperagdo fecunda e pioneira entre o Ministério da Economia e o Ministério da Educacgdo e
Ciéncia, consubstanciada num Grupo de Trabalho - composto pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e
Inovacgdo, I.P, a FCT — Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, apoiados pela Adl — Agéncia de Inovacdo e pela
Autoridade de Gestdo do COMPETE — nomeado, a 3 de Julho de 2013, por Despacho Conjunto dos Secretdrios de
Estado do Empreendedorismo, Competitividade e Inovacdo e da Ciéncia. Esta cooperagdo interministerial alargou-
se de um modo proficuo a outros ministérios, principalmente da Agricultura e do Mar (Gabinete da Ministra e dos
Secretarios de Estado da Alimentacdo e da Investigacdo Agroalimentar, das Florestas e do Desenvolvimento
Regional, e ainda da Dire¢do-Geral da Politica Maritima (DGPM)); do Ministério do Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério (Secretdrio de Estado da Energia), e da Justica (INPI — Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, I.P.). Em paralelo e de modo continuado, existiu cooperagdo e articulagdo com as
ComissGes de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional (CCDR) e os Governos das Regides Auténomas.

A construcdo da ENEI estd significativamente centrada sobre a contribuicdo dada nas Jornadas de Reflexao
Estratégica pelos stakeholders, oriundos em partes iguais da Academia e das Empresas, que, em sessdes de
brainstorming estruturado por tema, refletiram sobre duas questGes fundamentais: uma sobre as capacidades que
emergem para a promocdo de sinergias que potenciem a criagcdo do conhecimento, a inovagdo e a progressao nas
diversas cadeias de valor de cada tema, e a outra sobre as medidas e instrumentos de politica a mobilizar para
uma intervengdo publica eficiente. Cerca de meio milhar de atores participaram no total de 21 sessGes. Os
referidos stakeholders foram selecionados de acordo com critérios pré-definidos, com vista a uma representacao
equilibrada das diferentes dimensGes (mérito no tema, area central de atividade, dimensdo de empresa e
geracional — atuais e futuras liderangas).

Uma estratégia de médio prazo para o Sistema Nacional de Investigacdo e Inovagdo (SI&I) corresponde a uma
necessidade sentida por todos os atores e stakeholders. A estratégia identifica as grandes apostas em torno das
quais o investimento devera ser preferencialmente direcionado, maximizando os beneficios de uma intervencao
coordenada nos diferentes espagos com que o sistema se interliga, sejam estes o Espaco Europeu de Investigacdo,
o internacional, ou as grandes iniciativas de cooperagdo com os paises de expressao oficial portuguesa, o espaco
ibero-americano, mediterranico, entre outros. Para além da oportunidade de construir uma estratégia alinhada
temporalmente com a maioria dos grandes programas e estratégias Europeias de 2014-2020, nomeadamente a
Europa 2020, cumpre-se a condicionalidade ex-ante relativa ao Acordo de Parceria entre Portugal e a Unido

Europeia.

As grandes apostas da Estratégia estdo construidas sobre vantagens estratégicas inteligentes, que sdao temas com
especializacdo cientifica, tecnoldgica e econdmica, nos quais Portugal ja detém vantagens comparativas e
competitivas, ou que revelaram potencial de emergir como tais. Estes temas cruzam quer as disciplinas cientificas,
no caso da ciéncia, quer os sectores econdmicos, no caso da inovacdo. Cada tema, para o seu desenvolvimento,
tem necessidade de investigacdo, desde a de caracter mais fundamental que busca a resposta a questdes a provar
cientificamente, até ao desenvolvimento experimental, para a resolucdo de problemas concretos através da
aplicagcdo do conhecimento ja existente. Ao centrar-se sobre as atividades, organiza-se a explora¢do de novos
dominios e a aplicagdo de novas tecnologias com aplicacdo a multiplos sectores da atividade econdmica.



A visdo para 2020 é a que ‘Portugal deve consolidar ou fazer emergir a sua lideranga na economia verde, na
economia digital, e na economia azul através da utilizacdo e desenvolvimento das vantagens adquiridas em
tecnologias de informacdo e de comunicacdo e em novos materiais, e da exploracdo sustentdvel dos recursos
enddégenos nomeadamente do Mar, Florestais, Minerais. Enfase sera dada aos grandes desafios societais como as
alteragdes climaticas, para mitigacdo dos riscos, a biodiversidade, a 4gua, e o envelhecimento.” A visdo assenta em
quatro pilares fundamentais:

Tabela 1 - Os quatro pilares da Visdao da ENEI para 2020

Intensﬁjgar a capac!dav.:ie endégenos
tecnoldgica da Industria - .
diferenciadores
...

Economia Digital

¢ Portugal como actor eExplorar a capacidade e Reforgar a intensificagdo e Desenvolvimento de
europeu em TIC existente em Energia, tecnoldgica da industria produtos inovadores de
Biotecnologia e Saude elnsergdo nas cadeias de elevado valor-
e Estimular as industrias valor internacionais acrescentado e eco-
culturais e criativas «Exploracdo da capacidade sustentados
eValorizar a Identidade existente em novos *Economia do Mar,
nacional e o Turismo materiais Floresta, Recursos

Minerais e do Agro-
alimentar

¢ Desenvolvimento das
capacidades em
Automdével, Aerondutica e
Espaco e em Transportes
e Logistica

Como resposta aos desafios identificados no Diagndstico do Sistema de Investigacdo e Inovacdo - Desafios, forcas e

fraquezas rumo a 2020, elaborado pela FCT em 2013, foram identificados cinco objetivos estruturantes e cinco

eixos temadticos que agrupam as 15 prioridades estratégicas inteligentes onde Portugal revela vantagens
competitivas existentes ou potenciais.

Os objectivos estruturantes sdo: 1. A promogdo do potencial da base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;
2. O fomento da cooperacdo entre as instituicdes de I1&D publicas e privadas e entre empresas, com o reforco da
politica de clusteriza¢do e a promog¢do da transferéncia e circulagdo do conhecimento, para melhoria do nivel de
intensidade tecnoldgica e de conhecimento dos bens e servicos produzidos; 3. A aposta em bens e servigos
transaciondveis e com valor acrescentado, bem como a internacionalizacdo das empresas e a diversificagcdo de
mercados; 4. O fomento do empreendedorismo, promovendo a criagcdo do emprego e a qualificagcdo de recursos
humanos; 5. A transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono.

Os cinco eixos tematicos, que englobam as 15 prioridades estratégicas inteligentes, sdo: 1. Tecnologias
Transversais e Suas AplicacGes (Energia; Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo; Materiais e Matérias-primas);
2. Industrias e Tecnologias de Producdo (Tecnologias de Producdo e Industrias de Produto; Tecnologias de
Producdo e Industrias de Processo); 3. Mobilidade, Espaco e Logistica (Automdvel, Aerondutica e Espaco;
Transportes, Mobilidade e Logistica); 4. Recursos Naturais e Ambiente (Agroalimentar; Floresta; Economia do Mar;
Agua e Ambiente) e 5. Satde, Bem-Estar e Territério (Satide; Turismo; Industrias Culturais e Criativas; Habitat).

As prioridades estratégicas inteligentes tém caracteristicas transversais, que exploram o novo conhecimento e as
aplicagdes de tecnologias as atividades econédmicas, nomeadamente através do conhecimento mutidisciplinar e da
exploracdo de sinergias entre sectores que mobilizam as mesmas bases tecnoldgicas, ou de componentes, ou de
organizagdo, maximizando a exploracao da cadeia de valor.

A ENEI engloba um conjunto de seis politicas publicas articuladas (policy-mix): politica de recursos humanos; de
I1&D; de I&D+l; de empreendedorismo e inovag¢do; de inovacdo, e de internacionalizagdo em I&D e inovagdo. As
politicas de contexto, que atuam sobre toda a envolvente do SI&I, foram igualmente consideradas. Este conjunto
de politicas deve ser mobilizado numa légica sistémica de potenciamento mutuo, englobando medidas de politica
com uma componente de financiamento ou outras, nomeadamente as de caracter regulamentar. Cada uma das



quinze prioridades estratégicas inteligentes tem um policy-mix especifico de acordo com as suas necessidades de
desenvolvimento e estadio de maturidade, assim como com as suas caracteristicas.

A governacdo da ENEI estd baseada numa légica interministerial, explorando as complementaridades das politicas,
apoiada por conselhos de consulta e de avaliagdo, sendo o primeiro composto pelos atores nacionais relevantes, e
o segundo de natureza internacional, por individualidades de reconhecido mérito para avaliacdo e
acompanhamento da Estratégia. Podem ser definidos programas estratégicos, com base no alinhamento tematico,
através de iniciativas institucionais ou de atores organizados, para a prossecucdo das prioridades estratégicas
inteligentes e do policy-mix, com vista alcancar a visdo definida para 2020.



ENQUADRAMENTO

No atual quadro de transformacdo das economias, em virtude de uma crise econédmico-financeira que anulou
muitos dos progressos obtidos nos ultimos anos, a Europa estabeleceu uma estratégia ambiciosa até 2020,
baseada em trés prioridades que se reforcam mutuamente: 1) obter um crescimento inteligente - desenvolver
uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo; 2) e um crescimento sustentavel - promover uma
economia mais eficiente em termos de utilizacdo dos recursos, mais ecolégica e mais competitiva; 3) e também
um crescimento inclusivo - fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que assegura a coesdo social
e territorial.”

No centro da visdo da Europa para 2020 esta o objetivo de lideranca na tecnologia, inovagdo e competitividade
econdmica, no espa¢co mundial. Deste modo, o desenvolvimento de estratégias de investigacdo e inovacdo que
favorecam uma especializacdo inteligente no quadro das competéncias e oportunidades especificas dos territorios,
constitui um potencial de enorme relevancia estratégica no espaco europeu.

Portugal observou na ultima década uma evolucdo positiva, tendo o Sistema Nacional de Investigacdo e Inovagao
(SI&I) completado um ciclo de crescimento e amadurecimento, contendo todos os elementos necessarios e
abrangendo todas as suas dimensdes, com capacidades e competéncias reconhecidas (FCT, 2013: 12°). O desafio
gue atualmente se coloca é o da consolidagdo do sistema e o refor¢o das suas interagdes, ao mesmo tempo que se
promove a sua eficacia politica, através de uma visdo partilhada e agregadora. Pretende-se, assim, reforcar a
qualidade do SI&l e mobilizar as suas competéncias e capacidades cientificas, técnicas e de inovagdo para o
desenvolvimento de novos produtos e servigos, para a melhoria de produtos e processos, e para o reforco da
inovacdo organizacional. Visa-se, ainda, contribuir para um desenvolvimento econdmico eco sustentdvel e
intensivo em tecnologia e conhecimento, bem como a criacdo de emprego, e um melhor e mais inteligente
posicionamento competitivo da economia portuguesa no mercado internacional.

Desta forma, o desafio colocado a Portugal para a concep¢do e implementacdo de uma Estratégia de Investigacao
e Inovagdo tem como objetivo colmatar lacunas amplamente identificadas em termos de inexisténcia de
articulacdo de politicas, programas e atores sectoriais e territoriais, e de identificacdo clara de uma visdo e
estratégia de I&I para Portugal num horizonte de médio prazo. A aprovacdo desta Estratégia ird possibilitar i) a
existéncia de um quadro estavel e favoravel ao desenvolvimento das atividades de I&l e a consolidacdo da
exceléncia dos seus recursos e infraestruturas, ii) a definicdo de prioridades de especializacdo inteligente e de
agregacdo de competéncias/recursos na geragdo de conhecimento e valor econdmico e social, valorizando e
integrando os sistemas regionais de I&l, iii) o estimulo a transferéncia e gestdo do conhecimento numa perspetiva
de inovacgdo aberta, iv) o apoio a internacionalizacdo e promocao da lideranca internacional do SI&lI, e v) a difusdo
da cultura cientifica, de inovagdo e de fomento do espirito empresarial no conjunto da sociedade.

Através de um amplo processo de auscultacdo de atores, procurou-se i) identificar a exceléncia e inovagdo para a
criagdo de valor e emprego a partir da geracdo de conhecimento; ii) identificar o potencial de investimento e criar
sinergias em areas onde, em cada territério, tém maiores vantagens competitivas, explorando oportunidades e
tendéncias emergentes; iii) consolidar o Sistema de 1&I, acumulando massa critica e estimulando o
desenvolvimento de redes, bem como apostando na divulgacdo e valorizacdo do conhecimento, por forma a dar

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:pt:PDF

2 FCT, 2013. Diagnostico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo. Desafios, forgas e fraquezas rumo a 2020. Lisboa,

https://www.fct.pt/esp_inteligente/diagnostico.phtml.pt.



resposta aos atuais desafios societais, tornando os territdrios mais ricos, coesos e competitivos. Em sintese,
pretende-se que a Estratégia possibilite uma transformacdo estrutural baseada na exceléncia, na competitividade,
na inovacdo e na especializacdo da economia, em espacos multiplos e interrelacionados, valorizando as
competéncias e os recursos dos territorios, e introduzindo inteligéncia e eficiéncia numa escala nacional.

A Estratégia Nacional de Investigacdo e Inovac¢do para uma Especializagdo Inteligente (ENEI) é apresentada em seis
capitulos. Em anexo, é apresentada a fundamentacdo metodoldgica com a descricdo do processo de formulagdo
seguido, assim como a fundamentacdo das prioridades tematicas e a andlise SWOT. No capitulo 1 descreve-se a
visdo para o Pais em 2020, que ambiciona um Portugal mais intensivo em conhecimento, competitivo, criativo e
internacionalizado, orientado para uma economia baseada em produtos e servicos transaciondveis ou
internacionalizaveis e intensivos em conhecimento. Esta Estratégia tem um papel determinante nesta visdo,
enquanto motor do refor¢co das capacidades e competéncias de investigacdo e inovacdo e da intensificacdo das
sinergias no Sistema Nacional de Investigacdo e Inovacdo. Este capitulo inclui também a articulacdo da Estratégia
com a Europa 2020 e com as politicas nacionais, europeias e transnacionais na area da I&D e da Inovagdo, com
destaque para o Portugal 2020, que mobiliza os fundos europeus das politicas de coesdo, e o Horizonte 2020.

No capitulo 2, apresenta-se um sumario do diagndstico da situacdo atual, referindo a evolugdo positiva observada
na ultima década no Sistema Nacional de Investigacdo e Inovacdo (SI&I), os estrangulamentos sistémicos que

importa resolver, e as oportunidades para responder aos desafios do pais nos proximos anos.

O capitulo 3 identifica os objetivos estruturantes que esta Estratégia se propde atingir, bem como as prioridades
estratégicas inteligentes definidas e escolhidas, derivadas da especializagdo e potencial cientifico, tecnoldgico e
econdmico, organizadas por 5 eixos tematicos: 1) Tecnologias transversais e suas aplicagdes; 2) Industrias e
tecnologias de producdo; 3) Mobilidade, espaco e logistica; 4) Recursos naturais e ambiente e 5) Saude, bem-estar
e territorio. Em cada eixo é apresentado para cada tema, de forma sintética, a visdo para 2020, o diagnédstico, as
vantagens competitivas do pais, os principais documentos e estratégias de politica publica existentes, as areas
onde Portugal apresenta maior potencial de inovag¢do e crescimento e os principais topicos. Este capitulo termina
com o alinhamento das prioridades tematicas das regiGes com as prioridades nacionais.

O capitulo 4 apresenta o policy-mix de natureza global e tematica, assim como o modo com este responde aos
desafios identificados na Andlise SWOT e aos objetivos identificados. Finalmente é apresentado o plano de acdo
para cada uma das medidas de politica escolhidas. Segue-se o capitulo 5, onde estd descrito o sistema de
monitorizacdo da ENEI e as diferentes fases do processo de avaliagdo, para possibilitar o seu acompanhamento e
alteragdo de percurso, caso necessario, através de uma bateria de indicadores e de metodologias sélidas de
avaliacdo independente, bem como as opg¢des para comunicacdo e difusdo publica da mesma e dos seus
resultados.

O capitulo 6 define o modelo de governagcdo nacional, cooperativo e partilhado com trés niveis: 1) o de
coordenacdo e orienta¢do politica governamental, 2) o de aconselhamento e avalia¢do, incluindo um Conselho
Consultivo e um Comité Internacional de Avaliacdo Estratégica que ird aferir a forma como a estratégia esta a ser
implementada, nomeadamente no que se refere a eficacia da execu¢cdo da mesma e a andlise dos seus resultados
e impactes, e 3) o operacional através de um secretariado técnico executivo de implementagdo. Este modelo de
governacao articula-se com as regides, numa logica multinivel.

No Anexo A é apresentada a metodologia utilizada nas diferentes fases de elaboragdo da Estratégia, descrevendo a
abordagem tedrica escolhida, e os procedimentos associados a cada fase, incluindo a auscultacdo aos
stakeholders. O Anexo B descreve em detalhe a anadlise realizada sobre os resultados dos brainstorming
estruturados com os stakeholders, oriundos tanto da Academia, como do Mundo Empresarial nacional.

Em anexo encontra-se ainda a Analise SWOT realizada ao Sistema Nacional de Investigacdo e Inovacdo,
apresentada publicamente em Maio de 2013.



CAPITULO I - VISAO

A visdo da Estratégia para 2020, aponta para um Portugal mais competitivo, criativo e internacionalizado, com uma
economia baseada em produtos transaciondveis e servicos, de elevada intensidade em conhecimento, através do
reforco das capacidades de investigacdo e das sinergias no Sistema Nacional de Investigacdo e Inovacdo.

Este sistema completou um ciclo de crescimento e amadurecimento, dispondo de todos os elementos necessarios,
com capacidades e competéncias reconhecidas (FCT, 2013: 12°). O Portugal moderno, assente nos seus valores
fundamentais e culturais, tem o desafio de reforgcar a qualidade do seu sistema de investigacdo, enquanto que
mobiliza as suas competéncias e capacidades cientificas e de inovagdo para a geragdo de riqueza, através do
desenvolvimento de novos produtos, servicos e processos, a melhoria dos ja existentes, e o refor¢o da inovacdo
organizacional, para um desenvolvimento econdmico e social eco-sustentavel, com base em atividades intensivas
em tecnologia e/ou conhecimento. Centrada sobre os vantagens estratégicas inteligentes, tal desiderato é
alcancado por um desenvolvimento equilibrado de todos os tipos de investigagdo que num prazo mais curto ou
mais longo, contribuem para a geracdo de riqueza e de desenvolvimento econémico e social, quer seja a de
natureza mais fundamental, que avanga o conhecimento sem designio de uso, ou aquela que simultaneamente
acrescenta mais conhecimento e resolve problemas concretos, quer ainda a investigacdo aplicada geradora de
inovagao.

A visdo para 2020, que emergiu do processo de auscultacdo aos principais atores, salienta a necessidade de
explorar o potencial enddgeno e do conhecimento existente e de reforcar a sustentabilidade do sistema de 1&lI
como produtor de conhecimento de exceléncia.

A visdo 2020 para o Sistema de 1&I:

‘Portugal deve consolidar ou fazer emergir a sua lideranga na economia verde, na economia digital, e na economia
azul através da utilizacdo e desenvolvimento das vantagens adquiridas em tecnologias de informacdo e de
comunicagdo e em novos materiais, e da exploracdo sustentavel dos recursos endégenos nomeadamente do Mar,
Florestais, Minerais. Enfase sera dada aos grandes desafios societais como as altera¢Ges climaticas, para mitigacao
dos riscos, a biodiversidade, a d4gua, e o envelhecimento.’

Esta visdo assenta em quatro pilares fundamentais (Error! Reference source not found.):
Pilar 1:

Consolidar e reforcar a posicdo de Portugal como ator relevante europeu na economia digital, suportada pelas
capacidades instaladas em Tecnologias de Informagdo e Comunicac¢do, que representam um ativo estratégico de
mudancga.

Pilar 2:

Potenciar o posicionamento de Portugal como pais com capacidade cientifica elevada e como produtor cultural e
criativo através: i) do aproveitamento da capacidade existente em Energia, Biotecnologia e Saude, estimulando a
lideranga nacional em nichos de mercado; ii) da exploracdo e valorizagdo das industrias culturais e criativas, que
desenvolvem e transformam a identidade nacional, em articulagdo com a capacidade e o potencial do Turismo.

3 FCT, 2013. Diagnostico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo. Desafios, forgas e fraquezas rumo a 2020. Lisboa,

https://www.fct.pt/esp_inteligente/diagnostico.phtml.pt.

10



Pilar 3:

Reforcgar a intensificacdo tecnoldgica da industria nacional do produto e do processo, sustentada em tecnologias
sofisticadas, com inser¢cdo nas cadeias de valor global e com a exploracdo da elevada capacidade existente e
lideranga em novos materiais.

O desenvolvimento das tecnologias associadas aos sectores Automodvel, Aerondutica e Espaco, e das capacidades
em Transportes e Logistica.

Pilar 4:

Valorizar os recursos nacionais enddgenos diferenciadores, através do alargamento da sua base do conhecimento
e da exploragdo sustentavel das potencialidades existentes para o desenvolvimento de produtos inovadores eco-
sustentados e de elevado valor acrescentado, designadamente dos recursos associados a Economia do Mar, da
Floresta, dos Recursos Minerais e do Agro-Alimentar.

Tabela 1 - Os quatro pilares da Visdo da ENEI para 2020

Valorizar os recursos
endogenos

Eeenemael Intensificar a capacidade

tecnoldgica da Industria

— giféienciadores
¢ Portugal como actor eExplorar a capacidade e Reforgar a intensificagdo e Desenvolvimento de
europeu em TIC existente em Energia, tecnoldgica da industria produtos inovadores de
Biotecnologia e Saude eInsercdo nas cadeias de elevado valor-
e Estimular as industrias valor internacionais acrescentado e eco-
culturais e criativas e Exploragdo da capacidade sustentados
¢ Valorizar a Identidade existente em novos *Economia do Mar,
nacional e o Turismo materiais Floresta, Recursos

Minerais e do Agro-
alimentar

e Desenvolvimento das
capacidades em
Automdével, Aerondutica e
Espaco e em Transportes
e Logistica

1.1 - ARTICULACAO DA ESTRATEGIA DE INVESTIGACAO E INOVAGAO COM A EUROPA 2020

As Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para uma especializacao inteligente contribuem de forma particular para
os vetores do Crescimento Inteligente da Europa 2020, cuja agenda se concretiza através da realizagdo da Unido de
Inovagdo (Ao nivel da Unido da Inova¢do destaca-se a consecucdo dos seus 34 compromissos assumidos em
termos europeus e nacionais. Os objetivos principais sdo (i) o de manter a Europa como produtor mundial de
exceléncia em ciéncia, (ii) a existéncia de um contexto europeu eficaz para a exploragdo do conhecimento através
da reducdo dos bloqueios existentes, e, ainda, (iii) a conclusdo do Espago Europeu de Investigacdo para a livre
circulacdo de pessoas e conhecimento, com instituicGes de investigacdo e infraestruturas sélidas e programas de
financiamento nacionais abertos a cooperacgdo. A visdo da Unido da Inovacgdo insere-se no processo de construgao
de um ‘Sistema Europeu de Investigacdo e Inovacdo’, com um contexto mais homogéneo, niveis de fragmentacao
mais reduzidos, e uma maior concentragdo de massas criticas.

Refira-se, ainda, a iniciativa “Uma politica industrial para a era da globalizacdo” na qual se reassume o objetivo da
Europa se posicionar como lider a nivel internacional, tendo para tal de desenvolver uma base industrial sélida,
inovadora, competitiva e diversificada, num quadro de maior eficiéncia energética e na utilizagdo dos recursos.

Figura 1).
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Ao nivel da Unido da Inovagdao destaca-se a consecug¢do dos seus 34 compromissos assumidos em termos
europeus e nacionais®. Os objetivos principais sdo (i) o de manter a Europa como produtor mundial de exceléncia
em ciéncia, (ii) a existéncia de um contexto europeu eficaz para a explora¢do do conhecimento através da reducao
dos bloqueios existentes, e, ainda, (iii) a conclusdo do Espac¢o Europeu de Investigacdo para a livre circulagdo de
pessoas e conhecimento, com instituicbes de investigacdo e infraestruturas sélidas e programas de financiamento
nacionais abertos a cooperacgdo. A visdo da Unido da Inovacgdo insere-se no processo de constru¢do de um ‘Sistema
Europeu de Investigacdo e Inovagdo’, com um contexto mais homogéneo, niveis de fragmentacdo mais reduzidos,
e uma maior concentracdo de massas criticas.

. . e e . s . . . ~ 5 . .
Refira-se, ainda, a iniciativa “Uma politica industrial para a era da globalizacdo”” na qual se reassume o objetivo da
Europa se posicionar como lider a nivel internacional, tendo para tal de desenvolver uma base industrial sélida,
inovadora, competitiva e diversificada, num quadro de maior eficiéncia energética e na utilizagdo dos recursos.

Figura 1 - Estratégias Europeias e Transnacionais
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Com o desenvolvimento da Estratégia da Europa 2020 iniciou-se um processo de programacao, sincronizado a trés
niveis: 1) o Europeu, com a defini¢cdo da Unido da Inovagdo, do Horizonte 2020, como instrumento privilegiado da
politica de 1&I da Unido Europeia, do Quadro Estratégico Comum, que mobiliza os Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI) para o periodo 2014-2020, onde a I&D e a Inovagdo sdo areas relevantes, e de outros
programas e politicas de financiamento, que podem contribuir para este dominio, como a Politica Agricola Comum
(PAC), o Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas (COSME), o Programa
Erasmus+ e o Programa LIFE; 2) o Transnacional destacando-se os Programas transfronteiricos e transnacionais,
nomeadamente a estratégia do Espaco Atlantico; 3) o dos Estados-Membro, com o desenvolvimento ao nivel
nacional e regional de Estratégias de Investigacdo e Inovagdo para a Especializacdo Inteligente, cruzando estas com
as estratégias sectoriais. A coincidéncia do periodo de programacgdo favorece a articulagdo na formulagdo das
estratégias que ocorrem aos multiplos niveis, embora com graus de maturacdo diferenciados.

A definicdo de uma Estratégia de Investigacdo e Inovagdo, com prioridades temdticas e objetivos a atingir
claramente identificados e com elevado grau de apropriacdo pelos atores relevantes, potencia o impacte da
participacdo portuguesa nos programas europeus e internacionais de I&D&I e maximiza as sinergias a alcancar nas

* http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm

® http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/index_en.htm

12



arenas europeias e internacionais, contribuindo para a definicdo das agendas e para o seu alinhamento com as
prioridades territoriais/ transversais. Tal coordenagdo reduz os riscos associados a uma possivel fragmentacdo e
desarticulagdo dos recursos, com uma fraca absor¢do da participagdo nesses programas pelos agentes econdmicos
e eventual drenagem dos mesmos. Pretende-se assim contrapor um policy-mix coordenado, para evitar a
fragmentacdo das politicas, com possivel divergéncia de racionais e visGes estratégicas, aos diferentes niveis, e
eventuais conflitos nos instrumentos em aplicagdo.

A Estratégia de Investigacdo e Inovacdo é, assim, fundamental para uma eficaz participacdo portuguesa no
Programa Horizonte 2020, e demais programas europeus e internacionais de 1&I, bem como no Portugal 2020,
constituindo uma condicionalidade ex-ante no ambito quer do Acordo de Parceria quer da operacionalizacdo dos
apoios dos FEEI, em especial na tematica ‘Competitividade e Internacionalizacdo’. De referir igualmente as
potencialidades da articulacdo da Estratégia com trés programas de cooperagao transnacional fundamentais para
Portugal, designadamente com o Programa Transnacional do Espaco do Atlantico interligado com a Estratégia
Nacional para o Mar, com vista a maximizar a explora¢do dos beneficios da Economia Azul; com o Programa de
Cooperagdo Transfronteirica Portugal/ Espanha, potenciando o Espago Ibérico no contexto europeu e mundial; e,
ainda, com os programas do Sudoeste Europeu e do Mediterraneo, espagos com os quais partilhamos desafios
societais, culturais e econdmicos.

Considerados coletivamente pelo Estado Portugués e pelos stakeholders auscultados como ativo estratégico da
maior relevancia, os Espacos Luséfono e Iberoamericano sdo espagos de colaboragdo ja existentes que importa

fortalecer, e que estdo enraizados na histéria, cultura e economia.

1.2 - ARTICULAGCAO DA ENEI COM AS ESTRATEGIAS REGIONAIS E SECTORIAIS

A Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente de Portugal articula a Estratégia
Nacional com as sete Estratégias Regionais de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente. Estas
estratégias articulam-se ainda com as estratégias sectoriais definidas. A Figura 2 esquematiza esta articulagdo.

Figura 2 - Articulagdo aos niveis sectorial, regional e nacional da Estratégia de 1&I para uma Especializagdo
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A articulagdo entre o nivel nacional e o nivel regional nas estratégias é potenciada pela interligacdo dos temas que
atravessam o territério, cuja unidade e coeréncia é alcancada através das ligacbes que se estabelecem entre os
produtores do conhecimento e/ou exploradores deste, localizados em diferentes partes do territdrio (proximidade
tematica), assim como pela coeréncia geografica da intervencdo, quando as interacOes se realizam
maioritariamente dentro do limite geografico da regido (proximidade geografica).
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De facto, a proximidade geografica é conhecida pelos seus efeitos difusores, quando existe co-localizagdo de
atividades econdmicas e cientificas inter-relacionadas, porque favorece a absorgdo e circulagdo répida e eficaz do
conhecimento e dos recursos humanos.

A proximidade tematica, por sua vez, é eficaz para a criacdo de massas criticas em rede e para a integragdo das
cadeias de valor nacionais e internacionais/globais. A proximidade tematica é fundamental para complementar a
Iégica de conhecimento localizado, pois, caso seja apenas esta a dominante, corre-se o risco de quebrar as liga¢des
em rede, previamente estabelecidas no sistema, entre centros e industrias dotados de competéncias especificas
com localizacdes em espacgos territoriais diferenciados, contribuindo para o efeito perverso de destruir
competéncias em tépicos ou desestruturar cadeias de valor.

As duas ldgicas sdo complementares e as prioridades apresentadas nesta estratégia claramente identificam o tipo
de proximidade que melhor se adequa a cada caso. Assim, a articulagdo passa pela coordenacdo de recursos e de
politicas na dimensdo correta para cada caso, quando sdo maximizadas as externalidades e a eficacia.

Por um lado, existem temas e cadeias de valor que cruzam regides e sectores e que devem ser abordados de
acordo com o principio da proximidade tematica. Por exemplo, a cadeia de valor do automodvel, aerondutica e
espaco, ou os recursos endégenos como a floresta e o mar. Existem, por outro lado, temas e prioridades que estdo
confinados a uma area com contornos geograficos mais ou menos precisos, caso em que a proximidade geografica
é de especial relevancia. Sdo exemplo dos ultimos, os distritos industriais existentes no norte e centro do pais,
como o téxtil e o calgado, ou a industria dos moldes e as suas ligagdes com as instituicGes de 1&D da regido.

A escolha de proximidade como critério ndo deve, no entanto, ser exclusiva, dado que especificidades regionais,
cujo apoio deve ser regional, podem necessitar de apoio de redes nacionais, tal como, inversamente, temas
predominantemente nacionais, como o mar, podem ter componentes claramente regionais.

Na proximidade tematica incluem-se as estratégias nacionais sectoriais, na maioria dos casos ja aprovadas, e cuja
componente de investigacdo e de inovagcdo deve estar intimamente relacionada e coordenada com a ENEI As
prioridades tematicas identificadas ao nivel nacional foram analisadas a luz dos objetivos dessas estratégias (ver
documentos de diagndstico tematico), e com participacdo efetiva da maioria dos ministérios no trabalho de
auscultacdo e de analise.
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CAPITULO Il - DIAGNOSTICO

Na ultima década, a economia portuguesa, incorporando as orientacdes emanadas da Estratégia de Lisboa, e mais
recentemente da Estratégia Europa 2020, conheceu algumas evolugées relevantes que tém vindo a contribuir para
a consolidacdo e reforco qualitativo do Sistema Nacional de Investigacdo e Inovacgdo (SI&I), assim como para a
mudanga do perfil de intensidade tecnoldgica e de conhecimento da economia, assistindo-se ao aumento do
investimento em torno de atividades com maior potencial de criacdo de valor acrescentado e ao reforco do
posicionamento do pais no mercado internacional.

Apesar da evolucdo positiva, a degradagdo da conjuntura internacional e nacional no final da década, veio colocar
novos desafios que reforcam a necessidade da definicdo e implementacdo de uma Estratégia Nacional de
Investigacdo e Inovagdo, consensualizada em termos politicos e de territério, por forma a potenciar maior eficacia
e eficiéncia na agao.

Neste contexto, a Figura 3 apresenta um organograma simplificado do Sistema de I&I Portugués em 2012, onde se
apresentam os principais atores/sectores do sistema, numa ldgica linear. Assim, por exemplo, as instituicdes de
transferéncia de tecnologia incluem diferentes tipos de organizag¢Ges. Por outro lado, as relagdes complexas em
termos de ligagdes entre as suas componentes permeiam todo o sistema, ndo estando, assim, delineadas. Os
clusters, por exemplo, estdo associados a conjuntos de conexdes entre varias componentes.

Figura 3 - Organograma do Sistema de 1&I Portugués em 2012
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Fonte: FCT, 2013.°

® FCT, 2013. Diagnéstico do Sistema de Investigagiio e Inovagio. Desafios, forcas e fraquezas rumo a 2020. Lishoa
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No presente capitulo serdo referenciados os principais elementos de diagndstico atual do Sistema Nacional de 1&l,
resultante da matriz SWOT Nacional. Nesta andlise, serdo ainda identificados os principais desafios que a médio
prazo (num horizonte de 2020) se colocam a Portugal e as suas regiées NUTS Il em matéria de I1&I.

2.1 - POSICAO COMPETITIVA DE PORTUGAL NO PANORAMA EUROPEU E INTERNACIONAL

Na década de 2000-2010, Portugal manteve a sua aposta na acelera¢do do esfor¢co em I&D nomeadamente no
respeitante a afetacdo de recursos, o que permitiu alargar de forma significativa a sua base cientifica e tecnoldgica.
O Sistema Nacional de Investiga¢do e Inovag¢do cresceu a uma taxa média anual de 8%, em termos de recursos
humanos e financeiros, revelando uma tendéncia favoravel em indicadores como a despesa em I&D (DI&D) em
percentagem do PIB e o numero de diplomados pelo Ensino Superior em areas cientificas e tecnoldgicas, em
permilagem da populagdo na faixa etaria dos 20-29 anos. Esta evolucdo foi em larga medida determinada pelos
atores mais dinamicos do SI&I, nomeadamente as instituicdes semi-publicas que atuam como mediadoras dos
atores tradicionais. Contudo, apesar do crescimento registado, a convergéncia com a Unido Europeia (UE) continua
a ser uma meta por alcangar (em 2011, o investimento em I&D representava cerca de 75% da média da UE).

No periodo em analise, o SI&I beneficiou de transformacgdes relevantes na estrutura de mobilizagdo de recursos. A
composicdo do sector publico e semi-publico modificou-se substancialmente, com a consolidacdo das
universidades, dos seus centros e institutos de investigacdo, tornando-se estas instituicdes a parte mais dindamica e
visivel do sector. Em sentido inverso, assinala-se o peso marginal do sector Estado, que registou um crescimento
médio anual negativo de 4,3%, com a queda significativa do peso dos Laboratdrios de Estado em execugdo de
atividades de I&D (entre 2000 e 2010 o seu peso passou de 23,9% para 7,5%)’. Por seu turno, o sector empresarial
foi-se aproximando no centro do sistema, passando a ser um ator mais determinante na execucdo e financiamento
das atividades de I&D, embora no fim da década continue a revelar uma participa¢do insuficiente na mobilizacado
de recursos do sistema, se se considerar a configuracgdo tipica dos paises mais desenvolvidos.

Neste percurso salientam-se, assim, os sectores Ensino Superior e Empresas que, enquanto executores,
consolidam a sua posicdo de protagonistas do SI&I, enquanto o sector Estado vé a sua atuagdo quase circunscrita
ao papel de financiador (cerca de 45% em 2010, um valor que representa um ponto percentual acima do sector
empresas) - Figura 4.

Figura 4 - Evolucdo do peso das Fontes de Financiamento do Sistema de I&I
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Fonte: FCT, 2013.

7 ¢ . .~ o . . . o .
E de realgar, no entanto, que no cumprimento da sua missdo, os Laboratérios de Estado também incorporam e beneficiam de 1&D produzida
noutros sectores.

8 FCT, 2013. Diagnostico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo. Desafios, forgas e fraquezas rumo a 2020. Lisboa.
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Considerado na totalidade, o SI&I manifesta uma densidade de atores, e de interagGes entre estes, que o aproxima
dos sistemas mais desenvolvidos e proporciona condi¢Ges determinantes para a melhoria do desempenho
inovador das empresas.

O sistema caracteriza-se, ainda, por uma concentragdo nas trés regides de maior tradicdo de localizagdo das
atividades de I&I — Lisboa, Centro e Norte, embora denote um crescimento assinaldvel em todas as regides do pais.

O aumento da capacidade cientifica de base do sistema, tanto em termos de recursos humanos como financeiros e
estruturais, com o efeito de massa criado, possibilitou um crescimento significativo dos resultados do sistema. Em
particular, a produgdo cientifica registou taxas de crescimento médio anual na ordem dos 14%, tendo quase
triplicado.

Uma andlise mais aprofundada do SI&I revela que se verificou uma concentra¢do do investimento em quatro
grandes objetivos socioecondmicos: promocdo da produtividade e das tecnologias industriais; promogdo geral do
conhecimento; transportes, telecomunica¢Ges e outras infraestruturas; e saude. As ciéncias da engenharia e
tecnologia, nomeadamente as das tecnologias horizontais, destacam-se pelo seu peso ao nivel da mobilizacdo de
recursos, quer humanos quer financeiros, em larga medida derivado do peso do sector das empresas nestas
tecnologias.

No que diz respeito ao perfil da producdo cientifica, quando considerado mais detalhadamente, manifesta-se a sua
diversificacdo por regido (NUTS ll), contribuindo cada uma, de forma especifica, para o conjunto da producdo
nacional: o Norte tem um maior nimero de publicagdes na Ciéncia dos Materiais; o Centro e Lisboa, em
Engenharia Eletrotécnica e Electrdnica; o Alentejo, nas Ciéncias do Ambiente; o Algarve e os Agores, na Biologia
Marinha e Aquatica; a Madeira, na Fisica Aplicada.

O perfil de especializacdo da producdo cientifica portuguesa, caracterizado de acordo com a distribuicdo das
publicacdes por dominios cientificos em comparagdo com a Unido Europeia (27), revela uma elevada
especializa¢do nas Ciéncias do Mar, para além de uma especializa¢do relevante em Ambiente e Biologia.

Apesar de todo o esfor¢o nacional realizado em &I, é visivel que os resultados de natureza econdmica associados
nao refletem, ainda, o processo de transformacdo observado ao longo das ultimas décadas. Para comecar, o nivel
atingido no esfor¢o de patenteamento continua a ser muito baixo face a média europeia. Como principais
obstaculos ao desenvolvimento de atividades de inovacdo identificam-se o nivel de custos e de financiamento, a
par de estratégias empresariais que ainda valorizam pouco os fatores imateriais da competitividade, assim como, a
nivel de mercado, a incerteza e o dominio das empresas estabelecidas.

Mesmo assim, o dinamismo do sector de I1&D e o aumento da capacidade de inovacdo das empresas contribuiram
para uma taxa de cobertura positiva da Balanca de Pagamentos Tecnolégica (pela primeira vez em 2007), com uma
contribuicdo da venda de servicos de 1&D ao estrangeiro e uma reducdo da importacdo de tecnologia, dada a
maior capacidade de produzir tecnologia endogenamente.

Em relacdo a média da Unido Europeia, Portugal apresenta uma maior percentagem de empresas com inovac¢do de
Servi¢os e processos e uma menor percentagem de empresas com inovagdo de bens e com introdugdo de novos
produtos no mercado. As atividades de inovagcdo mais comuns no Pais sdo a aquisicdo de maquinaria,
equipamento e software, a formacdo para atividades de inovacao e a realizacdo de atividades de I&D intramuros.
Identifica-se uma baixa percentagem de empresas com aquisicdo externa de I1&D e com aquisicdo de outros
conhecimentos externos (tanto em Portugal como na Unido Europeia).

Comparativamente aos seus parceiros europeus, e segundo os ultimos dados do ‘Innovation Union Scoreboard’
2013, Portugal apresenta-se assim como um “Inovador Moderado”, o que significa que ainda tem um longo
caminho a percorrer para alcangar as economias europeias mais inovadoras. Neste ambito, refira-se também as
dificuldades de interligacdo entre os diferentes intervenientes no processo de inovacdo e que acaba por se refletir
na baixa incorpora¢do do conhecimento no tecido econémico e reduzida tradugdo, em valor, dos resultados da
1&D, visiveis designadamente no ainda baixo peso das atividades intensivas em tecnologia ou conhecimento.
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Contudo, um conjunto relevante de empresas vivenciando de forma crescente niveis mais intensos de
concorréncia internacional, em cendrio de fortes constrangimentos no mercado nacional e de degradacdo da
economia europeia, tem reforgado o investimento em fatores imateriais de competitividade, como sejam a I&D, as
capacidades de organizacdo e gestdo, as questdes relacionadas com o design e as marcas, com a qualidade, o
ambiente e a eficiéncia energética, e a introduc¢do de TIC.

Efetivamente, o reconhecimento internacional, a qualidade, a inovacdo e o valor acrescentado dos produtos e
servigcos - assim como das respetivas cadeias de valor -, assumem-se cruciais para Portugal, numa pequena
economia muito aberta ao exterior. Este foi um dos elementos estratégicos de base as opg¢Bes assumidas em
matéria de fundos estruturais no periodo 2007-2013, e que se traduziu numa clara orientacdo dos apoios publicos
para a consolidacdo do Sistema Nacional de Investigacdo e Inovacdo, para o aumento da producdo transacionavel
e internacionalizavel e das exportacles, e para o reforco da presenca das instituicGes portuguesas em redes e
plataformas internacionais de conhecimento.

Em sequéncia, vém-se observando alguns sinais positivos de alteracdo no perfil de especializagdo da economia. A
Figura 5 reflete a evolugdo qualitativa do perfil tecnoldgico da industria entre 1986 e 2008, evidenciada através do
aumento do emprego em atividades mais intensivas em tecnologia.

Figura 5 - Estrutura de especializagdo produtiva
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Ainda assim, a economia portuguesa apresenta um perfil de especializacdo com base no Valor Acrescentado e com
base no Emprego, em atividades de baixa ou média intensidade tecnoldgica, particularmente concentradas no
Norte e no Centro do Pais. A estrutura produtiva apresenta uma elevada concentragdo no sector dos servigos, dos
quais apenas cerca de 40% sdo intensivos em conhecimento. A industria transformadora centra-se sobretudo em
sectores de baixa-média tecnologia, embora alguns destes sectores registem elevados niveis de sofisticacdo

° MEE, 2013. Competitividade e Internacionalizagdo da Economia Portuguesa. Diagndstico Prospetivo, Lisboa.
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tecnoldgica, como é o caso dos téxteis e do calcado. Salienta-se que a industria transformadora beneficia da
especializacdo cientifica nacional em varias areas, tais como Ciéncia dos Materiais Compdsitos, Ciéncia dos
Biomateriais, Engenharia Quimica, Engenharia da Industria Transformadora, Engenharia Industrial, Investigacado
Operacional e outras (FCT, 2013)".

Acresce ainda a existéncia de um tecido empresarial formado por uma percentagem muito elevada de empresas
de pequena dimensdo e com pouca apeténcia colaborativa e associativa, ainda muito centradas na producdo nao
transacionavel e no mercado interno, pouco produtivas e com fraca capacidade de criagdo de valor acrescentado e
a persisténcia de fragilidades nos dominios da organizagdo e gestdo por parte das empresas, destacando-se o
diminuto recurso e valorizacdo da formacdo profissional, e a tendéncia a privilegiar os investimentos materiais.

Apesar do legado de impulsionadores do comércio internacional, as empresas portuguesas registam ainda uma
fraca intensidade exportadora. De facto, apds a entrada na Unido Europeia, o peso das exporta¢cées da economia
portuguesa no PIB manteve-se, até ha bem pouco tempo, em torno dos 30%. Esta percentagem reflete um ritmo
insuficiente de insercdo nos mecanismos do mercado interno e da globalizacdo, bem como dificuldades na
especializacdo de produtos e na diversificacdo de mercados, e evidenciando uma maior apeténcia pelas atividades
ndo transacionaveis dirigidas a procura interna. Embora seja de assinalar uma alteragdo positiva no nivel de
internacionalizacdo da economia portuguesa.

Ndo obstante, a atual estrutura das exporta¢des nacionais, dirigidas maioritariamente aos nossos parceiros
europeus e em particular a Espanha, assume-se como uma fragilidade, principalmente tendo em conta as atuais
perspetivas de crescimento destes mercados.

Refira-se ainda alguma dificuldade no posicionamento estratégico do Pais no mercado internacional, oscilando
entre a opgdo pelos baixos custos de producdo e a opgdo pela valorizacdo dos produtos suportada por fatores
competitivos avancados. “As empresas e as fileiras industriais nacionais véem-se, muitas vezes, pressionadas
concorrencialmente “por cima” e “por baixo” ficando entre dois grupos diferenciados, isto é, de um lado, as
empresas do mundo mais desenvolvido vocacionadas para produtos de gama média-alta e alta suportados por
fatores competitivos avangados e dotadas de organizagGes comerciais e por outro lado empresas de paises que
produzem nas gamas média e média/baixa com base em baixos custos de produc¢do (nomeadamente salariais)."11

Para além das dificuldades de penetracdo nos mercados internacionais, as empresas enfrentam ainda (e também
na sequéncia do atual ciclo econédmico) dificuldades acrescidas na obtenc¢do de financiamento — a percecdo de
risco mantém-se elevada e a capacidade de recurso a outras formas de financiamento, que ndo os financiamentos
bancarios, é diminuta.

Orientado com uma atuacdo da politica publica de clusteriza¢do, iniciada em 2008, que identificou alguns setores
com potencial de crescimento e impacte sobre a economia, o Pais deu os primeiros passos numa estratégia de
focalizagdo em atividades com maior intensidade tecnoldgica, na valorizacdo dos setores denominados
“tradicionais” e na aposta em dominios com potencial, como o mar, a saude, o turismo ou a energia. A avaliacdo
independente desta iniciativa revelou resultados positivos em matéria de cooperagdo e inovagdo, mas também
recomendou a introducdo de alteragdes que reforcem o compromisso em termos de resultados dos Clusters
reconhecidos, assim como maior ambicdo politica em matéria de prioridades de apoio™.

Refira-se, ainda, o esforgo significativo, nos ultimos anos, efetuado na introducdo e utilizagdo das TIC, em especial
na Administracdo Publica, do qual resultaram importantes mais-valias para cidaddos e empresas, com a diminuicado
dos custos de contexto e com ganhos processuais e de simplificacdo significativos (por exemplo, no que concerne

1o FCT, 2013. Diagndstico do Sistema de Investigacdo e Inovagdo. Desafios, forgas e fraquezas rumo a 2020. Lisboa.

" MEE, 2013. Competitividade e Internacionalizagdo da Economia Portuguesa. Diagndstico Prospectivo. Lisboa, MEE.

2 Em 2008 foi formalizado o Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Colectiva (EEC), do qual resultou o reconhecimento, em Junho de

2009, de 19 EEC. Este primeiro ciclo de reconhecimento terminou em 2012, estando a data de elaboragdo desta Estratégia, em curso de
definigdo, com base na avaliagdo entretanto efectuada, de um novo ciclo de reconhecimento.
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ao cumprimento das obrigacdes fiscais, na criacdo de diversos centros de atendimento multisservico que
aumentaram a proximidade com os cidaddos, ou na agilizacdo de processos fundamentais para a dinamizagdo
econdmica, como a criacdo de empresas ou o licenciamento industrial). O elevado nivel de disponibilizacdo de
servigos on-line na Administracdo Publica e a boa adesdo do tecido empresarial as medidas do e-government sdo
reveladoras da valia e do sucesso das mesmas.

No ambito da energia, a excessiva dependéncia energética do petrdleo tem vindo a ser mitigada pela priorizacdo
do investimento em energias renovaveis para a producdo de eletricidade, onde o Pais apresenta uma boa
performance face aos seus congéneres europeus.

O Turismo assume uma dimensdo relevante em termos de valor acrescentado e emprego, representando também
um eixo de exportacdes onde a economia portuguesa surge numa posicdo favoravel. Beneficia do patrimdnio
natural, associado ao patrimdnio cultural e arquitecténico, que contribuiram igualmente para a valorizagdo do
sector e para o aumento da qualidade e variedade dos servicos prestados.

Ndo obstante os sinais positivos de evolucdo, a economia portuguesa continua a apresentar importantes
debilidades estruturais que condicionam o seu desempenho e que se revelam na evolu¢do quase anémica do PIB
na ultima década.

E inevitavel nesta andlise de diagndstico, destacar a crise econdmico-financeira internacional de 2008-2009, que
evidenciou as fragilidades existentes no dominio da governagdo econdmica e monetdria da Unido Europeia,
incapaz de conter a crise das dividas soberanas, que afetaram sobretudo os paises da coesdo, como Portugal. Os
problemas estruturais do Pais, o crescimento “voltado para dentro” e a debilidade competitiva de muitos
segmentos do tecido empresarial, a par dos movimentos especulativos e da posterior adocdo de fortes medidas de
consolidacdo das contas publicas, conduziram a uma degradac¢do, sem precedentes nas ultimas décadas, do
desempenho da economia portuguesa, cujas consequéncias sobre a estrutura produtiva estdo ainda longe de
poder ser determinadas - Figura 6.
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Figura 6 - Evolu¢do do PIB no periodo 2000-2013
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Esta conjuntura econdmica fortemente desfavoravel, marcada pelo Programa de Ajustamento Estrutural a que
Portugal se submeteu em 2011, constitui, assim, uma das principais ameacas a implementac¢do de uma estratégia
de especializacdo inteligente, designadamente pela quebra dos estimulos que advém da procura interna, pela
contracdo do investimento (publico e privado) com grande impacte no processo de modernizagdo da
Administracdo Pulblica e na capacidade financeira do SI&I (instituicdes cientificas e entidades de suporte
empresarial), e pelo aumento do desemprego que, para além dos custos sociais subjacentes, desvaloriza e
desmotiva a populagdo ativa e reduz o seu potencial, designadamente pela fuga de competéncias.

Neste contexto, hd que realcar o recente equilibrio obtido na balanca corrente e de capital, tradicionalmente
deficitaria. A manutencdo deste resultado depende, pois, da forma como as empresas portuguesas conseguirem
dar resposta a crise. Neste sentido, torna-se determinante a prossecucdo de uma estratégia de internacionalizagdo
sustentada, que evolua para uma economia de exportacdo de bens e servigcos de alto valor acrescentado, na qual a
I1&D e a Inovagdo se assumam como fatores determinantes.

2.2 - ANALISE SWOT

Como resultado do diagnodstico efetuado nos pontos anteriores, apresenta-se uma sistematizagcdo das Forgas,
Fraquezas, Ameacas e Oportunidades identificadas de forma comum (Tabela 2).

Tabela 2 - Forgas e Fraquezas, Oportunidades e Ameacas do Sistema de 1&I - Andlise SWOT

Fraquezas

* Fraco crescimento econémico associado a uma perda de

* Existéncia de infraestruturas de suporte a inovagdo que se traduzem em dinamismo e a fortes assimetrias intrarregionais

 MEE, 2013. Competitividade e Internacionalizagdo da Economia Portuguesa. Diagnéstico Prospectivo. Lisboa, MEE.
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acréscimos de investimento em I1&D com visibilidade internacional.
Fortalecimento de capacidade em I&D nas empresas.

Crescente centralidade das empresas em atividades de I&D, com
algumas grandes empresas incluidas no EU Industrial R&D ‘Investment
Scoreboard'.

Existéncia de clusters estratégicos em segmentos competitivos, tais
como: sector agroalimentar, industrias de base florestal, e o emergente
do automavel e das interagdes com aeronautica e espago, com elevado
potencial de crescimento em termos de criagdo de emprego,
exportagdes e volumes de negdcio.

Estrutura econdmica regional com areas de especializagdo tradicionais
capazes de adaptar a sua diversidade a multiplos sectores de atividade.
Evolugdo favoravel da economia portuguesa em matéria de
internacionalizagdo, registando desempenhos exportadores mais
dindmicos.

Competitividade turistica caracterizada por um patriménio histérico,
cultural, natural e paisagistico diversificado e relevante. Riqueza dos
recursos enddgenos e aumento da capacidade hoteleira.
Disponibilidade de recursos naturais e energéticos enddgenos (hidricos,
edlicos, solares, termais, geoldgicos, florestais, bioldgicos, minerais ndo
metalicos) significativos para a produgdo de energia renovével.
Posicionamento geoestratégico com capacidade de boa insergdo nas
redes comerciais transeuropeias e existéncia de potencial logistico em
localizagBes privilegiadas.

Existéncia de capacidade e qualidade no ensino superior para
formagdo/qualificacdo de quadros em &reas relevantes.

Ambiente favoravel a criagdo de atividades empresariais e logisticas,
com destaque para os setores da alta e média tecnologia.

Aumento da utilizagdo de TIC e de infraestruturas de telecomunicagdes.
Crescimento sustentado da produgdo cientifica nacional em todos os
dominios cientificos e tecnoldgicos, evidenciando um perfil de
especializagdo cientifica em determinadas édreas, por comparagdo com a
UE27.

Crescimento dos resultados de Investigagdo e especializagdo cientifica
em areas com potencial emergente e areas com capacidade de 1&D
instalada.

SI&I com todos os componentes essenciais presentes e existéncia de
interligagdes entre eles.

Melhor funcionamento das estruturas implementadoras das fung&es do
policy-making e da programacdo, do governo e da administragdo central,
maior flexibilidade institucional e uma melhor afetagdo dos recursos,
baseada em avaliagdes internacionais de projetos e de institui¢des.

Ndmero significativo de instituicBes de I&D classificadas como
excelentes por avaliagdo internacional.

Boas infraestruturas de I&D, com peso crescente das infraestruturas
electrdnicas (eCiéncia).

Elevada taxa de desemprego, em especial de jovens
qualificados e dificuldades de reintegragdo dos
desempregados de longa duragdo.

Baixo nivel de qualificagdo da populagdo com impacto
direto nos baixos niveis de produtividade.

Capacidade reduzida do tecido econémico em absorver
populagdo qualificada.

Desajuste entre as competéncias produzidas no sistema
educativo e as necessidades do mercado.

Debilidades colaborativas entre as instituigdes de
investiga¢do e as empresas.

Debilidades no financiamento das empresas para suporte a
inovagdo, a internacionalizagdo e ao empreendedorismo.
Tecido empresarial constituido por unidades de reduzida
dimensdo com reduzido trabalho em rede, que produzem
bens/servicos de baixa ou média/baixa intensidade em
tecnologia.

Investimento insuficiente em 1&D

Auséncia de estratégias promocionais da regido a nivel
internacional que fixe visitantes, no sector do turismo.
Elevada dependéncia energética associada a um baixo
indice de eficiéncia energética e com elevados desperdicios
nos sectores da construgdo e industria.

Baixa utilizagdo das TIC pelas familias e empresas e fraca
incorporagdo no processo produtivo.

Lacunas ao nivel da rede de infraestruturas logisticas e da
sua ligagdo as redes de transportes e da capacidade de
oferta de servigos avangados as empresas.

Dificuldade de captagdo de investimento interno e externo
para sectores emergentes e défice ao nivel da gestdo e dos
servigos de apoio as empresas.

Reduzida articulagdo entre os sectores agroalimentar,
aquacultura, biotecnologias e turismo, com fraca
incorporagdo de produgdo regional nos consumos da
hotelaria e turismo, particularmente na regido do Algarve
Subsisténcia de debilidades estruturais na orientagdo
exportadora.

Burocracia e complexidade administrativa.

Fraca governacdo e articulagdo das politicas de 1&D.

* Escassa atividade de avaliagdo (ex-ante, interim, ex-post) de
politicas e de programas nacionais.

Mecanismos de planeamento, a multiplos niveis, com fraca
articulagdo ao nivel nacional.

Reduzido impacto mundial da produgdo cientifica
portuguesa.

Ndmero insuficiente de patentes nacionais.

Oportunidades

Ameacas

Politica europeia de estimulo ao crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo: HORIZON 2020, COSME, Fundos Estruturais,
Internacionalizagdo do Sistema Nacional e Regional de Inovagdo com
uma maior tendéncia para a diversificagdo das fontes de financiamento
al&D.

Potencial dos sectores e sistemas produtivos nacionais e regionais na
promogdo de um crescimento inteligente, impulsionando as exportac&es
e a diversificagdo de atividades.

Valorizagdo dos recursos enddgenos através do potencial turistico de
Portugal.

Potencial de desenvolvimento e internacionalizagdo das PME através de
uma valorizagdo da producdo regional e expansdo a novos mercados.
Potencial de desenvolvimento de um cluster maritimo, aproveitando os
recursos existentes e sectores complementares.

Manutengdo de fortes restrigdes de financiamento as
empresas.

Elevados custos de contexto, nomeadamente em termos
energéticos.

Risco de desinvestimento na qualificagdo originado pela
falta de recursos das empresas e familias e pela saida de
quadros qualificados para o exterior.

Investimento insuficiente, intensificando-se a fraca
presenca de capitais estrangeiros em Portugal bem como a
transferéncia de centros de decisdo para o exterior.

Fraco planeamento estratégico ao nivel de infraestruturas
de logistica .

Forte dependéncia do sector do turismo a fatores externos.

Envelhecimento acentuado da populagdo e baixas taxas de
natalidade cada vez menos compensadas pelos fluxos
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Exploragdo de plataformas e infraestruturas logisticas que potenciem o
sector dos transportes e servigos complementares.

Aumento da penetragdo da Internet de banda larga e da utilizagdo das
TIC
Aposta no ensino técnico e na articulagdo dos sistemas de ensino e

formagao profissional em regime dual — alternando o ambiente em sala
com o ambiente de trabalho.

Potencial energético para desenvolvimento de energias renovaveis e
maior eficiéncia energética.

Potencial de aproveitamento de tecnologias limpas e sustentéveis, eco
eficientes e, ainda, responder a crescente procura de produtos
bioldgicos.

Fomento do empreendedorismo como contributo para a dinamizagdo
econdmica e reintegracdo no mercado de trabalho.

Existéncia de industrias culturais e criativas relevantes no tecido
empresarial.

Aprofundamento das relagdes politicas e comerciais com novos espagos
econémicos.

Areas de negdcio emergentes relacionadas com a prestacdo de servicos
sociais e de saude decorrentes do envelhecimento da populagédo.

Crescente percentagem de empresas com atividades de inovagao
indiciando uma maior capacidade tecnoldgica endégena e uma
crescente apropriagdo de recursos financeiros e humanos.

Potencial de crescente especializagdo em servigos intensivos de
conhecimento e consolidagdo da base cientifica do pais.

Especializagdo cientifica coincidente com dreas de especializagdo
econémica.

Especializagdo econdmica com elevado potencial para a exploragdo de
significativas economias de escala, de gama e de varios tipos de sinergias
e externalidades positivas, privilegiando a transferéncia de
conhecimento e o upgrade tecnoldgico, em alguns Clusters da industria
transformadora.

Vantagem competitiva em recursos naturais derivada de uma
plataforma continental com dimens&o 18 vezes superior ao territorio.

Portugal, dada a sua dimens&o, tem potencialidades de laboratério de
experimentagdo (e.g. test-bed)

Capacidade crescente das entidades do sistema cientifico em competir
internacionalmente em consoércios de projetos de investigagdo, ou como
prestadoras de servigos, e de solugdes tecnoldgicas no mercado

europeu.

Espaco europeu de colaboragdo potenciador da participagdo das

empresas em projetos de I&D.

migratdrios.

Risco de desinvestimento publico, por motivos de
constrangimento orgamental, nos dominios da I&I .
Progressivo esgotamento da possibilidade de uma
utilizagdo continuada dos recursos naturais a margem de
um quadro de desenvolvimento sustentavel.

Crescente pressao competitiva relacionada com o
crescimento de novos espagos econdmicos (alargamento
europeu e paises asiaticos).

Manuteng¢do da perda competitiva de Portugal no espago
europeu por incapacidade de valorizagdo econémica do
conhecimento, traduzida na manuteng¢do de uma economia
especializada em atividades de baixa ou média/baixa
intensidade de tecnologia e/ou conhecimento com forte
concorréncia e com fraca circulagdo de conhecimento no
sistema.

Niveis elevados de custos de contexto para a atividade
econdmica, especialmente ao nivel da administragdo
publica.

Eventual incumprimento relativamente as missGes do
Estado por redugdo da execugdo de I&D nos laboratérios do
Estado.

Concentragdo das fontes de financiamento nacionais num
numero reduzido de atores

Regibes insulares ultraperiféricas com reduzida dimensdo
do mercado local e auséncia de massa critica dos sistemas
de IDT+

Do diagnéstico efetuado, tendo presente a caracterizacdo do perfil de I&| de Portugal e das suas regides NUTS 1I,

sobressaem um conjunto de constrangimentos e desafios que irdo constituir a base de reflexdo para a definicdo

das prioridades e opgdes estratégicas.

A analise SWOT esta focada nas prioridades tematicas definidas no ambito da Resolugdo do Conselho de Ministros

n2 33/2013 de 20 de Maio, para o dominio da Competitividade e Internacionaliza¢gdo que se alinham diretamente

com o objetivo do exercicio de especializacdo inteligente para a inovagdo, e que sdo as seguintes:

1. Refor¢o das Capacidades de Investigacdo e Inovacdo e Desenvolvimento das ligacdes e sinergias entre

Empresas e Instituicbes de I&D (Reforcar a oferta e a procura de conhecimento, tecnologia e servigos

especializados)

2. Incentivo ao investimento empresarial em inovacgao, criatividade, internacionalizacdo e formacao
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Reforgo das Capacidades de Investigacdo e Inovagdo e Desenvolvimento das ligagdes e sinergias entre
Empresas e Instituicdes de 1&D

A este nivel, a analise SWOT destaca como oportunidades, a crescente percentagem de empresas que apresenta
capacidade tecnolégica enddgena e ainda a criacdo de uma estratégia nacional de investigacdo e inovacdo, as
quais sdo potenciadas pela generalidade das forcas, donde se destacam a existéncia de Clusters e de
infraestruturas de suporte a Inovagdo, de conhecimento cientifico em dareas relevantes, do fortalecimento da
capacidade de I&D nas empresas e da existéncia de quadros altamente qualificados em importantes areas de
conhecimento.

Ao nivel das debilidades que dificultam ou que podem levar ao desaproveitamento das oportunidades existentes,
destacam-se o investimento ainda insuficiente em 1&D e a colaboragdo entre instituicdes de investigacdo e
empresas, aspetos que dificultam o aproveitamento da crescente especializagdo em servigos intensivos em
tecnologia e/ou conhecimento e da consolidagdo da base cientifica do pais. Refira-se ainda a capacidade reduzida
do tecido econdmico em absorver populagdo qualificada, sendo que a integracdo de quadros qualificados é
efetivamente uma forma de potenciar a ligagdo das empresas as infraestruturas cientificas, grande parte das quais
sdo simultaneamente estabelecimentos de ensino superior.

No que respeita ao impacto das forcas nas ameacgas, poder-se-a concluir que o crescimento relevante dos
resultados de investigacdo e especializacdo cientifica em areas com potencial emergente e em areas com
capacidade de 1&D instalada, podera contribuir para reduzir a especializacdo da economia em atividades de baixa
ou média/baixa intensidade tecnoldgica, desde que se promova a circulagdo do conhecimento no sistema de
inovacdo e a transferéncia daqueles resultados para o tecido empresarial. A este nivel, o crescimento da
capacidade de 1&D nas empresas e o desenvolvimento de Clusters estratégicos em segmentos competitivos,
permite mitigar a pressado sobre o sistema decorrente da reduc¢do dos recursos afetos as infraestruturas cientificas,
potenciando as atividades colaborativas entre instituices de investigacdo e empresas. Para tal, deverdo ser
desenvolvidas politicas que conduzam a um crescente financiamento do I&D por parte das empresas, tendo em
vista a sua valorizagcdo econdmica no ambito das suas estratégias empresariais.

Das vulnerabilidades que poderdo contribuir para potenciar as ameacas, destaca-se o insuficiente nivel de
investimento em 1&D, e o ainda baixo nivel de colaboracdo entre as instituicdes de investigacdo e as empresas,
aumentando o impacto negativo de uma reducdo de recursos humanos e financeiros associados as infraestruturas
de ciéncia e tecnologia e das fragilidades de uma economia especializada em atividades de baixa ou média/baixa
intensidade de tecnologia.

Desta forma, o incentivo ao crescimento do investimento em |I&D por parte das empresas em articulagdo com as
infraestruturas de ciéncia e tecnologia, assume-se como uma linha de desenvolvimento claramente prioritdria, sob
pena de expor as debilidades existentes as ameacas identificadas e destas se traduzirem-se na efetiva destruicao
de valor na economia.

Incentivo ao investimento empresarial em inovacgao, criatividade, internacionalizagao e formagao

A este nivel, o potencial dos sectores e sistemas produtivos nacionais e regionais na promog¢do de um crescimento
inteligente pode beneficiar com a crescente capacidade de I&D nas empresas, principalmente quando associada a
Clusters competitivos, e a uma crescente vocagdo internacional da economia. A capacidade crescente das
empresas ao nivel da inovagdo surge reforcada também pela existéncia de quadros qualificados em dreas
relevantes e pela crescente utilizacdo das TIC nos processos de negdcio e na organizac¢do interna das empresas.

As lacunas ao nivel da constituicdo do tecido empresarial portugués nomeadamente o peso significativo de
unidades de reduzida dimensdo, o reduzido trabalho em rede e a prevaléncia da producdo de bens/servicos de
baixa ou média/baixa intensidade de tecnologia e/ou conhecimento, sdo entraves ao aproveitamento do potencial
de desenvolvimento e internacionalizagdo das PME. Por outro lado, o ainda insuficiente investimento em 1&D
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podera por em causa o potencial criado pelo crescimento do numero de empresas com atividades de inovac¢do que
indiciam uma maior capacidade tecnoldgica enddgena.

As dificuldades detetadas na captagdo de investimento, principalmente o externo, sdo igualmente mitigadoras das
oportunidades identificadas, as quais urge responder com a criagdo de um enquadramento competitivo duradouro
(infraestruturas, custos de contexto, politica fiscal, qualificacdo de Recursos Humanos, etc..) que promova a
atragdo do investimento, principalmente nas regides mais desfavorecidas.

A promocgdo de politicas de clusterizacGo com envolvimento transversal, por exemplo na dinamizac¢do de
tecnologias transversais de largo espectro (com énfase nas tecnologias de producdo e na capacidade adquirida em
TIC), tem potencial para minimizar e ultrapassar as debilidades estruturais existentes ao nivel da articulacdo dos
sectores. E alids no desenvolvimento destas politicas que se verifica o maior potencial de impacto sobre as
principais ameacas diagnosticadas, nomeadamente a concentracdo de atividades de baixa ou média/baixa
intensidade de tecnologia e a fraca circulagdo de conhecimento no sistema.

Por fim, assinala-se a importancia da integracdo de quadros qualificados nas empresas e a valorizacdo da
qualificagdo como fator de sucesso profissional e pessoal. Este esfor¢o deve ser acompanhado pela adequacao das
competéncias as necessidades dos mercados, e a promogdo do I&D e da ligacdo das empresas ao sistema
cientifico, como forma de promover a inovacdo e a evolugdo do tecido empresarial para atividades de maior

intensidade tecnoldgica.

Como conclusdo da analise SWOT, apresentam-se de seguida os pontos que traduzem um maior potencial de
valorizacdo bem como os principais constrangimentos a abordar, para o desenvolvimento das politicas de 1&I no
ambito da ENEI (Tabela 3).

Tabela 3 - Conclusdo da analise SWOT: potencial de valorizagdo e constrangimentos a abordar

Potencial Constrangimentos

- Existéncia de quadros qualificados em areas relevantes | - Lacunas na adequagdo das competéncias na formagéo e
qualificagdo, as necessidades do mercado

- Dificuldade em atrair e reter recursos humanos altamente
qualificados

- Reduzida presenca de doutorados nas empresas

- Capacidade reduzida do tecido econédmico em absorver
populagdo qualificada

- Nudmero significativo de unidades e instituicdes de I&D | - Intensidade de 1&D do PIB abaixo da média europeia

excelentes - Dispers3o e multiplicidade de atores do sistema de I&D

- Crescente financiamento do 1&D por parte das
empresas

- Reduzida contratagdo de servigos de 1&D e baixo
financiamento empresarial

- Existéncia de boas institui¢des de intermediacdo - Debilidades colaborativas entre instituicdes de investigagdo e

- Boa circulagdo de conhecimento e de colaboragdo empresas

entre empresas e instituicdes de I1&D em determinados | - Deficiente capacidade de incorporagdo no tecido econémico
sectores e temas dos resultados de I&D

- Fraco recurso ao sistema de protegdo da inovagdo (patentes,
licengas, marcas)

- Crescente especializagdo em servigos intensivos em - Insuficiente capacidade de geragdo de empreendedorismo
conhecimento qualificado e de potenciar as oportunidades de negdcio mais

- Capacidade de exportagdo de servicos de I&D e de dinamico e em dominios de inovacdo

assisténcia técnica - Dificuldades de financiamento e fraco recurso a instrumentos
financeiros como o capital de risco, business angels,...
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Potencial

Constrangimentos

Existéncia de Clusters e de infraestruturas de suporte a
Inovagdo em areas relevantes.

Crescimento relevante dos resultados de investigagao
e especializagdo cientifica em dreas com potencial
emergente

- Tecido empresarial com peso significativo de unidades de

reduzida dimensdo, sem trabalho em rede e com produgdo
de bens/servigos de baixa ou média/baixa intensidade de
tecnologia

Dificuldades na captagdo de investimento, principalmente o
externo

Fraca circulagdo e valorizagdo econdmica de conhecimento
no sistema

Deficiéncias ao nivel da organizagdo e gestdo a par de uma
insuficiéncia inser¢dao em redes de cooperagdo

Viragem progressiva das entidades do SI&| para os
mercados internacionais

Potencial dos sectores e sistemas produtivos nacionais
e regionais na promog¢ao de um crescimento
inteligente com crescente vocagao internacional

Escassez de competéncias de Internacionalizagdo de 1&D nas
empresas

Baixo nivel de intensidade tecnoldgica e de conhecimento das
exportagées

Dificuldade de langamento e penetragdo de marcas no
mercado internacional
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CAPITULO IIl - PRIORIDADES

3.1 - OBJETIVOS ESTRUTURANTES

Em 2020, Portugal deve ser uma economia mais competitiva, sustentdvel, criativa e internacionalizada, através do
aumento do conhecimento e da intensidade de tecnologia dos varios sectores e do conjunto da economia, do
aumento do peso das atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e da orientagdo exportadora das
empresas portuguesas, assim como da melhoria de eficiéncia das condi¢des de contexto a atividade empresarial.

As vantagens estratégicas inteligentes sdo as vantagens identificadas nos temas com especializa¢do cientifica,
tecnoldgica e econdmica, nos quais Portugal ja detém vantagens comparativas e competitivas, ou que revelaram
potencial de emergir como portadoras dessa mudanca estrutural.

Tendo em vista a maximizacdo dessas vantagens para a concretizacdo da visdo, a ENEI identificou objetivos
estruturantes, resultantes das andlises de diagndstico realizadas ao sistema nacional de investigacdo e inovacao,
visando a reducdo dos seus bloqueios e fragilidades, e a exploracdo das oportunidades identificadas. Estes
objetivos foram norteadores da discussdo realizada com os stakeholders, nos diferentes Eixos Tematicos,
identificados como vantagens estratégicas inteligentes nacionais.

A analise SWOT, elaborada com base nos varios diagndsticos tematicos, permite identificar cinco objetivos
estruturantes:

I A promocgdo do potencial da base de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

I. O fomento da cooperacdo entre as instituices de I1&D publicas e privadas e entre empresas, com o
reforco da politica de clusterizagdo e a promocdo da transferéncia e circulagdo do conhecimento, para
melhoria do nivel de intensidade tecnolégica e de conhecimento dos bens e servigos produzidos;

M. A aposta em bens e servicos transacionaveis e com valor acrescentado, a internacionalizagdo das
empresas e a diversificacdo de mercados;

\A O fomento do empreendedorismo, promovendo a criagdo do emprego e a qualificacdo de recursos
humanos;
V. A transicdo para uma economia de baixo teor de carbono.

I. A promogao do potencial da base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos

Este objetivo visa consolidar e reforcar a base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, fomentando a
investigacdo cientifica e tecnoldgica de exceléncia e o reconhecimento internacional das capacidades do pais. Deve
apostar-se em novos dominios com potencial face aos desafios societais que se colocam ao pais (desemprego,
envelhecimento, migracdo, mudancas climaticas, protecdo de recursos naturais) e nas denominadas KET (Key
Enabling Technologies), em especial face ao seu potencial de transformacdo da industria, designadamente em
setores considerados mais tradicionais.

E, ainda, necessario apostar na internacionalizacdo do Sistema Nacional de Investigacdo e Inovacdo, através da
cooperacdo além fronteiras, da captacdo de cientistas e da participagdo em Programas e redes internacionais,
reforcando a sua competitividade.

Efetivamente, no ambito dos diagndsticos efetuados, foi identificado o grande potencial existente no sistema de
investigacdo e a relevancia da sua contribuicdo para o tecido econémico. Contudo, é ainda insuficiente a aplicagdo
do conhecimento produzido na economia.
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A capacitacdo do sistema de I1&D, a aposta continuada na exceléncia, e a sua orienta¢do para os temas prioritarios,
sdo condi¢Oes importantes que contribuem para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Existe ainda um conjunto de dreas tecnoldgicas conhecidas cuja aplicacdo transversal tem vindo a melhorar o
desempenho de outros sectores. Por exemplo, a excelente capacidade em TIC que tem produzido bons resultados
em varios sectores de atividade.

Neste ambito importa salientar que a promogao da transferéncia e da exploracdo do conhecimento no sistema
nacional de &I é um desafio central, com importantes impactos a nivel do desenvolvimento econdmico e societal,
No entanto, o SI&I apresenta importantes bloqueios na protecdo e comercializagdo do conhecimento, ndo sé a
nivel das instituicdes de I&D e das empresas, mas também ao nivel das entidades de interface, havendo que
reforcar o seu papel enquanto dinamizadores e facilitadores da transferéncia e valorizagdo de conhecimento,
nomeadamente pelo recurso aos sistemas de protecdo da propriedade industrial ou intelectual. Em particular,
importa promover a cultura de propriedade industrial a nivel, por exemplo, de competéncias técnicas e
especializadas sobre as especificidades do sistema, da qualidade e enforcement das patentes™

O perfil de especializacdo cientifica de Portugal pode contribuir para a resiliéncia dos sectores de baixa e
média/baixa intensidade tecnoldgica e para o desenvolvimento de sectores emergentes e sectores com maiores
niveis de intensidade de tecnologia e/ou conhecimento, através, por exemplo, de formacdo oferecida pelas
instituicdes de I1&D nas areas dos clusters industriais, de candidaturas conjuntas ao financiamento de projetos de
I&D, de outros tipos de parcerias entre as entidades do sistema nacional de I1&l (FCT, 2013: 244), do
empreendedorismo académico, e do apoio a protecdo e valorizacdo do conhecimento nas instituicées de I&D, que
inclua incentivos e orientagdes concretas para a valorizagdo de patentes e para a identificacdo proactiva de
problemas na empresa que carecem de solucgées.

O sistema de I&l necessita de uma ligacdo mais estreita as necessidades do mercado, com mecanismos e
incentivos claros para a indUstria procurar ativamente solu¢Ges nos agentes do sistema e também com uma maior
adequacdo do financiamento aos tempos necessdrios para a introdu¢do de novos produtos ou servicos no
mercado. E assim central desenvolver uma politica de gest3o do conhecimento, que integre politicas horizontais e
politicas especificas direcionadas as organiza¢Ges académicas e as empresas.

Neste ambito, a aposta no reforco de competéncias e capacitagdo dos recursos humanos, surge como um
importante instrumento para a inova¢do nos modelos de negdcio atuais e futuros impondo-se como um fator de
competitividade de grande relevancia. Finalmente, deverda promover-se a inser¢do de recursos humanos
altamente qualificados no sistema de 1&I, através da criacdo de emprego cientifico, procurando valorizar esses
recursos e o investimento em formacdo/investigacdo ja realizado, que sdo de grande relevancia para a exceléncia e
capacitacgdo cientifica e tecnoldgica do sistema.

Il. O fomento da cooperagdo entre as instituicdes de I&D publicas e privadas e entre empresas, com o
reforgo da politica de clusterizacdo e a promogdo da transferéncia e circulagdo do conhecimento, para
melhoria do nivel de intensidade tecnoldgica e de conhecimento dos bens e servigos produzidos

O baixo nivel de qualificacdo da populagdo, com impacto direto nos baixos niveis de produtividade, assim como a
capacidade reduzida do tecido econémico em absorver popula¢do qualificada foram igualmente identificados nos
diagnodsticos efetuados. O reforco da competitividade das empresas, por incorporacgdo de valor e conhecimento
surge, entdo, como prioridade.

No contexto dos diagndsticos efetuados, foram também identificadas como falhas as debilidades colaborativas
entre as instituicGes de investigacdo e as empresas, o desajuste entre as competéncias produzidas no sistema
educativo e as necessidades do mercado, e um tecido empresarial constituido por unidades de reduzida dimensdo

* Relatério das concluses do Workshop de reflexdo estratégica INOVAR: Proteger e comercializar o conhecimento.
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com reduzido trabalho em rede, que produzem bens/servicos de baixa intensidade em tecnologia. Para contornar
esta falha, pretende-se aumentar os niveis de agregacdo, coopera¢do e a interacdo econdmica e cientifica. A
clusterizagdo surge aqui como um instrumento de politica de grande relevancia, pois permite agregar empresas e
entidades em torno de cadeias de valor, potenciando redes e plataformas colaborativas facilitadoras de sinergias
intra e inter setoriais e da valorizacdo econémica do conhecimento.

A subcontratacdo e a co-promogdo no ambito do I&D podem ser utilizadas como formas de intensificacdo da
cooperacdo entre as instituicdes de investigacdo e as empresas, incentivando o desenvolvimento de projetos de
investigacdo em contexto empresarial.

No quadro deste objetivo, devem ser identificadas medidas que permitam uma transferéncia de conhecimento
com maiores niveis de eficiéncia e eficacia.

Ill. A aposta em bens e servigos transacionaveis e com valor acrescentado, a internacionaliza¢ao das
empresas e a diversificacdo de mercados

No ambito dos diagndsticos efetuados foi identificado como ponto fraco, a subsisténcia de debilidades estruturais
na orientacdo exportadora. Desta forma, ha que identificar as areas e formas de atuagdo mais relevantes para
incentivar a internacionalizacdo das PME através de uma valoriza¢do dos produtos e expansdo a novos mercados.

Para tal, deverd fomentar-se a participacdo das empresas no processo de obtencdo de conhecimento
(aumentando o investimento privado em 1&D e Inovag¢do), aumentando o peso das atividades intensivas em
tecnologia e conhecimento, em especial em setores transaciondveis e internacionalizaveis, que contribuam para a
alteracdo do perfil competitivo e para um crescimento sustentavel das exportagdes.

Com esse fim, serd pertinente fomentar o estabelecimento de parcerias estratégicas com outras entidades ou
empresas estrangeiras, que permitam posicionar as empresas nacionais em redes de prestacdo de servigcos ou
producdo de bens de dimensdo global com forte base nacional e local.

Outra das falhas identificadas nos diagndsticos foi a auséncia de estratégias promocionais da regido a nivel
internacional que fixem visitantes, com especial relevancia no sector do turismo. Neste ambito, foi definida como
necessidade a promocdo de estratégias de captacdo de procura internacional de atracao e fidelizagdo turistica.

O turismo é, cada vez mais, uma atividade transversal suportada por uma cadeia de valor muito vasta e profunda
de produtos “locais” para satisfazer procuras “globais”, onde se integram multiplos elementos, muita para além da
viagem, alojamento e restaura¢do, como a cultura, o patrimdnio, o comércio, os cuidados de salde, a seguranga, a
qualidade do ambiente, entre outros.

IV. O fomento do empreendedorismo, promovendo a criagdo do emprego e a qualificacdo de recursos
humanos

A Promocgdo do empreendedorismo (partilha de risco, experiéncias e apoio a novas ideias) surge como um fator
importante para combater a elevada taxa de desemprego, em especial de jovens qualificados e dificuldades de
reintegracdo dos desempregados de longa duragdo.

O espirito empresarial contribui para a criagdo de emprego e para a modernizacdo e crescimento da economia,
promovendo uma nova geracdo de empresarios com atividades de alto valor acrescentado e dirigidas ao mercado
global. Cada vez mais, sdo as empresas recém-criadas e pequenas, e ndo as grandes, as maiores criadoras de novos
postos de trabalho. As novas iniciativas empresariais aumentam a produtividade, na medida em que fazem subir a
pressdao competitiva, forcando as outras empresas a reagir mediante o melhoramento da eficacia ou a introdugao
da inovacgao.

A promocgdo do espirito empreendedor e do empreendedorismo deve assentar em trés eixos de intervengao:
melhoria das competéncias, incluindo qualificacdo e treino, apostando na valorizagdo dos recursos humanos (e.g.
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no ambito de instituicdes de ensino superior), o acesso ao financiamento nomeadamente o necessario a criagdo e
dinamizagdo de novos negdcios que explorem os resultados da inovacdo e o desenvolvimento de redes de suporte
aos empreendedores que criem condi¢des de assisténcia e suporte nos primeiros anos de vida. Por outro lado,
existe uma relacgdo intrinseca e holistica entre Empreendedorismo e Inovacao.

V. A transicdao para uma economia de baixo teor de carbono.

Este objetivo visa o desenvolvimento sustentdvel, apostando nas energias renovaveis e no incremento da
eficiéncia energética, minimizando a dependéncia externa e promovendo a transicdo para uma economia de baixo
carbono bem como o incentivo a uma gestdo otimizada dos recursos naturais, com destaque para a agua e para o
mar, para a redugdo de residuos e para a reciclagem. A tematica de transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono em todos os sectores aparece como resposta a forte dependéncia externa na produc¢do de energia e de
combustiveis fosseis.

O agravamento dos problemas ambientais a escala global tende a gerar oportunidades econdmicas para sectores,
empresas e empreendedores que sejam capazes de propor novos produtos, processos e solugdes. Ha uma
tendéncia internacional de crescimento da chamada “economia verde”, em termos de riqueza produzida e de
emprego gerado. Na atualidade, os Estados e as politicas publicas tendem a incentivar a economia verde, através
de diferentes mecanismos (fiscais, regulamentares, investimentos), assim como penalizacdes de atividades,
produtos e processos com maior impacto ambiental, estimulando os sectores publico e privado a intervirem cada
vez mais neste dominio.

Um dos principais desafios estratégicos nesta tematica é a reducdo dos consumos e custos associados ao
funcionamento das empresas e a gestdo da economia doméstica, libertando recursos para dinamizar a procura
interna e novos investimentos. Contudo, a reflexdo sobre a transicdo para uma Economia Verde ndo pode ser feita
sem acautelar o seu caracter transversal/sectorial: Mar, Mobilidade, Turismo, Agroalimentar, Satde, entre outros.
Assim, o contributo transversal do Sistema de 1&D é crucial para este processo de alteracdo de paradigma
industrial.

3.2 - PRIORIDADES ESTRATEGICAS INTELIGENTES

As prioridades estratégicas inteligentes combinam as vantagens competitivas e as comparativas, com aquelas para
as quais o Pais tem potencial de crescimento. A opc¢do por “prioridades estratégicas inteligentes” visa evitar
centrar a definicdo estratégica apenas em vantagens comparativas ou competitivas, dado que as existentes
tenderiam a perpetuar a atual estrutura produtiva da economia, centrada em sectores de baixa e média/baixa
intensidade tecnoldgica (lock-in estrutural).

Através dos diagndsticos nacionais e regionais realizados foram identificados os sectores econémicos, os dominios
cientificos e as tecnologias em que Portugal é, ou podera vir a ser, competitivo. Estes temas foram posteriormente
objecto de um processo de auscultacdo a stakeholders académicos e empresariais que discutiram, em sessdes de
brainstorming estruturado, as vantagens competitivas e a visdo a 2020 de cada tema, bem como as
recomenda¢bes de medidas e instrumentos de politica publica de caracter genérico ou especifico, durante os
meses de Outubro e Novembro de 2013.

As prioridades estratégicas inteligentes foram escolhidas por possuirem caracteristicas transversais, que exploram
as aplicagGes de tecnologias as atividades econdmicas, nomeadamente os temas ou atividades que potenciam
multiplos sectores ou clusters, explorando sinergias entre os sectores que utilizam as mesmas bases tecnoldgicas,
ou de componentes, ou de organizagdo, maximizando a exploracdo da cadeia de valor. Do cruzamento das areas
de “especializacdo” identificadas, emergiram temas que foram colocados a discussado dos stakeholders.

A identificacdo dos temas resultou da sintese das capacidades existentes e potenciais ao nivel da estrutura
produtiva e da base conhecimento cientifico e tecnolégico do pais, com um conjunto de caracteristicas associadas
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a uma especializagdo inteligente, e, ainda, com o cruzamento com as prioridades definidas pela Unido Europeia
para o Programa-Quadro Horizonte 2020 e com as diferentes estratégias nacionais e transnacionais que o pais tem
definidas. As caracteristicas consideradas foram as seguintes:

1. Potencial econdmico dos sectores/fileiras

2. Potencial para a criagdo de recursos qualificados e emprego
3. Horizontalidade tecnoldgica e tecnologias genéricas

4. Exploracdo da variedade relacionada

5. Massa critica ou potencial emergente

6. Consisténcia (coeréncia entre temas)

7. Exploracdo dos grandes desafios societais

8. Exploragdo dos recursos nacionais

9. Abrangéncia nacional/transnacional

10. Posicionamento estratégico, europeu e internacional

Os temas identificados sdo 15, que foram organizados em cinco eixos tematicos que apresentam ldgicas ou
objetivos societais comuns ou afins. Esta agregacdo temdtica revelou-se eficaz no modo de auscultacdo e também
pelo facto de revelarem relagGes densas entre cada cluster. Os cinco eixos tematicos sdo os seguintes:

1. TECNOLOGIAS TRANSVERSAIS E SUAS APLICACOES

. Energia
. Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
. Matérias-primas e Materiais

2. INDUSTRIAS E TECNOLOGIAS DE PRODUCAO

. Tecnologias de Producgdo e Industrias de produto
. Tecnologias de Producgdo e Industrias de processo
3. MOBILIDADE, ESPACO E LOGISTICA

. Automoével, Aeronautica e Espaco

. Transportes, Mobilidade e Logistica

4. RECURSOS NATURAIS E AMBIENTE

. Agro-alimentar

. Floresta

. Economia do Mar
. Agua e Ambiente

5. SAUDE, BEM-ESTAR E TERRITORIO

. Saude

. Turismo

. Industrias Culturais e Criativas
. Habitat
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Para cada tema dos cincos eixos, apresenta-se um resumo do resultado da andlise de diagnéstico realizada e das

jornadas de reflexdo, com a identificacdo das vantagens competitivas e potencial de inovagdo, assim como a visdao

coletiva que emergiu dessa discussdo. Sdo ainda identificadas, em termos sucintos, as caracteristicas econdmicas,

cientificas e tecnoldgicas de cada tema, sempre que possivel, e os principais tépicos.

Tabela 4 a Tabela 8. Em anexo, encontram-se os documentos do processo de auscultacdo (diagndstico estratégico

e tépicos identificados e validados, e relatdrio da auscultagdo).

Tabela 4 - Eixo Tematico 1: Tecnologias Transversais e suas Aplica¢des

Eixo 1 - Energia

Visao

Portugal eficiente, auto e eco-sustentado em energia, através da exploragdo de um conjunto diferenciado
de grandes potencialidades, que incluem 1&D em dreas chave, novas fontes de energia renovével com base
em recursos endégenos.

Ator relevante da cooperagdo no espacgo luséfono, com fornecimento de bens e servigos transaciondveis
em nichos especificos/cadeias de valor.

Caracteristicas

O setor da energia destaca-se pelo impacto significativo e papel que desempenha em todos os outros
setores, no desenvolvimento sustentavel, e nos desafios societais identificados no ambito do Horizonte
2020.

Portugal é especializado, em termos de valor acrescentado e em relagdo a média europeia, em atividades
econdmicas do setor da energia, designadamente “Fabricacdo de coque, produtos petroliferos refinados,
combustivel nuclear e aglomerados combustiveis” e “Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria”. Este é
um dos setores da economia portuguesa com um rdcio de produtividade mais elevado, em relagdo a média
europeia (FCT, 2013; dados relativos a 2011). Tem também revelado um grande dinamismo a vérios niveis,
tais como na produgdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovaveis, particularmente edlica,
hidrica e fotovoltaica. Os valores relativos as fontes edlica e hidrica quase duplicaram entre 2008 e 2011,
enquanto a produgdo de energia elétrica a partir de energia fotovoltaica tem vindo a crescer
exponencialmente, embora o seu peso na produgdo nacional de energia se mantenha muito reduzido.

A contribui¢cdo das energias renovaveis para o consumo final de eletricidade era, em 2011, de 53%, um
crescimento de 19 pontos percentuais face a 2008, sendo de destacar o crescimento significativo das
contribuigdes das energias hidrica para 25% e edlica para 19%.

As politicas de incentivo as energias renovdveis e os enormes investimentos nesta drea traduzem-se na
reducdo significativa da dependéncia energética de Portugal face ao exterior entre 2005 e 2012. Esta

dependéncia é particularmente a nivel de petrdleo, gas natural e carvdo, atendendo a escassez de
produgdo nacional de recursos energéticos endégenos fdsseis.

Vantagens
competitivas

Capacidade de integrar fontes de energia renovdvel em grande escala, explorando um conjunto
diferenciado de grandes potencialidades, que incluem fontes de energia edlica, particularmente offshore
(mar) e de biomassa.

Relagdes privilegiadas de cooperagcdo na lusofonia, em que paises como o Brasil, Angola e Mogambique
serdo futuros fornecedores energéticos estratégicos da UE.

Capacidade de desenvolvimento de software para a eficiéncia energética.
Utilizagdo 6tima das infraestruturas de energia.

Capacidade de capitalizar o esfor¢o desenvolvido na “Internet das Coisas” nas dreas de smart grids,
sistemas de AoR (Assessment of the Resilience), smart homes, smart appliances, TICs, redes, telemetria e
sistemas de gestdo.

Investigacdo e desenvolvimento tecnolégico em biocombustiveis, mobilidade elétrica, energias renovaveis
e armazenamento de energia.

Integracdo disciplinar que visa a producdo de solugdes interessantes para os sistemas de energia,
traduzidos, por exemplo, num grande dinamismo no volume de produgdo cientifica do dominio da
“Energia e Combustiveis”.

Existem ainda vantagens competitivas no sector da energia a nivel da especializagdo do capital humano e
da capacidade de formagdo de recursos humanos.

Inser¢do nas
Politicas
Publicas

Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética e Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis.
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Potencial de

Potencial de inovagdo decorrente das agdes de clusterizagdo, nomeadamente do Polo de Competitividade

Inovagao e Tecnologia da Energia e do Cluster da Economia do Mar.
Procura de solugdes armazenamento e gestdo, conducentes a uma utilizagdo mais racional, amiga do
ambiente e eficiente dos recursos energéticos pelas familias e pelas empresas
Ha um elevado potencial de inovagdo em atividades de cooperagdo no espago luséfono, particularmente
no Brasil, em Angola e Mogambique para a exploragdo sustentdvel de petréleo e gas natural.
Exploragdo e produgdo inteligente de Recursos Energéticos Offshore Ndo-Renovaveis (nomeadamente
campos petroliferos digitais e sistemas submarinos de Produgdo Inteligente e Ambientalmente
Sustentavel).
Utilizagdo da biomassa para redes locais de calor, em conjugagdo com o solar térmico, e promover o
aproveitamento do know how em energia offshore (mar).
Exploracdo do conhecimento resultante do investimento realizado no desenvolvimento das energias
renovaveis, eficiéncia energética, mobilidade elétrica, e gestdo e controlo avangado das redes elétricas.
Fornecimento de bens e servigos transacionaveis em nichos especificos/cadeias de valor, com uma aposta
na prestacao de servigos ao exterior e no desenvolvimento de novos modelos de negdcio e novos servigos.
Manutengdo da mini/micro geragio.
Sintese de combustiveis sintéticos.
Resolugdo dos problemas de mobilidade.
Armazenamento com solugdes reversiveis.

Tépicos Otimizagdo da Produgdo e Transporte de Energia e Complementaridade na sua Gestdo (Renovaveis; Ndo

Renovdveis; Novos Combustiveis e Hidrogénio, Pilhas de Combustivel, Fusdo Nuclear; Captura e
Armazenamento de CO2; Gestdo de Sistemas de Energia em Tempo Real; Sistemas de Armazenamento de
Energia)

Utilizagdo Final da Energia, Eficiéncia Energética e seus Impactos (Smart Cities; NZEB Net-Zero Energy
Buildings; Energia nos Transportes; Padrdes de Consumo e Comportamento dos Consumidores;
Distribuigdo de Eletricidade e de Gas Natural; Mudangas Climaticas)

Aplicagbes de Novas Tecnologias e Redes Energéticas Inteligentes (TICs; Smart Grids)

Integracdo do mercado europeu de energia (Modelizagdo; Planeamento; Novos Modelos de Mercados;
Regulagdo)

Eixo 1 - Tecnologias de Informagao e Comunicagoes

Visao

Portugal como lider na economia digital. As TIC sdo um ativo estratégico transversal da sociedade
contemporanea para a afirmagao da lingua portuguesa e de Portugal no mundo, para o refor¢o da coesdo
nacional e para o desenvolvimento sustentado do pais.

O potencial das TIC, quer como area cientifica e tecnolégica quer como sector de atividade econémico e
sociocultural, permite a Portugal afirmar-se, a curto e médio prazo, como lider no contexto europeu e
mundial..

Caracteristicas

Setor econémico com crescimento significativo em termos internacionais, representando 6% do VAB e
3,7% do Volume de negdcios e 1,6% do pessoal ao servigo do setor empresarial (INE, 2011), em Portugal.

As TIC, enquanto dominio cientifico-tecnolégico e enquanto setor de atividade econdmica, constituem
referéncia central na mobilizagdo de recursos no sistema nacional de 1&D e Inovagdo.

Vantagens
competitivas

Portugal disp&e de recursos TIC (consolidados, em desenvolvimento e emergentes) com maior maturidade
e massa critica (ndo s6 em termos de capacidade cientifica e tecnoldgica, como em termos de capacidade
de inovagdo e de intervengdo das empresas).

As equipas de I&D portuguesas tém qualidade cientifica reconhecida, no 72PQ, nas seguintes dareas:
Internet e Redes do Futuro; Robdtica e sistemas cognitivos; TIC de confianga, seguras e fidveis
(Trustworthy ICT); TIC para a eficiéncia energética; TIC para a educagdo; TIC para as empresas; Bibliotecas
Digitais; TIC para a Saude; Sistemas integrados; TIC para os transportes e Internet das Coisas.

Despesa em I&D do pais concentra-se em areas TIC (“Engenharia eletrotécnica, eletrdnica e informatica” e
“Ciéncias da computagdo e da informagdo”).

Disciplinas cientificas relacionadas com as TIC estdo entre as que mais contribuem para a produgdo
cientifica e tecnolégica em Portugal.

As empresas portuguesas sdo atores chave na mobilizagdo de recursos para a I&D em TIC e revelam
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crescente capacidade de atuagdo nos mercados a nivel global.

Bom sistema de ensino superior com oferta de formagdo com qualidade comparavel aos melhores
desempenhos europeus.

Excelente cobertura territorial de banda larga rapida e ultrarrapida.

Infraestruturas eletrdnicas de apoio a C&T que garantem a conectividade rapida e ultrarrdpida do pais a
Europa e ao Mundo, com meios potentes de computacdo distribuida para aplicagbes cientificas, e
disponibilizam acesso direto e aberto a repositdrios institucionais de informacgdo cientifica (nacionais e
internacionais).

Flexibilidade e capacidade de adaptagdo dos portugueses e disponibilidade para uso experimental da
tecnologia.

O pais tem condigdes para ser laboratdrio de experimentagdo (test-bed).

Inser¢do nas

Livro Verde para a Sociedade de Informagdo em Portugal e Agenda Portugal Digital.

Politicas

Publicas

Potencial de Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelo Polo de

Inovagao Competitividade e Tecnologia das TICE.
Tecnologias da Lingua Portuguesa, Tecnologia para Governo Eletrénico (e-Government), Tecnologia para
plataformas logisticas, Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo para Turismo, Tecnologias de
Informagdo para ‘Assisted Living’ e Saude, ‘Internet of Jobs’, Tecnologias para e-Banking, Cidades e
Transportes Inteligentes.
Regulamentagdo incluindo principios juridicos e éticos na utilizagdo e divulgagao TIC.

Tépicos Promogdo da Internet do Futuro (/Internet das Coisas - 10T; Redes sem fios; Comunicagdes e Redes e Oticas;

Ciber-seguranca; Impacto das Redes Sociais)
Infraestruturas de Base Eletrénica (Eletrénica; Hardware; Arquivos e ColegGes digitais)
Modelizagdo e Simulagdo de Software
Engenharia de Componentes e Sensores

Robots — interagdo homem/maquina

Agenda Digital e e-Government

‘Cloud Computing’ e "Parallel Computing’

Novos modelos de negdcio digital

Nano e bio-electrénica

Sistemas Avangados e Complexos de Engenharia
Aplicagdes Moveis

Ligagdo aos Media

Ligagdo ao Turismo e Lazer

Eixo 1 - Matérias-Primas e Materiais

Visao

Portugal, pais com uma 6tima utilizagdo dos seus recursos minerais, garantindo um aprovisionamento
sustentdvel e responsdvel, baseado em tecnologias eco-eficientes.

Ter lideranga em produtos com base em materiais compdsitos e novos materiais, explorando igualmente
aplicagdes em industrias tradicionais e intensivas em tecnologia e conhecimento.

Caracteristicas

Sector das industrias extrativas em renascimento com a valorizagdo sustentdvel das matérias-primas.
Matérias-primas de base para sectores dominantes em que Portugal tem especializagdo econdmica,
nomeadamente na pasta de papel e papel, produtos petroliferos, ceramica, cortica, téxteis e calgado.
Sector de biocombustiveis emergente.

Vantagens
competitivas

Existéncia de recursos minerais de grande diversidade geoldgico-mineira na plataforma continental com
potencial econdémico, desde quartzo, feldspato, litio, cobre, zinco, tungsténio, antimoénio, berilio,
germanio, ferro, ouro, prata, volframio, estanho, indio, elementos das terras raras, elementos do Grupo
de Platina e caulino, utilizados nas industrias de ceramica, vidro, cimento, produgdo de papel, automovel,
aeroespacial e eletrdnica, as rochas ornamentais (marmores, calcérios e granitos).

Existéncia de recursos minerais (cobre, zinco, ouro, cobalto, outros metais) e de hidratos de metano no
fundo do mar.
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Residuos mineiros e metalurgicos acumulados suscetiveis de conter metais preciosos e outros metais com
valor econémico.

Potencial de exploragdo em profundidade (abaixo dos 500m) com recurso a novas tecnologias, tanto do
subsolo terrestre como no subsolo marinho.

Eficiente exploragdo e uso de matérias-primas com recurso a novos processos eco-eficientes e de re-
engenharia de processos produtivos.

Inser¢do nas

Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos — Recursos Minerais.

Politicas
Publicas
Potencial de Potencial de inovacdo decorrente das agdes de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelos
Inovagao Clusters Habitat Sustentdvel e Pedra Natural.
Potencial de exploragdo do vasto conhecimento cientifico e tecnolégico de materiais para o
desenvolvimento de novos produtos
Novos materiais compdsitos e nano
Novas aplicagdes de materiais existentes, nomeadamente a setores de industria tradicionais
Tépicos Desenvolvimento de Tecnologias Inovadoras para Recursos Minerais Sustentaveis (Utilizagdo de Novos

Materiais; Processamento de Minérios e Minerais; Tecnologias Eco-inovadoras; Recursos Minerais
Escassos; Materiais para tecnologias energéticas pouco intensivas em carbono)

Producgdo Sustentavel de Matérias-primas e Materiais Derivados da Floresta (Pasta de Papel; Madeira;
Cortica; Redugdo de Residuos e Aproveitamento de Biomassa; Monitorizagdo Ambiental; Reutilizagdo de
Residuos)

Aplicagdo de Tecnologias Avangadas Matérias-primas e Materiais (Eficiéncia de Recursos através da
Aplicagdo das TICs; Novos Materiais)

Aplicacdo de Novos Materiais as Industrias Tradicionais

Uso Eficiente, Seguro e Sustentdvel da Produgdo Industrial de Recursos (Alternativas para Matérias-
primas Criticas; Eficiéncia na Exploragdo e Uso de matérias-primas; Exploracdo de Matérias-primas na
Terra e no Mar; Exploragdo de Terras Raras)

Tabela 5 - Eixo Tematico 2: Industrias e Tecnologias de Produgdo

Eixo 2 - Tecnologias de Produgao e Industrias de Processo

Visao

Portugal com uma Industria de Processo em 2020 que combine tecnologias avangadas e transversais de
forma intensiva, tendo em vista o desenvolvimento de processos mais eficientes, em termos de utilizagdo
de recursos e de eficiéncia energética, na perspetiva do designado crescimento “verde” e com um grau
mais elevado de simbiose de processos tecnolégicos, com o desenvolvimento da sua maior integragdo no
quadro das cadeias de valor nacionais e europeias.

Caracteristicas

Portugal apresenta especializagdo em vdrias industrias de processo, nomeadamente na petroquimica,
pasta e papel, téxteis, tintas e vernizes entre outras. De destacar a lideranga mundial na industria do
papel.

O cimento, os gases industriais e as tintas e vernizes apresentam igualmente indice de especializagdo
significativo. Especializagdo cientifica (e.g. Engenharia Quimica, e Engenharias de Produgdo).

Vantagens
competitivas

Existéncia de Recursos Humanos qualificados e competéncias em investiga¢dao e inovagdao com aplicagdo
na industria de processos.

Boas escolas de engenharia e de cultura tecnoldégica com caracteristicas de adaptabilidade e de
flexibilidade. Boa integragdo nas redes europeias.

Inser¢do nas

Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020.

Politicas

Publicas

Potencial de Potencial de inovagdo decorrente das agdes de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelos Polos
Inovagao de Competitividade das Tecnologias de Produgdo e ‘Engineering & Tooling’.

Existe potencial para acréscimo de integracdo de processos ao longo da cadeia de valor na mesma fileira
ou entre fileiras.

A otimizagdo de utilizagdo de recursos naturais e de matérias-primas constituira crescentemente um
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elemento central para contribuir para um crescimento verde que sera ele préprio fonte de inovagdo e de
valorizagdo econémica dos processos.

Tépicos

Aumento da Competitividade das Industrias de Processo (Cimento, Pasta de Papel, Quimica,
Farmacéutica,...) (Integragdo da Cadeia de Valor; Processos produtivos mais eficientes; Degradabilidade
dos Produtos; Redugdo de Emissdes e Residuos; Eficiéncia Energética)

Quimica Verde (Reutilizagdo de produtos e matérias-primas e eficiéncia energética; Processos Quimicos
Eficientes)

Biotecnologia Industrial

Industria Farmacéutica

Eixo 2 - Tecnologias de Produgao e Industrias de Produto

Visao

Portugal com uma industria competitiva, de crescimento sustentado, baseada num sistema energético
eficiente, com produtos inovadores de elevado valor acrescentado e que explore as vantagens da
‘Simbiose Industrial’ através da articulagdo de fileiras e processos tecnolégicos.

Caracteristicas

IndUstria caracterizada por sectores de industria tradicional competitivos, com boa incorporagdo de
tecnologia e design (Calgado, Téxtil, entre outros), incluindo ao nivel das tecnologias de produgdo

Potencial de fertilizacdo cruzada e explorag3o: Agua, Reutilizagdo de Residuos, Energia e TIC.

Vantagens
competitivas

Centralidade de Portugal no Espago Atlantico.
Recursos enddgenos (Clima, Mar, Cortica, Produtos agroalimentares, Azeite, entre outros).

Qualidade e flexibilidade dos recursos humanos, nomeadamente das escolas de engenharia. Boa
interligacdo entre universidades, institutos de 1&D, organismos de interface e Industria.

Industria dotada de capacidade de exploragdo do trindmio Energia/ Eficiéncia/ Renovéveis.
‘Marca Portugal’ reconhecida nos mercados.

Flexibilidade, customizagdo e fornecimento de solugdes integradas.

Inser¢do nas

Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020.

Politicas
Publicas
Potencial de Potencial de inovagdo decorrente das agdes de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelos Polos
Inovagao de Competitividade das Tecnologias de Produgdo e ‘Engineering & Tooling’.
Tecnologias da Produgdo, de Informagdo e Comunicagdo e de Eficiéncia Energética para potenciar
reducgdo de custos e melhorias no desempenho em cadeias de valor globais.
Tépicos Promocdo do Crescimento Industrial Sustentdvel Baseado em Produtos de Alto Valor Acrescentado e

Conteldo Tecnoldgico (Incorporagdo de design, novos materiais e TICs; Integragdo produto-servico;
Customizagdo de produtos)

Fabricas do Futuro (Tecnologias de Produgdo e Instrumentagdo) (Sistemas de Produgdo Flexiveis e
Reconfiguraveis, Inteligentes e Adaptativos, Colaborativos e em Rede, e para Customizacdo em Massa;
Novas Tecnologias de Produgdo; Tecnologias para a Gestdo do Ciclo de Vida dos Produtos; Eficiéncia
Energética e Minimizagdo de Impactos Ambientais na Produgdo Industrial)

Tabela 6 - Eixo Tematico 3: Mobilidade, Espaco e Logistica

Eixo 3 — Automovel, Aerondutica e Espago

Visao

Portugal com uma presenca refor¢cada em cadeias globais de fornecimento das industrias automovel e
aeroespacial, centrada na valorizacdo e exploragdo do conhecimento, na flexibilidade e numa melhor
articulagdo entre os stakeholders do sistema de I&I, através da dinamizagdo de transferéncia de
conhecimento entre a universidade e a industria e de projetos mobilizadores que integrem cadeias de
valor dos sectores automoével e aeroespacial e também de sectores transversais, como TIC, Energia e
Tecnologias de Produgdo.

No Espaco: participagdo mais ativa nos programas da ESA e da UE e o desenvolvimento das ligagdes com
a base industrial construida, a partir de uma maior especializagdo nacional e valorizagdo da exceléncia
cientificas na drea do espaco e da sua exploragdo socioecondmica
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Caracteristicas

O sector automoével apresenta um peso significativo nas exportagées e no emprego nacionais, no qual
sdo determinantes as grandes unidades de montagem existentes no pais, fruto de investimento
estrangeiro, geradoras de importantes efeitos de arrastamento sobre a economia e as quais contribuiram
para o desenvolvimento de toda uma industria de componentes associada ao sector.

Especializagdo nacional na fabricagdo de componentes e acessérios para veiculos automdveis.

Sector aerondutico com grandes empresas, com reconhecimento internacional, na drea de servicos de
manuteng¢do e engenharia aerondutica, e a presenga de um dos maiores fabricantes mundiais de avides.

O sector espacial caracteriza-se por uma comunidade de empresas e unidades de investiga¢do cientifica
com tecnologias inovadoras, integrados em programas espaciais europeus. Recursos humanos
qualificados e capacidade técnica instalada, nomeadamente em ciéncias basicas.

Os trés sectores sdo predominantemente constituidos por PME com problemas de escala de
fornecimento.

Vantagens
competitivas

Sector automdvel: Sinergias significativas entre empresas de grande dimensdo e pequenas e médias
empresas (PME), num contexto de tradicdo no sector, de conhecimento acumulado, de capacidade
técnica instalada - onde os recursos humanos qualificados e com elevado grau de adaptabilidade
desempenham um papel fundamental -, de PME com capacidade de adaptagdo as diferentes
caracteristicas e exigéncias dos mercados com base na flexibilidade na produg¢do de encomendas com
séries de pequena e média dimensao.

No seu conjunto, os sectores automoével e aeronautico tém capacidade de atragdo de investimento direto
estrangeiro, contando com a presenca em Portugal de grandes multinacionais, beneficiando da
estabilidade sociocultural e politica existente em Portugal, relativamente a regides concorrentes, de
transferéncia de conhecimento entre os dois sectores, e da capacidade instalada de investigacdo e
desenvolvimento em dominios relevantes, tais como engenharia, fisica e matematica.

Posigdo geoestratégica para aplicagdes do sector espacial (e.g. Estagdes Terrestres em Santa Maria dos
Acores) e potenciadores de utilizagdo em multiplos sectores como monitorizagdo de recursos naturais
(incluindo recursos hidricos, oceanos e coberto florestal), agricultura, ordenamento do territério,
transportes e logistica, passando pela protegdo civil, seguranga dos cidadaos, producdo de energia e
defesa nacional. Portugal apresenta-se como um elo de ligagdo privilegiado com os paises que sustentam
economias em desenvolvimento nos continentes Africano e Sul-Americano (e.g. Copernicus e Africa).

Inser¢do nas
Politicas
Publicas

"Plano de Agdo para promover a utilizacdo de imagens de satélite e informacgao derivada no ambito das
competéncias especificas dos organismos e servigos da Administragdo Publica".

Potencial de
Inovagao

Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagéo desenvolvidas, nomeadamente pelo Polo de
Competitividade e Tecnologia das Industrias da Mobilidade.

Exploracdo da capacidade de alavancagem das grandes empresas e das oportunidades de transferéncia
de conhecimento e tecnologia entre os sectores automoével e aeroespacial e entre empresas e
instituicdes do sistema de Investigacdo e Inovagao, através da transversalidade do conhecimento gerado
(e.g. componentes metalicos, software e simulagdo, engenharia de desenvolvimento e de produto), da
integracdo de cadeias de valor, de ferramentas tecnoldgicas comuns e da investigagdo em dominios
cientificos relevantes nos quais Portugal é especializado, em compara¢do com a média europeia, tais
como engenharia industrial, robdtica, engenharia da industria transformadora, termodinamica e ciéncia
dos materiais - compdésitos e multidisciplinar. Existem também importantes oportunidades a explorar
através de ligagdes entre estes e outros sectores, tais como TIC, materiais, energia, recursos naturais e
ambiente, tecnologias de produgdo e mar.

Maximizacdo da exploragdo das potencialidades de investiga¢cdo e de inovagdo das Agéncias Europeias
(ESA e ESO) com endogeneizagdo tecnoldgica e apoio ao empreendedorismo.

Tépicos

Sustentabilidade e Inovagdo da Produgdo Automédvel e dos seus Componentes (Novos Meios de
Transporte; Baixo Carbono e Verdes; Novos Combustiveis)

Desenvolvimento de Tecnologias Avangadas Aplicadas ao Automodvel, Aerondutica e Espago (TIC e
eletrénica; Otica e Lasers; Robdtica; Automacado e Controlo; Materiais Avangados; Concegdo de mddulos
de veiculos automoveis e de aeronaves)

Desenvolvimento da Industria de Componentes (Téxtil Técnico; Borracha; Moldes e Plasticos; Vidro;
Componentes Metalicos; Novos Materiais; Sensores; Revestimentos)

Servigos Intensivos em Conhecimento (Aquisigdo, Pré-processamento e Acesso aos Dados; Telemetria;
Modelagdo para Produgdo de Informagdo; Concegdo de mdodulos)

Desenvolvimento de Subsistemas para a Industria Aerondutica e Espacial (Sistemas de Navegagdo;
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Hardware Espacial; Concegdo de mddulos para a industria aerondutica)

Eixo 3 — Transportes, Mobilidade e Logistica

Visao

Portugal com cidades e territdrios mais competitivos (smart cities), com base em modelos de
cooperacgdo, conectividade e facilitagdo da logistica e dos transportes numa escala europeia e global.

Caracteristicas

Portugal tem ativos Unicos em termos de portos (representam 80% do trafego internacional de
mercadorias).

Preferéncia do transporte por meio rodoviario em detrimento do ferroviario, e fraca conectividade com o
resto da Europa.

Rede logistica pouco integrada nos canais de distribuicdo e nas cadeias de distribuigdo internas e
internacionais.

Vantagens
competitivas

Posicdo geoestratégica em termos de transporte maritimo com potencial de criagdo de um Hub Atlantico
nos Acgores e de Hubs especializado no Continente com potencial de maior integracdo nas cadeias
europeias e mundiais de transporte.

Rede logistica eficiente no consumo.

Competéncias cientificas em tecnologias e infraestruturas (e.g. Telecomunicagdes, gestdo e modelos de
redes viarias, portuarias e aeroportuarias).

Empresas tecnoldgicas e de servigos avangados com potencial de clusterizagdo.

Inser¢do nas

Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT); Plano Nacional dos Transportes

Politicas

Publicas

Potencial de Interligacdo e conectividade dos meios de transportes e ganhos de eficiéncia energética, ao nivel da

Inovagao organizagdo e gestdo e de logistica, nomeadamente na logistica associada a produgao.
Exploragdo das capacidades de I&D existentes em TIC, aplicadas a, redes de gestdo de interoperabilidade
e multimodalidade no ambito dos Transportes e da Logistica, incluindo a dimensdo de eficiéncia
energética.

Tépicos Gestdo de Infraestruturas Portudrias (Gestdo de Infraestruturas Aeronduticas; Armazenamento;

Software; Infraestruturas; Fluxos de pessoas; Exploragdo de novos negdcios)

Desenvolvimento de Novos Meios de Transporte Sustentdveis de Mercadorias (Via Ferrovia; Via
Maritima; Sustentabilidade do Transporte Rodoviario)

Transportes Seguros e Sustentaveis (Multi-modal e Mobilidade; Seguranga; Construgdo de Veiculos
Limpos e Silenciosos; Mobilidade e Espago Urbano)

Sistemas de Transportes Inteligentes e Logistica (ComunicagBes; Sistemas de Informagdo e Controle;
Interfaces Inteligentes; Gestdo de fluxos; Sistema de Pagamentos; Investigacdo Operacional)

Estandardizagdo e Certificagdo

Novas Politicas Publicas de Transportes (Seguranga; Modelizagdo; Transportes Publicos e Areas Urbanas)

Tabela 7 - Eixo Tematico 4: Recursos Naturais e Ambiente

Eixo 4 — Agro-alimentar

Visao

Ser lider em produtos que se destaquem pela qualidade organoleptica nutricional e segurancga alimentar
apostando nas caracteristicas Unicas e diferenciadoras dos produtos nacionais, que constituem uma
vantagem para o mercado diferenciado que privilegia a saude e o bem-estar, baseados numa forte
componente de investigacdo e desenvolvimento, com reconhecimento e valorizagdao pelos mercados
externos.

Caracteristicas

A fileira do Agroalimentar encontra-se em expansdo, sendo importante para a economia portuguesa
(representa cerca de 4,1% do PIB, com uma quota de 8,4% nas exportagdes e responsavel por
praticamente 12% do emprego total). No periodo 2007-2012, a taxa de crescimento média anual das
exportagBes do complexo agroalimentar foi de 7,9%, superior a do total da economia (3,4%).

Vantagens
competitivas

Existéncia de especializagdo cientifica e econdmica no sector e de produtos especificamente nacionais
cuja qualidade se baseia em I&D e tecnologias inovadoras (e.g. Horticolas, frutas, carne/ enchidos, vinho
e azeite) e de empresas que estdo recetivas em trabalhar com investigadores ou em consércio com
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centros de investigacdo para a resolugdo de problemas existentes e/ou para o desenvolvimento de novos
produtos a colocar no mercado.

Existéncia de condigdes edafoclimdticas apropriadas para a especializagdo em produtos de qualidade,
tendo por base a dieta mediterranica — patrimdnio cultural imaterial da humanidade da UNESCO (com
fortes sinergias com o Turismo)

Empresas tecnologicamente avangadas e dotadas de sistemas de gestdo baseadas em TIC.

Interligacao
com outros
temas

Este tema tem uma ancoragem elevada com relacionamento com a maioria dos temas prioritarios como
seja Eixo 4 com a Floresta, Agua e Ambiente e Economia do Mar. Eixo 1 — Tecnologias Transversais e suas
Aplicagdes com as TIC, a Energia e os Materiais e Matérias-Primas; as Tecnologias de Producgdo e
Instrumentagdo na Industria de Processo, do Eixo 2 — IndUstrias e Tecnologias de Produgdo; o Turismo e a
Saude, do Eixo 5 — Saude, Bem-estar e Territorio.

Inser¢do nas
Politicas
Publicas

Garantir a autossuficiéncia em valor no setor agroalimentar em 2020, produzindo e processando os
alimentos (géneros alimenticios e alimentos para animais) de um modo sustentavel.

Potencial de
Inovagao

Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagéo desenvolvidas, nomeadamente pelo Polo de
Competitividade e Tecnologia Agroindustrial.

Potenciar a diferenciagdo pela exceléncia através da I&D e Inovagdo nomeadamente pela aposta no
desenvolvimentos de alimentos funcionais (com beneficios para a saude) e tendo também em conta
nichos de mercado com necessidades nutricionais especificas e pela aposta na autenticidade e qualidade
de produtos tradicionais portugueses e desenvolvimento de novos conceitos de alimentagdo portuguesa
mais sauddvel, original e conveniente. Investigar, no sentido de tirar o melhor e maior partido do
binémio das tecnologias de conservacdo/embalagem para obtermos produtos alimentares sustentaveis
do ponto de vista ambiental e adequados as exigéncias dos consumidores.

O melhoramento genético de espécies vegetais e animais constitui um dominio que apresenta elevado
potencial de investigacdo contribuindo para a recuperagdo de espécies adaptadas as condigdes
edafoclimdticas do pais e para a melhoria de praticas de culturas.

Tépicos

Produgdo de alimentos saudaveis com base em agricultura sustentavel (azeite, mel, produgdo de
proteinas, dreas rurais, agua, vinho, biodiversidade, eficiéncia em energia e redugdo e reaproveitamento
de residuos, seguranga/rastreabilidade)

Organizagdo eco-sistémica do espago rural (Transporte e Distribuigdo; Floresta e areas rurais; Uso da
terra e organizagdo social; Incéndios, impactos e combate a desertificagdo; Tratamento de residuos;
Biodiversidade; Embalagens inteligentes; Alimentos customizados)

Engenharia Alimentar e Tecnologias Avangadas (Biotecnologia; Biologia Sintética; Engenharia
Tecnoldgica)

Vinho

Exploragdo das ligagdes da Alimentagdo com: Saude, Economia do Mar, Turismo

Eixo 4 — Floresta

Visao

Promocdo da produgdo, do aumento da produtividade dos povoamentos ja instalados, da existéncia de
novas areas plantadas e que reduzam o risco de incéndio e de ataques de pragas dos espacos florestais,
através do aumento da resiliéncia dos povoamentos, com o apoio de modelos de produgdo florestal
apoiados em ciéncia e tecnologias avangadas.

Aumentar a capacidade produtiva florestal do territdrio portugués, garantindo a gestdo sustentdvel dos
recursos e o uso multiplo dos espagos florestais. Em simultdneo melhorar a organizagdo e qualidade do
sector primario florestal, tanto na produgdo como na capacidade e competéncia dos seus agentes.

Caracteristicas

Os espagos florestais ocupam mais de 2/3 do territdrio e a floresta propriamente dita cerca de 35,4%.

A estrutura fundidria fragmentada da floresta portuguesa tem sido um fator inibidor ao seu
desenvolvimento. Além disso, a propriedade da floresta portuguesa é essencialmente privada.

A exploragdo da floresta nas suas diversas dimensdes (econdmicas, sociais e ambientais) é realizada
aquém do seu potencial. Alguns riscos, como os incéndios, as pragas, e os impactos das alteragdes
climaticas podem agravar este diferencial. Em paralelo, o aparecimento de outras aplicagdes para os
recursos florestais, nomeadamente as relacionadas com a produgdo de energia, coloca novos desafios a
qualidade da gestdo da floresta.

Fileira tradicional da economia com peso econdémico no PIB e nas exportagdes (12% em 2012), com
elevada especializagdo e competitividade, dotada de grandes empresas globais que contribuem para a
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internacionalizagdo e prestigio da Marca Portugal. Recursos endégenos especificos como a corticga.

Apesar dos progressos verificados nas uUltimas décadas, observa-se uma discrepancia importante entre a
criagcdo de conhecimento e sua circulagdo e valorizagdao econémica.

Vantagens
competitivas

Aptiddao natural do pais para a produgdo florestal. O pais dispde de povoamentos bem instalados,
adaptados e produtivos bem como de uma fileira bem desenvolvida na area da floresta.

A floresta portuguesa é muito rica e tem um enorme valor associado. Além dos usos diretos da floresta
(venda de produtos como a madeira, cortica e resina) ha que considerar o valor que pode ser gerado com
a exploragdo de mel, frutos, cogumelos ou ervas aromaticas e o valor associado ao pastoreio, caga,
pesca, recreio ou lazer bem como o valor das fungdes menos contabilizadas da floresta (protegdo do solo,
de recursos hidricos, sequestro de carbono ou a prote¢do da paisagem e biodiversidade. Estima-se que o
valor liquido da floresta seja superior a 1.100 milhdes de euros.

Industrias florestais com elevada capacidade empresarial e elevado potencial de valorizagdo dos
produtos do ecossistema florestal.

A fileira florestal dispde de recursos humanos qualificados bem como de competéncias cientificas
significativas.

Inser¢do nas
Politicas
Publicas

Estratégia Nacional para as Florestas (em revisdo).

Interligacao
com outros
temas

Area transversal com interligagdo com a maioria das prioridades escolhidas, como o Eixo 1: Tecnologias
Transversais e Suas Aplicagbes (Energia e Materiais e Matérias-primas); Eixo 2: Industrias de processo;
Eixo 4: Recursos Naturais e Ambiente (Agroalimentar) e Eixo 5: Saude, Bem-Estar E Territério (Salude e
Turismo)

Potencial de
Inovagao

Potencial de melhoria da produgdo e produtividade florestal: melhoramento de espécies, adequagdo dos
povoamentos as condigdes edafoclimaticas, adaptagdo e resiliéncia dos povoamentos face as alteragdes
climaticas. Também através de melhoria da fitossanidade florestal: controlo de pragas; reducdo da
incidéncia de doengas.

Diversificacdo de espécies para a producdo de madeira. Métodos de mitigacdo e recuperagdo pos-
incéndios. Diversificacdo de usos e mercados de produtos de base florestal incluindo novos processos e
metodologias. Valorizagdo de residuos e de subprodutos da floresta. Produgdo de energia.

Novos modelos de gestdo do territdrio; Modelos alternativos de governanga para estruturas fundidrias
diversas.

Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagéo desenvolvidas, nomeadamente pelo Polo de
Competitividade e Tecnologia das Industrias de Base Florestal.

Exploragdo do ‘crescimento verde’ e da bioeconomia: investigacdo ao nivel da biodiversidade e das
espécies, da microbiologia, de formas mais eficientes de aproveitamento de energia, de solugdes para a
reciclagem e sustentabilidade das industrias envolvidas.

Identificacdo e exploracdo de valores multiplos associados a floresta. Valorizagdo de servigos de
ecossistemas prestados pelas florestas.

Tépicos

Desenvolvimento Eco-sistémico da Floresta (Melhoramento das Espécies Florestais; Gestdo Sustentavel e
Planeamento de Recursos; Uso do solo; Agua; Prevencdo e Detecdo de Incéndios; Monitorizagdo e
Avaliagdo do desempenho Ambiental; Prevencdo e Tratamento de Pragas e Doengas dos Recursos
Florestais; Eficiéncia Energética e Otimizagdo dos Processos de Corte, Extragdo, Preparacdo ou Rechega e
Otimizagdo de Processos de Fabrico)

Produgdo Sustentavel de Matérias-primas e Materiais Produtos Derivados da Floresta (Pasta de Papel;
Madeira; Cortiga; Outros produtos: resina, pinhdo, castanha, alfarroba, 6leos essenciais; Redugdo de
Residuos e Aproveitamento de Biomassa; Monitorizagdo Ambiental; Reutilizagdo de Residuos)

Eixo 4 — Economia do Mar - Recursos Alimentares Marinhos (Pesca e Aquicultura)

Visao

Valorizagdo e diferenciagdo do pescado portugués e dos produtos nacionais sustentaveis da pesca
através do conhecimento cientifico das espécies com maior potencial de valorizagdo e garantia de
sustentabilidade ambiental através da aplicagdo de tecnologias inovadoras.

Caracteristicas

Um dos consumos de pescado mais elevados do mundo, principalmente de bacalhau. A captura ndo é
suficiente para satisfazer o consumo interno. Capturas muito diversificadas descarregadas em lota.
Tecido empresarial de pequena dimensdo e predominantemente artesanal. Condigdes naturais adversas
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a certo tipo de aquicultura.

Vantagens
competitivas

Diversidade do pescado e capacidade cientifica sobre este, com competéncias e infraestruturas
adequadas.

Organizagdo aglutinadora da “Fileira do Pescado” com atividade importante junto dos decisores politicos.

Inser¢do nas
Politicas
Publicas

A coordenagdo de politicas do mar, a articulagdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 com a
Estratégia Maritima Europeia para a Area do Atlantico (EMEAA) e com a Estratégia de Investigagdo e
Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente é uma vantagem competitiva a potenciar em toda a
extensdo.

Potencial de
Inovagao

Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagéo desenvolvidas, nomeadamente pelo Polo de
Competitividade e Tecnologia Agroindustrial e Cluster da Economia e Conhecimento do Mar.

Exploragdo e melhoria de métodos de pesca e materiais a utilizar nas pescarias, de forma a torna-las mais
sustentdveis — redes fabricadas com materiais biodegraddveis, equipamentos que permitam conhecer
melhor os cardumes ou fundos, melhoria dos procedimentos a bordo para uma melhor selegdo e
acondicionamento do pescado, com vista a sua valorizagdo, logo na 12 venda. Novas formas de utilizagdo
e comercializagdo do mesmo pescado.

Tépicos

Economia do Mar - Recursos Alimentares Marinhos: Pesca, aquicultura, in-land e off-shore, e industria do
pescado; salicultura e segurancga alimentar

Capacidade de previsdo e modelagdo e analise da dindmica de populagdes
Desenvolvimento tecnolédgico das artes de pesca

Andlise de aspetos socioecondmicos, importancia do setor no desenvolvimento da economia de base
regional e local, diversificagdo para outras atividades econémicas na comunidade

Tecnologias e processos de diversificagdo das espécies produzidas - novos tipos de alimento; uso de
robética e biotecnologia

Combate a organismos patogénicos e doengas (aquicultura)

Potenciar a economia verde (eficiéncia de recursos; valorizagdo de subprodutos e embalagens
inteligentes)

Aumento do valor acrescentado dos produtos numa produgdo orientada para o mercado (industria do
pescado); Andlise da preferéncia do consumidor e de valorizagdo da imagem do produto e da marca de
origem (aquicultura e industria do pescado). Seguranga Alimentar

Novas tecnologias e servigos para desenvolvimento de produtos e processos

Demonstragdo de modelos de negdcio inovadores e padrées comportamentais

Eixo 4 — Economia do Mar - Sistemas Naturais e Recursos Energéticos Renovaveis

Visao

Maximizar o conhecimento, a valorizagdo e a exploragdo dos ecossistemas, dos recursos vivos e ndo vivos
marinhos e energéticos do Oceano, de forma sustentavel, tendo por base o desenvolvimento de
tecnologias transversais, com impacto positivo nos vérios sectores da economia do mar.

Caracteristicas

Portugal desfruta de uma localizagdo geoestratégica e acesso ao ambiente marinho e maritimo de
qualidade e dimensdo. Tem um clima ameno e recursos naturais, incluindo elevada biodiversidade
marinha e diversidade de ecossistemas. No entanto, a zona costeira é suscetivel as alteragées climaticas.

Vantagens
competitivas

M3o-de-obra qualificada e a custo competitivo, quer em termos de I1&D quer econédmico, associada a um
tecido empresarial com apeténcia para a inovagao.

Lideranga no processo de implementagdo da rede natura 2000 e areas marinhas protegidas no alto mar e
no oceano profundo.

Tem diversidade genética nos seus recursos marinhos com valores Unicos e distintivos.

Boa capacidade instalada em areas tecnolégicas transversais na base do desenvolvimento tecnoldgico e
no desenvolvimento de produtos de elevado valor acrescentado. Nomeadamente em biotecnologias,
recursos marinhos e energias offshore numa o6tica de desenvolvimento; Tecnologias de Informacao,
Comunicagdo e Eletrénica (TICE) com reflexos na monitorizagdo e vigilancia maritima. E, ainda, detém
competéncias consolidadas em energias renovaveis

Inser¢do nas
Politicas

A coordenagdo de politicas do mar, a articulagdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, com a
Estratégia Maritima Europeia para a Area do Atlantico (EMEAA) e com a Estratégia de Investigagdo e
Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente é uma vantagem competitiva a potenciar em toda a
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Publicas

extensdo.

Potencial de

Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelo Cluster

Inovagao da Economia e Conhecimento do Mar e do Polo de Competitividade e Tecnologia da Energia.
Novas alternativas de producdo de energia rentaveis e sustentaveis. Sistemas de alerta para desastras
naturais (e.g. inundages, tsunamis, erosao).

Tépicos Economia do Mar - Sistemas Naturais e Recursos Energéticos Renovdveis: Recursos naturais

(Biodiversidade e Clima; Oceano — Atmosfera; Alteragdes Climaticas) e Recursos energéticos renovaveis
(Vento; Ondas; Salinidade; Marés, Biomassa)

Dindmica dos ecossistemas, modelagdo, biodiversidade marinha e indicadores de Bom Estado Ambiental

Tecnologias de monitorizagdo, in-situ e deteccdo remota por satélite e por plataformas
aerotransportadas, e mapeamento dos recursos

Sistemas de apoio a decisdo em caso de acidentes de poluigdo
Potenciar a resiliéncia dos ecossistemas
Mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas

Novos modelos de governagdo e designacdo de areas marinhas protegidas, na zona costeira e no alto
mar, inclusivé

Ordenamento do espago maritimo
Novos modelos socio-econdmicos

Modelos de previsdo oceanografica e interagdo oceano-atmosfera

Eixo 4 — Economia do Mar — Recursos do Mar Profundo

Visao

Exploragdo sustentdvel dos novos recursos do Mar profundo portugués para maximizar o potencial de
desenvolvimento da economia azul.

Caracteristicas

Portugal possui atualmente uma zona econdmica exclusiva (ZEE) que corresponde a cerca de 18 vezes a
sua area terrestre. Sdo conhecidos recursos naturais associados aos campos hidrotermais submarinos
dos Agores: os jazigos de sulfuretos macigos, ricos em cobre, zinco, chumbo, ouro, prata, outros metais,
utilizados no fabrico de uma variedade de bens de consumo (telemdveis, automdveis, painéis solares,
avides, etc) e os microrganismos, fonte de biomoléculas com muitas aplicagdes industriais sobretudo na
industria alimentar, cosmética e farmacéutica. Outros exemplos sdo os nddulos e as crostas metaliferas
(ricas em cobalto, niquel, cobre) entre Portugal continental e a Madeira e os hidratos de gas (metano)
com interesse econémico como alternativa aos combustiveis fosseis (petrdleo, gas natural).

Competéncias no dominio dos sistemas robdticos (projecdo, construgdo e operacionalizagdo), sistemas
de geracdo de energia, da acustica para deteccdo remota, do desenvolvimento de modelos para
monitorizagdo ambiental com potencial aplicagdo no estudo e exploragdo sustentavel do oceano.

Especializagdo cientifica no dominio da engenharia dos oceanos que poderd sustentar a exploragdo
econdmica.

Vantagens
competitivas

Competéncias em sistemas roboéticos (proje¢do, construgdo e operacionalizagdo), dos sistemas de
geracdo de energia, da acustica para caracterizagdo remota, do desenvolvimento de modelos para
monitorizagdo ambiental.

Competéncias em biotecnologia marinha podem maximizar a exploragdo da cadeia de valor.

Inser¢do nas

A coordenagdo de politicas do mar, a articulagdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, com a

Politicas Estratégia Maritima Europeia para a Area do Atlantico (EMEAA) e com a Estratégia de Investigagdo e

Publicas Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente é uma vantagem competitiva a potenciar em toda a
extensdo.

Potencial de Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelo Cluster

Inovagao da Economia e Conhecimento do Mar e Polos de Competitividade e Tecnologia da Energia e Tecnologias
da Producdo.
Explorar as potencialidades do mar profundo nas Pesca de mar profundo, Biotecnologia Marinha,
Recursos minerais energéticos e ndo energéticos.

Tépicos Economia do Mar - Recursos do Mar profundo: Biotecnologia marinha; Mineragdo; Pesca de mar

profundo; Recursos energéticos ndo renovaveis (Hidrocarbonetos; Gas Natural)

Mapeamento de recursos bioldgicos e minerais (seabed mapping)
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Desenvolvimento de tecnologias de monitorizagdo (robdtica, sensores, instrumentagdo, plataformas de
investigacdo, nanotecnologia)

Exploragdo dos recursos (Biomedicina, engenharia de tecidos, farmacéutica, produgcdo de enzimas) e
patentes

Desenvolvimento de novos servigos no mar, incluindo TIC
Sustentabilidade e resiliéncia dos ecossistemas

Modelos de governagdo e instrumentos de gestdo

Eixo 4 — Economia do Mar - Portos, Logistica, Transportes, Constru¢ao Naval e Obras Maritimas

Visao

O Mar como um designio nacional para um transporte maritimo eco-eficiente num espago maritimo sem
fronteiras, para a capitalizacdo da industria naval e a integragdo da logistica portudria na logistica global.

Caracteristicas

Sector tradicional de atividade econdmica

Vantagens
competitivas

Competéncias em ciéncias do mar (engenharia ocednica). Capacidade para potenciar a industria naval
para a exploragdo econdmica do mar, relacionada com a constru¢do de protétipos de plataformas
oceanicas multiusos offshore, construgdo de navios especializados, inovadores, reciclagem de navios e
conversdo naval para um transporte eco-eficiente.

Conhecimento sobre os requisitos para a construgdo do espago maritimo europeu sem barreiras.

Inser¢do nas
Politicas
Publicas

A coordenagdo de politicas do mar, a articulagdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, com a
Estratégia Maritima Europeia para a Area do Atlantico (EMEAA) e com a Estratégia de Investigagdo e
Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente é uma vantagem competitiva a potenciar em toda a
extensdo.

Potencial de
Inovagao

Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelo Cluster
da Economia e Conhecimento do Mar.

Colocar o transporte maritimo como eixo de intervencdo dos Clusters Maritimos, como sistemas
dindmicos de desenvolvimento, empreendedorismo e inovagdo entre os seus membros e na exploragdo
de mercados nacionais e internacionais.

Otimizagdo dos processos de inspeg¢do portudria através das TIC.

Exportar o conceito e a operacionalizagdo da Janela Unica Logistica. Capitalizar a indUstria da construcdo
naval e maximizar a ndutica de recreio.

Tépicos

Economia do Mar - Portos, logistica, transportes, construgdo naval e obras maritimas: Novos Meios de
Transporte; Transportes de Baixo Carbono; Transportes Inteligentes; Portos; Construcdo e Reparagdo
Naval; Gestdo de Fluxos (transportes, mobilidade e logistica); Obras maritimas

Auto-estradas do Mar
Plataformas multiuso no mar e redugdo dos conflitos de usos no espago marinho
Adaptacdo das embarcagdes a novas exigéncias de certificagdo ambiental e outras

Diversificacdo da construgdo e reparagdo navais para apoio ao sector das energias renovaveis no mar,
reciclagem de navios e andlise de ciclo de vida

Novas embarcagdes para a ndutica e nichos de mercado

Desenvolvimento tecnolégico transversal para observacdo, avaliagdo, inspe¢do e seguranga: TIC e
robotica, plataformas, instrumentagao, sistemas automaticos e auténomos

Sinergias entre areas tecnoldgicas, aerondutica e aeroespacial
Qualidade certificada no transporte e distribuicdo dos recursos alimentares marinhos

Desenvolvimento de infraestruturas hidraulicas (utilizagdo de processos naturais) e adaptagdo das
infraestruturas as alteragdes climaticas

Desenvolvimento de solugdes técnicas inovadoras adaptadas a realidade econdmica, geofisica e
ecoldgica do litoral nacional

Eixo 4 — Economia do Mar - Cultura, Turismo, Desporto e Lazer

Visao

O Mar como fator identitario cultural e social de Portugal

Caracteristicas

Sector emergente com necessidades de afirmagdo da Marca Portugal/ Mar Portugal

Vantagens
competitivas

A localizagdo de Portugal, a sua diversidade paisagistica, o0 ambiente, o clima, a interface mar/terra, o
patriménio e a cultura maritima e ribeirinha da sociedade. Sdo conhecidas oportunidades para a
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afirmacgao da identidade turistico-cultural do pais.

Inser¢do nas

A coordenagdo de politicas do mar, a articulagdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, com a

Politicas Estratégia Maritima Europeia para a Area do Atlantico (EMEAA) e com a Estratégia de Investigacdo e
Publicas Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente é uma vantagem competitiva a potenciar em toda a
extensdo.
Potencial de Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelo Cluster
Inovagao da Economia e Conhecimento do Mar.
Investigagdo Interdisciplinar
Tépicos Economia do Mar - Cultura, turismo, desporto e lazer: Desporto e Lazer; Turismo Balnear; Turismo de

Saude; Cruzeiros; Eco-Turismo

Avaliagdo de mercados nicho, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica para centros nduticos, marinas e
promocao das futuras motorizagdes

Redes e clusters - andlise da potenciagdo do valor acrescentado
Desenvolvimento local e regional da nautica, eco-turismo e ligagdo aos recursos endégenos
Areas marinhas protegidas e novos modelos de gestio

Literacia do mar

Eixo 4 — Agua e Ambiente

Visao

Portugal como referéncia na resposta aos desafios relacionados com a conservagao da biodiversidade e a
gestdo sustentdvel dos recursos naturais e ecossistemas, com capacidades face ao conhecimento detido
no ambito da gestdo da dgua para propor e concretizar medidas de melhoria de gestdo e de eficiéncia na
adaptacdo as alteragdes climaticas de diversas atividades.

Caracteristicas

Portugal apresenta consideraveis indices de especializagdo cientifica, a nivel europeu, em areas
relacionadas com o tema Agua e Ambiente. A Agua é uma das atividades econémicas em que Portugal se
distingue pela elevada especializagdo, com um indice de especializagdo com base no valor acrescentado
(Portugal/UE26) superior a 2, sendo esta posicdo de destaque e que é reforcada pela especializagdo
cientifica, tecnoldgica e econédmica reconhecida.

Vantagens
competitivas

As capacidades de I&DT nacionais aliadas aos recursos enddgenos (e.g., biodiversidade), especificidade
climdtica e posicionamento geogréfico estratégico conferem potencial para progredir preservando o
ambiente e os recursos naturais.

As competéncias em sistemas de informagdo, nomeadamente na capacidade de monitorizagdo
desenvolvidas com as Tecnologias de Informagdo e ComunicagGes (TIC), para além da infraestruturagdo
existente permitiram a Portugal distinguir-se pela (i) qualidade na gestdo de abastecimento de 4gua e
saneamento com elevada cobertura nacional, (ii) reconhecida capacidade instalada em 1&D na
descontaminagdo e recuperagdo de solos, (iii) gestdo de risco ambiental e (iv) gestdo sustentdvel de
ecossistemas.

Interligacao
com outros
temas

Area transversal com interligagdo com a maioria das prioridades escolhidas, como o Eixo 1: Tecnologias
Transversais e Suas AplicagBes (Energia. Tecnologias de Informagdo e Comunicagdes, Materiais e
Matérias-primas); Eixo 2: Industrias de processo; Eixo 4: Recursos Naturais e Ambiente (Agro-alimentar,
Floresta, Economia do Mar) e Eixo 5: Saude, Bem-Estar E Territério (Sadde e Turismo)

Inser¢do nas

Existéncia de estratégias nacionais, nomeadamente a Estratégia Nacional de Conservagao da

Politicas Biodiversidade.

Publicas

Potencial de Suporte a tecnologias de monitorizagdo custo-eficazes e otimizagdo de infraestruturas, a metodologias

Inovagao inovadoras para avaliagdo de servicos de ecossistemas e a detec¢do remota por satélite. Gestdo
integrada do risco em recursos hidricos, incluindo em cenarios de alteragdes climaticas nomeadamente
eventos extremos.

Tépicos Recursos Hidricos (Estado das massas de agua; Planeamento, gestdo integrada e governanga; Utilizagdes

da agua; Riscos associados a fendmenos extremos; Monitorizagdo, modelagdo e sistemas de informagao
e apoio a decisdo)

Residuos (Redugdo na fonte; Planeamento, gestdo integrada e governanga; Sistemas e tecnologias de
tratamento e valorizagdo; Monitorizagdo e sistemas de informagdo e apoio a decisdo)

Solos (Sistemas e tecnologias de descontaminagdo e valorizagdo; Planeamento, ordenamento e
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governanga; Riscos associados ao uso; Monitorizagdo e sistemas de informagdo e apoio a decisdo)

Ecossistemas (Avaliagdo de servicos de ecossistemas; Metodologias e tecnologias de restauro e
valorizagdo; Planeamento, ordenamento e governanga; Monitorizacdo e sistemas de informagao e apoio
a decisdo

Tabela 8 - Eixo Tematico 5: Saude, Bem-Estar e Territorio

Eixo 5 — Saude

Visao

Portugal como ator relevante em tecnologias médicas, em turismo de saude e na prestacdo de servigos
inovadores, através da exploragdo e desenvolvimento das competéncias existentes em termos de I&D e
da qualidade dos servigos de saude publica

Caracteristicas

Sector em expansdo com crescente capacidade de desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e
solugdes baseadas em tecnologias de informagdo e comunicagdes, designadamente como resposta aos
desafios do envelhecimento.

Existéncia de massa critica e de competéncias cientificas e tecnoldgicas e recursos humanos e
infraestruturais de qualidade.

Vantagens
competitivas

Capacidade adaptativa e adesdo a experimentagdo de novos produtos e solugdes. Desenvolvimento de
tecnologias médicas associadas as TIC

Qualidade da investigacdo bdasica e do sistema de cuidados. Infraestruturas de qualidade ligadas a
mobilidade e ao turismo.

Interligacao Eixo 1: TIC e Matérias-primas e Materiais; Eixo 2: Industria de produto e de processo; Eixo 4 Agro-
com outros alimentar; Eixo 5: Turismo e Habitat
temas
Potencial de Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagéo desenvolvidas, nomeadamente pelo Polo de
Inovagao Competitividade e Tecnologia da Saude.
Medicina translacional, experimentagdo de novas tecnologias e de solu¢des avangadas, interligadas com
as nanotecnologias e biomateriais, e tecnologias de informagao.
Portugal com potencialidade para se tornar laboratério para uso de solugBes inovadoras para a saude
baseadas no conhecimento.
Tépicos Envelhecimento e Vida Activa (Deméncia; Cuidados de Saude; Turismo)

Doengas (Neuro-degenerativas; Autoimunes, reumatico, infe¢do e diabetes; Cardiovasculares; Cancro;
Visdo; Epidemiologia e Investigagdo Socioecondmica)

Biomaterias e Nanomedicina

Tecnologias Médicas (Diagndstico e Tratamento; Aplicagdo das TIC a Saude)

Biotecnologia e Saude (Microbiologia; Produtos Farmacéuticos)

Investigacdo Translacional

Saude e Bem-estar (Alimentagdo; Desporto; Turismo)

Eixo 5 —Turismo

Visao

Portugal como destino turistico de exceléncia, baseado no mosaico de identidades, com servigos de
qualidade, intensivos em conhecimento e centrado nas carateristicas especificas do pais, como a histéria,
cultura, tradigdes, e hospitalidade.

Caracteristicas

Sector tradicional, com relevancia na economia nacional (representa 9.2% do PIB e 8% do Emprego), em
forte expansao e com potencialidades de crescimento.

Sector de especializagdo nacional em termos de VAB e de emprego e de publica¢des cientificas.

Vantagens
competitivas

Diversidade cultural e patrimonial (reconhecida pela UNESCO)
Clima e geografia.

Boa infraestruturagdo baseada em sistemas inteligentes.
Capacidade em Tecnologias de Informacao.

Cozinha Mediterranea.
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Cuidados de Saude.

Inser¢do nas

Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

Politicas
Publicas
Potencial de Potencial de inovagdo decorrente das agdes de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelos Polos
Inovagao de Competitividade e Tecnologia do Turismo, Agroindustrial, das TICE e da Economia e Conhecimento do
Mar.
Elevado potencial de exploragdo das capacidades em TIC e do conhecimento social e humanistico
Tépicos Exploragdo da Heranga Cultural (Patriménio Material e Imaterial) (Investigacdo etnoldgica e turismo;

Investigacdo arqueoldgica e turismo; Patrimdnio construido e turismo; Espago luséfono e turismo;
Diaspora portuguesa e turismo; Industrias Criativas e Media)

Diversificagdo da Oferta de Turismo e dos Servigos Associados (Turismo de Eventos; Turismo Cultural,
Desportivo e Religioso; Turismo de Saude; Turismo da Natureza: Areas Rurais e Biodiversidade; Turismo
de Habitagdo; Turismo Induzido por Atividades Cientificas)

Integracdo da Cadeia de Valor do Turismo (Agro-alimentar; Cozinha Mediterranica Portuguesa; Sistemas
de Transportes Publicos Inteligentes; Saude e Politica de Saude; Desenvolvimento de Aplicagdes
Avangadas TIC ao Turismo)

Eixo 5 — Industrias Culturais e Criativas

Visao

Portugal como um produtor cultural credivel e reconhecido nacional e internacionalmente, através da
afirmagdo da marca Portugal num contexto global.

Caracteristicas

Atividade emergente com grande potencial de crescimento e de valorizagdo econdmica e cultural.

Vantagens
competitivas

Identidade nacional (histdrica, cultural, linguistica e tecnoldgica).
Qualidade da arquitetura e do design nacional, e da moda, reconhecidos internacionalmente.

Produtos das industrias culturais com potencial de internacionalizagdo, através do fortalecimento de
sectores ligados a producdo linguistica e histdrica.

Capacidade tecnoldgica e de recursos humanos do Pais.

Potencial de Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagéo desenvolvidas pelo Cluster das Industrias
Inovagao Criativas na Regido Norte.
Desenvolvimento das industrias baseadas em I1&D nomeadamente em ciéncias sociais e humanidades e
tecnologias de informacgdo.
Capacidade de valorizagdo acelerada de novos produtos com potencial de internacionalizacdo
Tépicos Valorizagdo dos produtos e dos espagos (Moda: Vestudrio, Calgado, Téxtil Técnico, Joalharia, Couros,

Cortiga, Customizagdo de produtos; Arquitetura; Design)

Producdo, distribuigdo e promogdo de conteudos culturais e criativos (Musica; Cinema e Video; Radio e
TV; Atividades de edigdo e criagdo literaria; Artes performativas e artes visuais)

Preservacgdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural, tangivel e intangivel
Publicidade

TIC: Conteudos Digitais e Servigos de Software (Jogos; Novas Tecnologias para as Artes e Linguas;
Software Educacional; Aplicagdes de Tecnologia a Preservagdo e Valorizacdo da Heranga Cultural;
Tecnologia electrénica e a Moda)

IndUstrias culturais e criativas, promogdo de eventos e Turismo

Eixo 5 — Habitat

Visao

Portugal lider na fileira habitat com exploragdo da capacidade inovadora e de internacionalizagdo,
particularmente em materiais, produtos, servicos e solugdes integradas, potenciando as sinergias do
Habitat e a eco-inovagdo (e.g. construgdo, cortiga, ceramica, madeira, pedra, metais, domética).
Potenciar o Habitat através da interligacdo com a Saude, TIC, Energia, Floresta e Turismo, para a geragao
de solugdes inovadoras.

Caracteristicas

A economia portuguesa é especializada em vdrios sectores do cluster do Habitat, tanto a nivel de
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emprego como de valor acrescentado, em relagdio a média europeia, destacando-se as seguintes
atividades econdmicas (FCT, 2013; dados relativos a 2011): Promogdo imobilidria e construgdo; Téxteis;
Madeira; Produtos minerais (argamassas, vidro plano, tijolos e telhas, rochas ornamentais e cerdmica
para uso doméstico; vidro de embalagem e cristalaria, azulejos, ladrilhos, mosaicos, placas de ceramica,
cerdmica para usos sanitarios e cimento); Mobilidrio, incluindo colchoaria; reservatérios e recipientes
metalicos; ferramentas (incluindo moldes); portas e janelas em metal; cutelaria; tintas e vernizes
(atividade intensiva em tecnologia); aparelhos ndo elétricos para uso doméstico (atividade intensiva em
tecnologia).

Vantagens
competitivas

Capacidade clara de inovagdo na fileira do Habitat, com produtos Unicos e com excelentes propriedades,
que se destacam a nivel internacional. Em particular, os sectores transformadores e na fileira de
materiais acrescentam um valor significativo as matérias-primas e recursos nacionais, através de um
dominio forte dos processos tecnoldgicos. Destaca-se a capacidade existente e fundamental em
diferenciar os nossos produtos através da eco-inovagdo (inovagdo centrada na sustentabilidade em
materiais, produtos, servigos, e solugdes integradas).

As PME beneficiam de uma cultura industrial com capacidades que sdo claramente um bem
transaciondvel. Por outro lado, o tecido industrial dispde de infraestruturas e recursos humanos com
boas competéncias a nivel da gestdo corrente e a nivel da gestdo da inovagdo.

Os servigos de construgdo, em particular, tém afirmacdo internacional e um papel fundamental a
desempenhar nesta cadeia de valor.

Verifica-se também um razoavel conhecimento dos mercados e capacidade de adaptagdo a diferentes
culturas e contextos. H4 uma imagem externa de tradicdo e qualidade do sector, com pergaminhos
reconhecidos na construgdo civil e na arquitetura e com empresas e produtos de relevo a nivel
internacional.

Potencial de
Inovagao

Potencial de inovagdo decorrente das a¢des de clusterizagdo desenvolvidas, nomeadamente pelo Cluster
Habitat Sustentavel.

A especializagdo econdmica é acompanhada por elevados indices de especializagdo a nivel europeu da
producdo cientifica nacional em construgdo e tecnologia de construgdo e em vérios ramos da ciéncia dos
materiais, particularmente compdsitos (32 lugar a nivel nacional), ceramica (62) e biomateriais (79),
sendo ainda de referir os téxteis (132), o papel e a madeira (392) e peliculas e revestimentos (402). O
ramo multidisciplinar da engenharia/ciéncia dos materiais tem vindo a ocupar posi¢des cimeiras no
panorama nacional, em termos do numero de publicagdes referenciadas internacionalmente, tendo
aumentado a sua produgdo cientifica em 42% entre os periodos 2000-2005 e 2005-2010.

O cruzamento da especializagdo econdmica e cientifica traduz num elevado potencial de inovagdo em
cada dominio cientifico e no desenvolvimento de solugdes de forma interdisciplinar, integrando, por
exemplo, areas do conhecimento como materiais, engenharia civil, arquitetura, engenharia mecanica,
geologia, entre outras.

As grandes empresas, particularmente as que ja se destacam a nivel internacional, encontram-se numa
posicdo privilegiada para explorar estas oportunidades.

A sustentabilidade é um conceito chave e um fator dinamico para a estratégia coletiva, constituindo-se
como uma oportunidade de diferenciagdo na inovagdo, envolvendo ganhos significativos em
competitividade e quotas de mercado. Este novo paradigma de desenvolvimento é abrangente para toda
a fileira do Habitat e vai ao encontro dos temas focais da agenda europeia, como a economia de baixo
carbono, o uso eficiente de recursos, a eliminagdo ou valorizagdo dos residuos, a eficiéncia energética ou
ainda respondendo a desafios societais relacionados com o ambiente e as alteragdes climaticas.

Tépicos

Novos Métodos de Produgdo Sustentavel e Eficiente (Residuos; Redugdo de Impactos Ambientais;
Producdo flexivel)

Desenvolvimento de Materiais e Aplicagdes Inovadoras (Cortica; Novos Materiais/Materiais Avangados;
Ceramica e Vidro; Cutelaria; Madeira e Mobilidrio; Construcdo; Papel; TICs; Téxteis Lar; Tintas e
Revestimentos; Produtos Metélicos)
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Alinhamento tematico

O alinhamento temdtico das prioridades selecionadas ao nivel nacional esta patente na matriz construida em
parceria com as sete regioes portuguesas, que cruza cada um dos cinco eixos e dos 15 temas, com as prioridades
estratégicas inteligentes especificas de cada regido, conferindo uma visdo global e abrangente a presente
Estratégia.

Na matriz foram definidos dois niveis de desenvolvimento que o tema apresenta a nivel nacional e em cada regido
- consolidado e emergente. Foi definido como nivel de desenvolvimento consolidado, aquele onde Portugal e/ou a
regido tem posicionamento competitivo revelado através da capacidade instalada e grau de especializacdo
cientifica, tecnoldgica e econdmica no quadro europeu. Foi definido como nivel de desenvolvimento emergente,
aquele onde Portugal e/ou a regido demonstra potencial de criagdo de novas vantagens e que pode ser
propiciador de mudanga estrutural da economia. Cada uma das sete regides identificou as suas prioridades
estratégicas, numa escalade 1 a5 (1 Minima e 5 Maxima).

Figura 7 - Matriz de alinhamento das prioridades estratégicas ao nivel nacional com as das regides por estadio de
desenvolvimento do tema

Niveis de Prioridade com Diferenciagio entre
Eixos Temas Prioritarios Temas com Desenvolvimento Consolidado (laranja) e Emergente (azul)

Tematicos Nacionais R.A. R.A.
Nacional | Norte Centro Lisboa | Alentejo | Algarve

Madeira | Acores

1.Energia
1

Tecnologias |2. Tecnologias de
Transversais e |Informacdo e Comunicacdes
suas Aplicacdes

3. Materiais e Matérias-
Primas

M 4. Tecnologias de Producdo
Inddstriae |€ Industria de Produto

Tecnologias de |5 Tecnologias de Producdo
Producdo e indlstria de Processo

m 6. Automovel, Aeronautica e
Mobilidade, |Espace
Espaco e 7.Transportes, Mobilidade e
Logistica Logistica

8. Agro-Alimentar

v

S. Floresta
Recursos
Naturais e
Ambiente | 10-Economia do Mar
11. Agua e Ambiente
12.Salde
. v 13.Turismo
Saude, Bem-
Estar e 14.Inddstrias Culturais e

Territorio Criativas

15. Habitat

Legenda: Temas com Desenvolvimento Consolidado

Niveis de Prioridade:l mais importante 3 2 menos importante I

Temas com Desenvolvimento Emergente

Niveis de Prioridade:l mais importante 5 3 2 menos importante |

De acordo com a Figura 7, os temas considerados como consolidados, com prioridade maxima de 5-4, num maior
numero de regibes, sdo o Turismo e as Tecnologias de Informagdo e da Comunica¢do. Na mesma ldgica, os temas
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considerados como consolidados e menos referenciados, no conjunto das regides, porque mais concentrados, sdo
o Habitat e as Tecnologias de Produgdo e Industria de Produto, e os Materiais e as Matérias-Primas, com
prioridade elevada (5-4) em apenas duas regides.

No que se refere aos temas considerados como emergentes, com uma prioridade maxima de 5-4, num maior
numero de regiGes, destacam-se a Economia do Mar, as Industrias Culturais e Criativas, o Agroalimentar, e o
Turismo..

A Figura 8 agrega os temas emergentes e consolidados para possibilitar uma leitura conjunta das prioridades e
revela que seis temas sdo prioritarios para todas as regiées, mas com diferentes niveis de prioridade: A economia
do Mar, o Turismo as TIC, a Saude, e Industrias Culturais e Criativas. Destes seis temas destaca-se o Turismo, com
um nivel mais elevado de prioridade estratégica no conjunto das regides, seguido da Economia do Mar e das TIC.

Figura 8 - Matriz de alinhamento das prioridades tematicas ao nivel nacional com as das regides

Niveis de Prioridade

Eixos
Tematicos

T Prioritari
emas rFrioritarios R. A.

Madeira

Nacional Alentejo

1.Energia
|

Tecnologias |2. Tecnologias de
Transversais e |Informac&o e Comunicacdes
suas Aplicacdes

3. Materiais e Matérias-
Primas

] 4. Tecnologias de Producdo
Inddstriae |€ Industria de Produte

Tecnologias de |5 Tecnologias de Producdo
Produgdo e industria de Processo

n 6. Automovel, Aeronautica e
Mobilidade, |Espace

Espacoe |7 Transportes, Mobilidade e
Logistica Logistica

8. Agro-Alimentar

v

9. Floresta
Recursos
Naturais e
Ambiente | 10- Economia do Mar
11. Agua e Ambiente
12. Salde
) v 13. Turismeo
Saude, Bem-
Estare 14, Industrias Culturais e
Territério | criativas
15. Habitat
Legenda: Niveis de Prioridade

I mais importante _ 2 1 menos importante |

As prioridades estratégicas inteligentes sdo desenvolvidas e concretizadas através do policy-mix que estabelece as

politicas, medidas e instrumentos que permitem orientar e coordenar a intervencdo publica e privada. Neste
contexto, estas matrizes representam o quadro referencial que permite a ligacdo entre as prioridades tematicas e
a identificacdo e combinacdo das escolhas, o desenho de programas Estratégicos e a mobilizagdo dos diferentes
instrumentos do policy-mix, em cada regido e a nivel nacional.
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CAPITULO IV — A ARTICULAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS ENEI POLICY-MIX

A articulacdo das politicas publicas (policy-mix), identificadas como a melhor combinagdo para o desenvolvimento
da ENEI, compreende a combinagdo das politicas e instrumentos que visam a prossecu¢do dos objetivos
estruturantes e dos cinco eixos tematicos, que incluem as 15 prioridades estratégicas inteligentes selecionadas. As
politicas visam, ainda, alcancar a visdo definida para a ENEI, bem como os objetivos e os compromissos definidos
em termos de um crescimento inteligente e sustentdvel na Europa 2020. O policy-mix deriva das anteriores fases
de formulacdo da Estratégia, nomeadamente da auscultacdo aos stakeholders e aos organismos responsaveis pela
implementacdo das politicas publicas, bem como dos diagndsticos nacional e regionais efetuados.

O policy-mix estrutura-se em seis dominios de politica, e num conjunto adicional de politicas designadas de
contexto com impacte na eficiéncia e eficacia do sistema de I&I. As politicas identificadas cobrem as varias
dimensdes do sistema de 1&I, dos Recursos Humanos, a Inovagdo e a Internacionalizagdo, passando pela I&D (quer
na sua vertente publica quer empresarial), pelo reforco e alargamento da densidade sistémica e clusteriza¢do
entre os diferentes atores do sistema (I&D+l) e pelo fomento do empreendedorismo de inovagdo.

A definicdo dos grupos de politicas em que é o policy-mix é apresentado, resulta de uma articulagdo entre uma
légica de alinhamento com a estrutura de governacdo em Portugal, designadamente a nivel das entidades
responsaveis pela orientagdo e implementacdo das politicas, e uma légica de enquadramento com os objectivos
estruturantes, com os objectivos e compromissos definidos em termos de um crescimento inteligente e
sustentavel na Europa 2020, acima referidos, com as prioridades estratégicas inteligentes e com os
constrangimentos identificados na analise SWOT, para Portugal. Esta logica prevaleceu na criagdo dos grupos de
politicas de empreendedorismo de inovagao e internacionalizacdo, atendendo a sua particular relevancia.

No entanto, é de salientar que embora o policy-mix seja apresentado numa légica linear - da formacdo a
comercializacdo e ao contexto — contempla uma abordagem sistémica, ou seja, prevé a interligacdo das medidas
de politica para que, em conjunto, promovam a convergéncia de efeitos, maximizem os beneficios a alcancar e
potenciem a consecucdo dos objetivos e da visdo da Estratégia, reduzindo os possiveis impactos divergentes
resultantes da aplicacdo das diferentes politicas de modo auténomo.

4.1 - AS SEIS POLITICAS PUBLICAS DO POLICY-MIX

O policy-mix pretende ndo so6 estabelecer iniciativas transversais de melhoria de contexto (politico, organizacional
e de eficiéncia sistémica), mas também responder de forma integrada as diferentes especificidades e graus de
maturidade quer das cadeias de valor associadas a cada um dos temas prioritarios, quer dos sistemas regionais e
nacional de investigacdo e inovacdo. Assim, e em termos globais:

* A politica de recursos humanos visa o apoio a formagado, capacita¢do e contratagdo de recursos humanos com
vista a sua integracdo em atividades de 1&D. Esta politica destaca-se pela sua transversalidade e relevancia,
designadamente no reforco das capacidades de formagdo doutoral e de técnicos altamente especializados e a
sua integracdo nas unidades de 1&D, quer a nivel institucional, quer ao nivel das empresas para a melhoria da
internacionalizacdo e competitividade do SI&I e para a atragdo do investimento estrangeiro. Aposta-se na
formacdo aos niveis técnico-profissional, superior e de pds-graduagcdo para potenciar uma economia mais
intensiva em conhecimento e tecnologia, e para uma melhor adequacdo entre oferta de formacgao profissional
especializada e pods-graduada e as necessidades da atividade econdmica, tendo presente as diferentes
especificidades e desafios em termos de inovagdo e internacionalizacdo. A criacdo de emprego cientifico,
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promovendo a inser¢do dos recursos humanos altamente qualificados nas empresas e no sector publico,
desempenha um papel fulcral no esfor¢o de valorizacdo desses recursos e no de assegurar a sustentabilidade
do sistema de I&I. Esta medida é fundamental para a captacdo de cientistas e para obviar a perda dos mais
qualificados e do investimento realizado, nas décadas passadas, em formacdo de pds-graduacgdo/investigacio.
Destaca-se, ainda, a necessidade de reconhecer a importancia que a terceira missdao das universidades e dos
institutos publicos tém nos percursos individuais e institucionais, premiando também esse trabalho na
valorizacdo do percurso académico e cientifico, a par dos outputs cientificos (publicacdes) e tecnoldgicos
(patentes), através de uma revisdo dos estatutos das carreiras docentes e de investigacdo consentanea com
esse objetivo.

Com a politica de 1&D visa-se consolidar o sistema de 1&D, promovendo a sua competitividade internacional
através da promocgdo da exceléncia, da criacdo de massas criticas, do aumento de investimento empresarial
em I&D e do aumento da producdo cientifica de qualidade nas prioridades estratégicas de especializacdo
inteligente. Conforme referenciado no diagndstico, as prioridades tematicas registam niveis diferenciados em
termos de maturidade da I&D desenvolvida em Portugal (quer ao nivel publico, quer empresarial). Como tal,
pretende-se continuar a reforcar os dominios em que Portugal ja apresenta exceléncia internacional, e
conquistar massa critica e visibilidade em dominios emergentes que constituem aposta estratégica de
Portugal. Estdo previstas cinco medidas que de forma complementar irdo intervir sobre a criagdo de massa
critica e 1&D de exceléncia internacional, eficiéncia e capacitacdo das infraestruturas cientificas e tecnoldgicas
e refor¢co do investimento empresarial em I&D. Em articulagdio com o dominio de politica 1&D+l, serdo
acionadas a¢0es visando a divulgacdo do conhecimento cientifico e técnico, a experimentacao e a valorizagdao
do conhecimento, nomeadamente através de plataformas digitais de transferéncia e comercializagdo do
conhecimento.

A politica de 1&D+l tem como principal objetivo reforcar as medidas que promovam a cooperacdo, a
transferéncia e a circulacdo de conhecimento entre Instituicbes de 1&D e o sector empresarial, visando a
criacdo de produtos de maior valor acrescentado. A promogdo da cooperagdo e da transferéncia de
conhecimento e de tecnologia é fundamental para que as empresas possam explorar as vantagens da 1&D,
desenvolvida no Pais, de modo a responder as necessidades e desafios do mercado e da sociedade. O
fortalecimento da prote¢do do conhecimento e da sua comercializagdo é uma prioridade que visa eliminar um
dos principais estrangulamentos identificados a nivel nacional e em cada regido em particular. Esta politica
inclui a politica de clusterizagcdo, o apoio a projetos mobilizadores de cooperacdo, a criagdo de competéncias
em comercializagdo do conhecimento e a sua inser¢do nas redes internacionais de compra e venda de
tecnologia, entre outras. Os estimulos a clusteriza¢Go e criacdo de redes, a co-promog¢do, a demonstragao,
disseminacdo e difusdo de conhecimentos, sdo, desta forma, linhas de acdo comuns e pertinentes para os
varios temas prioritdrios. De salientar a continuacdo da politica de clusters, que constitui um dos meios
privilegiados para reforgar a cooperacao e o capital cientifico e tecnoldgico no territério, ndo sé por facilitar as
relagdes e a articulagdo entre as vdrias entidades do sistema de |1&I, mas também porque potencia a
exploracdo de sinergias entre atividades econdmicas relacionadas. Esta politica a adotar, visa consolidar e
avaliar os clusters ja em promogdo, e o seu impacto em termos de contribuicdo para atividades cada vez mais
intensivas em conhecimento, bem como para a ascensdo, integracdo, ou fecho das cadeias de valor, e a
coordenacdo por parte dos decisores e as atividades desenvolvidas no ambito dos Polos e Clusters.

A politica de empreendedorismo de inova¢do é de importancia central no policy-mix, e visa aumentar a
criacdo de empresas com produtos ou servicos inovadores de alto valor acrescentado e potenciar o seu
crescimento e internacionalizagdo. Assim, promover um maior numero de novas empresas inovadoras com
elevado crescimento e estimular a criatividade e a sua sustentabilidade é uma prioridade. Portugal apresenta
um défice em matéria de criagdo de empresas em dominios qualificados, sendo necessdria uma atuacdo
multidisciplinar que envolva iniciativas transversais de estimulo ao espirito empresarial, mas sobretudo de
apoio a novas ideias de negdcio, envolvendo coaching e apoio financeiro as fases iniciais de vida deste tipo de
empresas mais tecnoldgicas. As cinco medidas previstas neste dominio de politica, pretendem intervir de
forma coordenada nestes diferentes niveis do ecossistema do empreendedorismo, através de estimulos ao
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empreendedorismo qualificado e do apoio a criagdo de novas empresas inovadoras e a promogado do seu
crescimento. A requalificacdo e especializacdo das estruturas de apoio e a continuidade no apoio a iniciativas
coletivas e a redes de dinamizacdo de empreendedorismo sdo também alvo de atuagdo. O apoio ao
empreendedorismo tecnoldgico tera particular expressdo em dominios emergentes, com transversalidade em
relagcdo a outros temas prioritarios, onde ha espaco para crescimento e valorizagcdo econdmica, quer no pais,
quer a nivel internacional.

* A politica de inovagdo, dirigida as empresas, promove a criagdo e/ou comercializagdo de novos ou
melhorados bens, servicos ou processos, com vista ao upgrade do perfil de especializa¢cdo produtiva do pais e
a criacdo de valor acrescentado. Esta é transversal e de forte relevancia, dado o diagndstico de uma economia
de fraco contetdo inovador e com baixo recurso a fatores imateriais de competitividade - ndo obstante alguns
sectores/nichos se apresentarem atualmente fortemente ancorados na inovacdo e competindo a uma escala
mundial. O objetivo é reforcar as capacidades das empresas produtoras de bens e servicos transacionaveis,
privilegiando a incorporacdo de valor acrescentado nacional. Estdo previstas seis medidas que irdo atuar de
forma complementar e sistémica ao nivel do refor¢co do investimento em inovagdo, da cooperacdo e da
transferéncia de tecnologia. A dinamizag¢do e o investimento em fatores de competitividade devera basear-se
também na cooperagdo empresarial e na criagdo e circulagdo do conhecimento, com relevo para a exploragao
econdémica dos resultados da I&D a nivel nacional e europeu.

* Finalmente, a politica de internacionalizagdo em I&D e em Inovagdo visa aumentar o grau de
internacionaliza¢do do sistema nacional de 1&l, nomeadamente através da promocdo da inser¢do em rede das
empresas, com vista ao aumento das exportagGes e a entrada em novos mercados. Deverd, ainda, (i)
promover-se a participacdo nas organizag¢les internacionais de que Portugal é membro, (ii) reforcar-se a
participacdo em programas, nomeadamente no Horizonte 2020, e (iii) favorecer-se as a¢Ges coordenadas de
cooperagdo empresarial e de 1&D, bem como as politicas publicas para a internacionalizagdo nos dominios da
especializacdo inteligente.

* Para além destas, o policy mix integra um conjunto de politicas de contexto, cuja aplicagdo potencia as
sinergias, dinamiza o sistema de I&I e reduz os custos de contexto, favorecendo uma maior eficiéncia e
eficacia ao sistema. Com especial relevancia, menciona-se o public procurement ou seja a utilizacdo das
compras publicas como instrumento de estimulo e apoio a inovag¢do do lado da procura. Salienta-se ainda,
pela sua importancia, a simplificacdo dos processos administrativos e regulamentares associados as politicas
de 1&D e de Inovacgdo. Acresce o desenvolvimento das politicas difusoras da eco-inovagao e da eco-eficiéncia,
bem como da economia digital e da promocdo da cultura cientifica, tecnoldgica e industrial, cuja
implementacdo favorece o desenvolvimento das capacidades de I1&D e de inovagdo, contribuindo para um
desenvolvimento econdmico de baixo teor de carbono, intensivo em conhecimento e sustentavel.

O conjunto das politicas e medidas de politica da Estratégia de Especializagdo inteligente estd sistematizado na
Tabela 9.

Tabela 9 - Policy-mix da Estratégia Nacional de Investiga¢do e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente

Politica de Recursos Humanos

1 | Oferta de formagdo pds-graduada, particularmente doutoral e pés-doutoral, nomeadamente em ambiente empresarial

2 | Oferta de formacdo profissional de nivel médio e superior, nomeadamente ajustada as necessidades em inovagdo da
economia

3 | Promogdo da inser¢do e mobilidade de recursos humanos altamente qualificados no sistema de &I, através do emprego
altamente qualificado

4 | Valorizagdo nas carreiras docentes e de investigagdo do sector publico, da componente de colaboragdo com o sector
empresarial, através da revisdo dos respetivos estatutos

Politica de I&D

5 | Criagdo de massa critica em 1&D e capacitagdo das instituicdes e infraestruturas cientificas e/ou tecnoldgicas
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Promocdo de Programas de 1&D de exceléncia, reconhecida internacionalmente, nomeadamente em temas prioritdrios
de especializagdo inteligente

7 | Incentivos fiscais a I&D
8 | Fomento do investimento empresarial em I&D promovendo as respetivas competéncias internas
9 | Criagdo e acesso partilhado a repositdrios publicos com informagdo sobre o sistema de &l
Politica de 1&D+I: Reforgo de ligagdes entre Instituigoes de I&D e o sector empresarial e prote¢do do conhecimento
10 | Promogdo da cooperagdo, transferéncia e circulagdao de conhecimento entre Instituigdes de I&D e o setor empresarial
11 | Aprofundar a politica de clusterizagdo explorando a integragdo de cadeias de valor
12 | Promogdo da protegdo e comercializagdo do conhecimento
Politica de empreendedorismo de inovagdo
13 | Estimulo a criatividade, ao espirito empreendedor e as novas ideias de negdcio com vista a promogdo do
empreendedorismo qualificado
14 | Apoio a criagdo de novas empresas, nomeadamente com potencial de internacionalizagdo
15 | Promogdo do financiamento a inovagdo em empresas, incluindo, entre outros, capital de risco e business angels
16 | Apoio a iniciativas coletivas e a redes de dinamizacdo de empreendedorismo
17 | Requalificagdo e focalizagdo das estruturas de apoio ao desenvolvimento da atividade empreendedora
Politica de Inovagdo
18 | Promogdo do investimento de natureza inovadora e qualificada com potencial de exportagdo, designadamente para a
producgdo de bens e servigos transacionaveis e com elevada incorporagdo de valor acrescentado nacional
19 | Promogdo da cooperagdo empresarial para a inovagdao, nomeadamente através de redes e clusters
20 | Incentivos fiscais a inovagdo
21 | Promogdo do investimento em fatores imateriais da competitividade e inovagdo, nomeadamente através do aumento da
capacidade de I&D+| das empresas
22 | Promogao da transferéncia do conhecimento, nomeadamente através da valorizagdo dos resultados de projetos de I&DT
com elevado potencial inovador econdmico (H2020 e fundos estruturais)
23 | Apoio a producdo e difusdo de informacdo, a circulagdo de conhecimento e as boas praticas em 1&D+I
Politica de Internacionaliza¢do em I&D e Inovagdo
24 | Promogao da internacionalizagdo em 1&D e da articulagdo entre politicas nacionais e internacionais
25 | Promogao de atividades de prospegdo, conhecimento e acesso a novos mercados
26 | Capacitagdo das empresas nos dominios da internacionalizagdo e reforgo da sua participagdo nos mercados internacionais
27 | Promogdo da cooperagao empresarial para a internacionalizagdao, nomeadamente através de redes e clusters,
28 | Promogado externa da marca Portugal, das marcas coletivas e dos recursos endégenos
Politicas de contexto
29 | Promogao do public procurement como instrumento de inovagdo no planeamento e orientagdo das compras publicas
30 | Politica Fiscal
31 | Melhoria da eficiéncia e eficacia no sistema de apoio a I&D+l incluindo a simplificacdo dos processos administrativos e
regulamentares
32 | Promogado da eco-inovagao e eco-eficiéncia
33 [ Promogdo da economia digital
34 | Divulgagdo e promogdo da cultura cientifica, tecnoldgica e industrial (cidaddos, publico especializado)
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Existem nesta tabela do ‘policy-mix’ medidas de politica que tém um cardcter normativo, como é o caso das
Medida 4 ou 3 e, outras, que atuam de modo diferenciado sobre o lado da oferta ou da procura. Portugal tem
maior tradi¢cdo na aplicagdo de politicas do lado da oferta. As politicas de oferta sdo aquelas que promovem de
modo direto o desenvolvimento das capacidades dos atores do sistema e que sdo a maioria das apresentadas no
‘policy-mix’. De assinalar, a importancia que as politicas do lado da procura tém no ‘policy-mix’, ao promoverem
através da aquisicdo ou de estimulos normativos através da legislacdo que estimule comportamentos de
consumidores, exigéncias de standardizacdo e de seguranca ou ainda de eficiéncia energética, que promovem de
modo indireto o desenvolvimento das atividades de I&D e de inovagdo. Por outro lado, este tipo de politicas esta a
assumir um papel cada vez mais importante no Espaco Europeu, desde o Relatério Aho de 2006™. As politicas
destinadas a estimular a procura de I&D e inovagdo que estdo previstas na tabela acima, sdo estas: M.11
Aprofundar a politica de clusterizacdo explorando as cadeias de valor; M. 29 a promocéao do ‘public procurement’
como instrumento de inovacdo no planeamento e orienta¢do das compras publicas; Promog¢do da ecoeficiéncia e
eco-inovagdo nas medidas de cardcter normativo, e da economia digital.

4.2 - O POLICY-MIX DE CADA PRIORIDADE ESTRATEGICA INTELIGENTE

A visdo, especificidades, oportunidades, vantagens competitivas, potenciais de inovacdo e estadios de
desenvolvimento que caracterizam e distinguem cada prioridade estratégica e cada uma das suas sub-prioridades
(ver anexo B - Prioridades Estratégicas Inteligentes), identificados no decurso do processo de diagndstico e de
auscultacdo de atores, implicam diferentes formas de resposta politica aos desafios da Estratégia de I&I para a
Especializagdo Inteligente.

Em termos de policy-mix, cada prioridade estratégica mobiliza um conjunto especifico de instrumentos de cada
politica de acordo com as suas caracteristicas, o seu estddio de maturidade e necessidades intrinsecas. Existem
temas onde a énfase incide sobre a formacdo de recursos humanos e das politicas de 1&D, outros em que se foca
mais a internacionaliza¢do e a inovagdo, por exemplo. ‘One size doesn’t fit all’ tem uma aplicagdo no policy-mix
tematico, embora os instrumentos e medidas de politica possam ser genéricos por natureza, a sua mobilizagdo
diferenciada por tema.

O gradiente da énfase de cada mix de politicas por tema resultou do diagnéstico efetuado, bem como da analise
cuidada das contribuicGes apresentadas nas sessGes temadticas de auscultacdo dos stakeholders, onde estes
expressaram as suas necessidades e recomendagdes que melhor se ajustavam a visdo proposta (Tabela 10 e As
prioridades tematicas assumem uma combinacdo de politicas especifica, com diferentes graus de intensidade em
termos de necessidades em formacao, I&D ou de inovagdo. As politicas de I&D+l sdo centrais no policy-mix da
estratégia e em cada uma das prioridades, embora com menor relevo no Turismo e na Saude. Por outro lado, o
mix é mais centrado sobre as necessidades a montante, com forte componente de politicas de formacdo e de 1&D,
na Economia do Mar, dada a sua natureza emergente nas varias dimensdes, o mesmo sucedendo nas Tecnologias
de Informacdo e da Comunica¢do, bem como na Saude e nas Matérias-Primas e Materiais. Qutros temas como o
Habitat, as Industrias Culturais e Criativas revelam um perfil com uma maior componente de politicas de inovagao
e de empreendedorismo.

Tabela 11). Assim, o facto de uma determinada politica ndo estar assinalada em determinada area tematica nao
significa naturalmente que ela ndo possa ser aplicdvel em termos globais.

A Tabela 10 apresenta sumariamente o policy-mix para cada prioridade estratégica inteligente. Em cada tema é
recordada a visdo para 2020 e depois enunciadas as politicas mais relevantes e que devem merecer maior atencao
face as necessidades e aos desafios propostos. Dada a natureza transversal de algumas medidas de politica, como
os incentivos fiscais ou a melhoria dos processos administrativos e de acompanhamento dos programas de

15 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/lead-market-initiative/index_en.htm
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financiamento, ndo sdo feitas referéncia as mesmas, assim como ndo se mencionam, pela mesma razdo, as
politicas de contexto.

O conjunto de politicas e de medidas configura a necessidade de definicdo de programas por prioridade
estratégica inteligente, de modo a que o policy-mix seja adequadamente operacionalizado e mobilizados todos os
stakeholders interessados na progressao da prioridade com vista a consecucdo da estratégia.

Tabela 10 - O policy-mix em cada prioridade estratégica inteligente

Energia

Objetivos Identificados

- Maior eficiéncia energética

- Maior utilizagdo de energias renovaveis

- Menos dependéncia de energia com origem ndo nacional
Politicas Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Formagdo pés-graduada com envolvimento empresarial

- Investimento em I&D e criagdo de massas criticas nomeadamente em nichos onde o pais apresenta

1&D .
exceléncia
1&D+] - Fomento da ligagdo entre instituicdes de I&D e empresas, sendo determinantes para a transferéncia
e circulagdo de conhecimento bem como para a consolidagdo de clusters existentes
- Fomentar uma utilizagdo mais racional e eficiente dos recursos energéticos;
Inovagao - Apostar no fornecimento de bens e servigos transacionaveis em nichos especificos/cadeias de valor,

bem como em novos modelos de negdcio

Internacionalizagdo
1&l

- Apoio a participagdo nacional no H2020
- Estimulo a cooperagdo no espago luséfono

Tecnologias da Comunicagao e da Informacgao

Objetivos Identificados

- Realizar o potencial cientifico, tecnoldgico e econémico do sector TIC
- Realizar a Agenda Digital

Politicas

Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Formagdo graduada e pds-graduada orientada para empresas (e sua fixagdo)

1&D

- Investimento em I&D

I1&D+l - Fomento da ligacdo entre instituicdes de I&D e empresas
Empreendedorismo - Fomento de empreendedorismo
de Inovagdo - Promogao de capital de risco
N - Desenvolvimento de infraestruturas digitais (cientificas, florestas, georecursos)
Inovagao

- Valorizagdo da transferéncia de tecnologia (e experimentagdo)

Internacionalizagdo
1&l

- Promogdo de acessos a mercados internacionais

Matérias Primas e Materiais

Objetivos Identificados

- Realizagdo do elevado potencial de recursos minerais, utilizando tecnologias eco-suficientes
- Maior numero de recursos humanos graduados e pds-graduados

- Explorar especializagdo cientifica em ciéncia dos materiais

- Requalificagdo em novas tecnologias

Politicas

Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Formagdo graduada e pds-graduada orientada para empresas (nomeadamente na area das
matérias-primas)

I1&D - Investimento em 1&D (para exploragdo eco-eficiente e valorizagdo de recursos)
- Fomento da ligagdo entre instituicdes de I&D e empresas
1&D+I - Valorizagdo econdmica de resultados de (I&D)

- Fomento da protegdo da propriedade intelectual

Empreendedorismo

- Fomento do empreendedorismo
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de Inovagdo

Inovagao

- Estimulo da colaboragdo entre empresas tradicionais e tecnoldgicas
- Aposta em novos materiais para o desenvolvimento de novos produtos e diversificagdo da sua
aplicagdo, designadamente em sectores mais tradicionais

Internacionalizagdo
1&l

- Valorizar no exterior o produto nacional (novos materiais, novas aplicagdes), aumentar as
exportagles e a presenga em mercados internacionais

Tecnologias da Producdo e Industria de Produto

Objetivos Identificados

- Um sector industrial mais competitivo

- Maior eficiéncia energética

- Maior numero de produtos inovadores de alto valor acrescentado
- Requalificagdo em novas tecnologias transversais

Politicas

Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Formacgdo graduada e pds-graduada orientada para insergdo de pessoal altamente qualificado em
empresas

1&D

- Investimento em 1&D (com atengdo a necessidade de recurso crescente a tecnologias transversais
bem como a introdugdo no mercado de novos produtos baseados em 1&D)

1&D+I

- Promocgdo da cooperagdo empresarial para a inovagdo, nomeadamente através do apoio a polos de
competitividade intersectorial e integrando empresas e entidades de 1&D

Internacionalizagdo
1&l

- Apoio a participagdo nacional no H2020
- Apoio a participacdo em plataformas europeias

Tecnologias de Producgao e Industria de Processo

Objetivos Identificados

- Combinagdo de tecnologias avangadas e transversais
- Integragdo de processos eficientes do ponto de vista energético

Politicas Medidas de Politica
1&D - Mobilizagdo de instrumentos que permitam a melhor utilizagdo e aproveitamento de recursos
endogenos nacionais (matérias primas, mar, floresta)
- Fomento da ligacdo entre instituicdes de I&D e empresas
- Fomento da protec¢do de propriedade intelectual
1&D+I - Criagdo de plataformas de circulagdo de conhecimento entre varios tipos de atores institucionais

- Articulagdo entre os diferentes instrumentos (nacional + regional), otimizando complementaridades
e explorando sinergias

Internacionalizagdo
1&l

- Acrescer o conhecimento de mercados de mercados estratégicos

Automovel, Aerondutica e Espago

Objetivos Identificados

- Intensificar a presenga do pais em cadeias globais de fornecimento das industrias automével e
aeroespacial

Politicas

Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Necessidade de formagdo de recursos humanos especializados (incluindo nivel de doutoramento
especialmente no sector Espago), sendo que, no de Aerondutica, sobressai a necessidade de
formagdo de Técnicos. Sera importante procurar retengdo de tais recursos humanos especializados
pela industria.

- Apoio a projetos que reforcem a presenga do pais em cadeias globais de producdo de

I1&D .
conhecimento
- Valorizagdo e exploragdo do conhecimento e sua transferéncia entre diferentes atores
institucionais, tendo em atenc¢do a integragdo com outras areas de natureza transversal como a
18D+ Energia, as TIC e as Tecnologias de Produgao.

- Fomento de ligagbes e de redes entre empresas e instituicdes de I&D.
- No sector Espacial a clusterizagdo emerge como um desafio promissor, sendo que no sector
Aerondutica, igualmente haverd margem para desenvolvimento de um cluster.

Internacionalizagdo
1&l

- Intensificagdo da presencga do pais em cadeias globais de fornecimento das industrias automovel e
aeroespacial.
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- Ainternacionalizagdo constitui um desafio central nesta area prioritdria

- Necessidade de melhor conhecimento de mercados, tecnologia e empresas apresenta-se como um
desafio importante da politica de internacionalizagdo em I&D e Inovagdo no caso dos sectores
Automovel e Aerondutico.

Transportes, Mobilidade e Logistica

Objetivos Identificados

- Aumentar a competitividade dos territérios nacionais e das cidades (cooperagdo, conectividade,
logistica e transportes)

- Aumentar a eficiéncia de redes

- Diminuir o impacto ambiental

Politicas

Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Formagdo graduada e pds-graduada (orientada para alimentar centros de exceléncia)

- Promogdo de interoperabilidade e intermodalidade acrescidas nos transportes além de maior

I1&D e . . )
eficiéncia nas redes e no impacto ambiental associado
- Criagdo de plataformas de circulagdo de conhecimento entre entidades do sistema de investigacdo
1&D+I e inovagao
- Afetagdo de recursos a projetos de arquitetura aberta que incluam PMEs
Inovagdo - Prioridade deverd ser dada ao desenvolvimento de servigos integrados

Internacionalizagdo
1&l

- Apoio a projetos demonstradores exportaveis (sustentabilidade econdmica e ambiental de cidades)

Insergao nas Politicas Publicas

- Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério

Agroalimentar

Objetivos Identificados

- Tornar o sector lider em nichos de mercado especifico, com base nas caracteristicas diferenciadoras
dos produtos nacionais

- Integrar medidas e instrumentos para articulagdo de fileiras, na perspectiva de potenciar recursos
enddgenos

Politicas

Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Apoio a integracdo de recursos humanos qualificados em empresas

- Potenciacdo da diferenciagdo de produtos por via da exceléncia, conferindo notoriedade

I1&D . . . .
internacional em areas especificas
I1&D+l - Fomento da ligagdo entre instituicdes de I&D e empresas
Inovacio - Estimulo a Investigagdo e Inovagdo nas PME através de apoio a Polos e Clusters (enquanto atores na

inovagdo, transferéncia de tecnologia e promogdo de parcerias Universidade-Industria)

Internacionalizagdo
1&l

- Reforco da comprovagdo da origem, qualidade, singularidade, tradicdo e autenticidade,
potenciando a diferenciagdo dos produtos enddgenos portugueses bem como a criagdo de uma
marca para a exportagdo associada a tal diferenciagdo

Floresta
Objetivos Identificados
- Maior competitividade da produtividade florestal
- Reduzir riscos ambientais
- Maior utilizagdo de modelos florestais avangados
Politicas Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Formagdo graduada e pds-graduada
- Projetos com industria deverdo ser valorizados na carreira de investigacao

- Apoio a projetos envolvendo unidades de I&D e industria e com ciclos de vida que tenham em

1&D conta a especificidade da area

1&D+| - Valorizagdo da transferéncia de conhecimento como elemento fundamental e possivel criagdo de
estruturas dedicadas para esse efeito

Inovagdo - Promocgdo de projetos de demonstragdo (incluindo toda a cadeia de valor)

Internacionalizagdo
1&l

- Apoio a projetos demonstradores exportdveis
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Insergao nas Politicas Publicas

- Estratégia Nacional para a Floresta

Economia do Mar

Objetivos Identificados

- Valorizagdo e diferenciagdo de recursos nacionais (pescado, ecossistemas de recursos vivos e ndo
vivos)

- Transporte maritimo sem fronteiras

- Integracdo da logistica portudria nacional na logistica global

- Mar como fator determinante da identidade nacional

Politicas Medidas de Politica

- Formagdo avangada de RH, nomeadamente a nivel de doutoramentos bem como de formagdo de
Recursos Humanos Técnicos (devendo ser assegurado o envolvimento de empresas nos processos de formagdo sempre
que necessario)

- Especial atengdo ao aprofundamento do conhecimento dos recursos marinhos existentes e a
disponibilizacdo de dados nacionais obtidos com fundos publicos e maximizando a sua partilha e
1&D acesso aberto no quadro de uma rede de monitorizardo consolidada
- A area do Mar Profundo deverd merecer especial atengdo, mobilizando competéncias
multidisciplinares e abordagem integrada dos desafios que se colocam

- Responder a insuficiente interagdo entre centros de investigagado e o sector empresarial

- Promogdo da circulagdo de conhecimento e de tecnologia proporcionando condi¢des para
valorizagdo de recursos vivos marinhos em termos empresariais e a identificacdo de produtos e
servicos com mercados potenciais

- Apoio a propriedade intelectual, em particular patentes, e desenvolvimento de uma marca para o
Mar Portugués

1&D+I

- Participagdo em parcerias estratégicas internacionais (tirando partido da posigdo geoestratégica de
Portugal)
- Participagdo em projetos europeus

Internacionalizagdo
1&l

Insergao nas Politicas Publicas

- Estratégia Nacional para o Mar e Planos de Ordenamento da Orla Costeira, Lei de Bases do
Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo

Agua e Ambiente

Objetivos Identificados

- Conservagdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais e ecossistemas
- Conservacdo da biodiversidade
- Explorar o potencial de especializagdo cientifica, tecnolégica e econédmica dos recursos endégenos

Politicas Medidas de Politica

- Formacgdo pos-graduada (em particular doutoramento) com envolvimento empresarial que possam

Recursos Humanos o . -
vir a integrar quadros com tal perfil de formagao.

- Apoio a criagdo de repositdrios publicos regularmente atualizados e de acesso partilhado e que

I1&D tenham sido produzidos a partir de resultados derivados de atividades com apoio de fundos
publicos
1&D+| - Promogdo de interfaces (e reforco de algumas existentes) entre Universidades, Centros de
Investigagdo e Empresas
Inovagdo - Promocgdo da integragdo de PME em programas nacionais
- Os projetos de investigagdo e inovagdo que tenham uma forte componente de objetivos de
Internacionalizagdo internacionalizagdo e significativo potencial de concretizagdo em produtos inovadores deverdo
1&I merecer especial atengdo
- Alintegragdo de PME em programas internacionais (nomeadamente europeus) devera ser apoiada
Insergao nas Politicas Publicas
- Estratégia Nacional para a Biodiversidade e Planos Estratégicos (por ex. nos dominios da Agua e dos
Residuos)
Saude

Objetivos Identificados
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- Explorar o potencial em tecnologias médicas, turismo de salde, prestagdo de servigos inovadores,
desenvolvimento da saude publica e da investigagdo fundamental

- Promover Portugal como laboratdério para desenvolver solugdes inovadoras para a saude baseadas
no conhecimento (desenvolvimento e demonstragdo)

Politicas

Medidas de Politica

Recursos Humanos

- A capacita¢do de recursos humanos e a promog¢do de inser¢do de doutorados no mercado de
trabalho constituem instrumentos importantes.

I1&D - Apoio a investigacdo fundamental e a investigagdo clinica e de translagao
- As iniciativas de clusterizagdo ja existentes na drea poderao ser objeto de apoio & sua consolidagdo,
1&D+I na perspetiva de intensificacdo das redes de colaboragdo nacionais

- Apoio a protegdo e comercializagdo do conhecimento

Empreendedorismo
de Inovagdo

- Apoio a atividades empreendedoras de investigadores

Inovagao

- A transformagdo de conhecimento cientifico em produtos e/ou servicos inovadores ao servigo da
saude publica devera ser apoiada, especialmente em investigagdo clinica e de translagdo e em
nichos de especializagdo onde Portugal é competitivo

Internacionalizagdo
1&l

- Apoio a estratégia de internacionalizagdo da cadeia de valor da saude, abrangendo varias areas de
intervengdo publica (nomeadamente nos dominios do Ensino Superior, Economia e Inovagdo, e
Investigagdo)

Turismo
Objetivos Identificados
- Desenvolvimento de uma identidade internacional para o pais
- Maior enfoque em conhecimento e investigagdo
- Articulagdo forte com as regides
Politicas Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Formagdo graduada e poés-graduada de Recursos Humanos qualificados

- Apoio a investigagdo no ambito da identidade e da heranga cultural (patrimdnio material e imaterial

1&D do pais)
- Promogdo de uma agenda de investigacdo para apoio ao desenvolvimento da atividade turistica
I1&D+l - Reforgo da ligagdo de centros de conhecimento a empresas e servigos
Empreendedorismo - Medidas de apoio
de Inovagdo
- Apoio a projetos demonstradores
~ - Criagdo de sistemas digitais de suporte a atividade turistica
Inovagao

- Promocgdo de sistema de gestdo de apoio a atividade turistica, agregando dados de monitorizarao
disponiveis no pais

Industrias Culturais e Criativas

Objetivos Identificados

- Tornar Portugal num produtor cultural reconhecido internacionalmente
- Afirmar a marca Portugal no contexto internacional

Politicas

Medidas de Politica

Recursos Humanos

- Realizagdo de doutoramentos em ambiente empresarial ou, pelo menos, envolvendo o interesse de
empresas

1&D+I

- Apoio a colaboragdo entre Universidades e Empresas de forma a criar condigdes para a circulagdo
do conhecimento, com destaque para o refor¢o de redes e intensificagdio de mecanismos de
transferéncia de tecnologia

- Suporte a criagdo de um cluster nacional do sector

Empreendedorismo
de Inovagdo

- Apoio a start ups
- Fomento do espirito empreendedor

Inovagao

- Apoio a criatividade e a inovagdo no ambito do sector

Internacionalizagdo
1&l

- Medidas que ajudem a reforgar a marca Portugal e a percepgao nacional e internacional da origem
portuguesa como apresentando exceléncia na produc¢do de bens culturais

Habitat

Objetivos Identificados
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- Reforgo da capacidade de inovagdo
- Reforgo da capacidade de internacionalizagao

Politicas Medidas de Politica

- Formagdo graduada e pds-graduada com vista a incrementar a produgdo de conhecimento e a
Recursos Humanos criagcdo de emprego cientifico jovem onde necessario
- Medidas de apoio a integragdo de quadros qualificados no sistema produtivo

- Mobilizagdo de competéncias em vdrias dreas tematicas conexas de entre as acima indicadas

1&D (nomeadamente TIC, Energia, Mobilidade, Florestas, Saude, Turismo)
- Colaboragdo entre centros de investigagdo e empresas bem como apoio a transferéncia de
18D+ conhecimento e de tecnologia
- Apoio a clusterizagéo
- Protec¢do e comercializagdo do conhecimento, incluindo promogdo da marcas e design
Empreendedorismo - Fomento do empreendedorismo de base tecnoldgica
de Inovagdo
Inovagso - Apoio a agdes de: demonstragdo de boas praticas na transferéncia de tecnologia e de scale up para o
sector empresarial
Internacionalizagdo - Promocgdo de acesso a mercados internacionais
1&l

A As prioridades tematicas assumem uma combinagdo de politicas especifica, com diferentes graus de intensidade
em termos de necessidades em formacdo, 1&D ou de inovacdo. As politicas de I&D+l sdo centrais no policy-mix da
estratégia e em cada uma das prioridades, embora com menor relevo no Turismo e na Saude. Por outro lado, o
mix é mais centrado sobre as necessidades a montante, com forte componente de politicas de formacdo e de 1&D,
na Economia do Mar, dada a sua natureza emergente nas varias dimensdes, o mesmo sucedendo nas Tecnologias
de Informacdo e da Comunica¢do, bem como na Saude e nas Matérias-Primas e Materiais. Outros temas como o
Habitat, as Industrias Culturais e Criativas revelam um perfil com uma maior componente de politicas de inovagao

e de empreendedorismo.

Tabela 11 apresenta uma visdo sistematizada e simplificada do policy-mix de cada prioridade estratégica
inteligente, onde se assinala a importancia que foi dada pelos stakeholders auscultados a uma determinada
politica face as restantes. Esta Tabela foi construida com base numa escala de 1 a 4. A maior intensidade de cor
corresponde a uma maior relevancia dessa politica para a prioridade, sendo que aquela decresce a medida que a
importancia da politica para a prioridade diminui. O nivel de intensidade de importancia resulta da analise da

relevancia dada em cada prioridade pelos atores.

As prioridades tematicas assumem uma combinacgdo de politicas especifica, com diferentes graus de intensidade
em termos de necessidades em formacdo, 1&D ou de inovacdo. As politicas de I&D+l sdo centrais no policy-mix da
estratégia e em cada uma das prioridades, embora com menor relevo no Turismo e na Saude. Por outro lado, o
mix é mais centrado sobre as necessidades a montante, com forte componente de politicas de formacdo e de 1&D,
na Economia do Mar, dada a sua natureza emergente nas varias dimensdes, o mesmo sucedendo nas Tecnologias
de Informacdo e da Comunica¢do, bem como na Saude e nas Matérias-Primas e Materiais. Outros temas como o
Habitat, as Industrias Culturais e Criativas revelam um perfil com uma maior componente de politicas de inovagao

e de empreendedorismo.

Tabela 11 - Relevancia das Politicas do Policy-mix para os Desafios e Estrangulamentos em cada Prioridade
Estratégica por grau de importancia
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Relevincia das Medidas de Politica para os Desafios e Estrangulamentos das Prioridades Estratégicas

Materiais e Matérias Primas

Temas Politica de Recursos . P::tt.nca ﬂe
Humanos nuestieacao €
Desenvolvimento
Energia
TIC

Tec. Prod. Inddstrias Produto

Tec. Prod. Industrias Processo

Automovel, Aeronautica e Espaco

Transportes, Mobilidade e Logistica

Agro-alimentar

Floresta

Economia do Mar

Agua e Ambiente

Saude

Turismo

Industrias Culturais e Criativas

Habitat

Legenda:

4.3 - O POLICY-MIX DA ENEI COMO RESPOSTA AOS DESAFIOS E OBJETIVOS IDENTIFICADOS

Politica de Politica de
Politica de I1&D+l |empreendedorismo| Politica de ¢do | Internacionalizaca:
de inovacao em I&D e Inovagdo

menos importante I

As politicas e as medidas de politica da Estratégia visam dar resposta quer aos principais bloqueios, quer as

potencialidades identificados no @mbito do Diagndstico do Sistema Nacional de Investigacdo e Inovacdo, de modo

a explorar as capacidades existentes com vista a realizar a visdo de um Portugal lider na economia verde, digital e

azul, através de um sistema de I1&| moderno e competitivo.

A Tabela 12 alinha as potencialidades e os constrangimentos anteriormente identificados na Andlise SWOT e as
politicas e respetivas medidas propostas na ENEI, com vista a eliminar os constrangimentos e libertar e

desenvolver o potencial existente no sistema de I&lI.

Tabela 12 - Resposta do policy-mix aos constrangimentos decorrentes da andlise SWOT

Potencial

Constrangimentos

Politicas

- Existéncia de quadros
qualificados em areas

- Lacunas na adequagdo das

competéncias na formagdo e

Recursos Humanos

R ‘ (M1) Oferta de formagdo pds-graduada, particularmente doutoral e
relevantes qualificago, as necessidades pos-doutoral, nomeadamente em ambiente empresarial
do mercado (M2) Oferta de formagdo profissional de nivel médio e superior,
- Dificuldade em atrair e reter nomeadamente ajustada as necessidades em inovagdo da
recursos humanos altamente economia
qualificados (M3) Promogdo da inser¢do e mobilidade de recursos humanos
* Reduzida presenca de altamente qualificados no sistema de I&I, através do emprego
doutorados nas empresas altamente qualificado
* Capacidade reduzida do tecido | (Mm4) Valorizagio nas carreiras docentes e de investigacio do sector
econémico em absorver publico, da componente de colaboragdo com o sector
populagdo qualificada empresarial, através da revisdo dos respetivos estatutos
- Numero significativo de | - Intensidade de 1&D do PIB 1&D
unidades e instituicdes abaixo da média europeia (M5)  Criacio de massa critica em I&D e capacitagdo das instituicdes
de 1&D excelentes - Dispersdo e multiplicidade de e infraestruturas cientificas e/ou tecnoldgicas
+ Crescente atores do sistema de 1&D (M6) Promogdo de Programas de I&D de exceléncia, reconhecida
financiamento do 1&D | - Reduzida contratacdo de internacionalmente, nomeadamente em temas prioritarios de
por parte das empresas servigos de I&D e baixo especializagdo inteligente
financiamento empresarial (M7) Incentivos fiscais a I&D
(M8) Fomento do investimento empresarial em 1&D promovendo as
respetivas competéncias internas
(M9) Criagdo e acesso partilhado a repositérios publicos com

informacdo sobre o sistema de 1&I

Todas as medidas das Politicas de Contexto
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Potencial

Constrangimentos

Politicas

Existéncia de boas
instituicdes de
intermediagdo

Boa circulagdo de
conhecimento e de
colaboragdo entre
empresas e instituicdes
de 1&D em
determinados sectores
e temas

Debilidades colaborativas
entre institui¢des de
investigagdo e empresas
Deficiente capacidade de
incorporagdo no tecido
econémico dos resultados de
1&D

Fraco recurso ao sistema de
protecdo da inovagdo
(patentes, licengas, marcas)

(M10)
(M11)

(M12)

1&D+I

Promogédo da cooperagdo, transferéncia e circulagdo de
conhecimento entre Instituigdes de 1&D e o sector empresarial
Aprofundar a politica de clusterizagéo explorando a integragdo
de cadeias de valor

Promogdo da protecdo e comercializagdo do conhecimento

Crescente
especializagdo em
servigos intensivos em
conhecimento
Capacidade de
exportagdo de servigos
de I&D e de assisténcia
técnica

Insuficiente capacidade de
geragdo de
empreendedorismo
qualificado e de potenciar as
oportunidades de negdcio
mais dindmico e em dominios
de inovagdo

Dificuldades de financiamento
e fraco recurso a instrumentos
financeiros como o capital de
risco, business angels, ...

(M13)

(M14)
(M15)
(M16)

(M17)

Empreendedorismo de Inovagao

Estimulo a criatividade, ao espirito empreendedor e as novas
ideias de negdcio com vista a promogdo do empreendedorismo
qualificado

Apoio a criagdo de novas empresas, nomeadamente com
potencial de internacionalizagdo

Promogéo do financiamento a inovagdo em empresas,
incluindo, entre outros, capital de risco e business angels
Apoio a iniciativas coletivas e a redes de dinamizagdo de
empreendedorismo

Requalificagdo e focalizagdo das estruturas de apoio ao
desenvolvimento da atividade empreendedora

Existéncia de Clusters e
de infraestruturas de
suporte a Inovagdo em
areas relevantes.
Crescimento relevante
dos resultados de
investigagdo e
especializagdo cientifica
em areas com potencial
emergente

+ Tecido empresarial com peso

significativo de unidades de
reduzida dimensao, sem
trabalho em rede e com
produgdo de bens/servigos de
baixa ou média/baixa
intensidade de tecnologia
Dificuldades na captagdo de
investimento, principalmente o
externo

Fraca circulagdo e valorizagdo
econémica de conhecimento
no sistema

Deficiéncias ao nivel da
organizagdo e gestdo a par de
uma insuficiéncia insergdo em
redes de cooperagdo

(M18)

(M19)
(M20)
(M21)

(M22)

(M23)

Inovagao

Promogéo do investimento de natureza inovadora e qualificada
com potencial de exportagdo, designadamente para a
producgdo de bens e servigos transacionaveis e com elevada
incorporagdo de valor acrescentado nacional

Promogdo da cooperagdo empresarial para a inovagdo,
nomeadamente através de redes e clusters

Incentivos fiscais a inovagdo

Promogéo do investimento em fatores imateriais da
competitividade e inovagdo, nomeadamente através do
aumento da capacidade de I&D+| das empresas

Promogéo da transferéncia do conhecimento, nomeadamente
através da valorizagdo dos resultados de projetos de I&DT com
elevado potencial inovador econémico (H2020 e fundos
estruturais)

Apoio a producdo e difusdo de informagdo, a circulagdo de
conhecimento e as boas préticas em I&D+I

- Viragem progressiva
das entidades do SI&lI
para os mercados
internacionais
Potencial dos sectores
e sistemas produtivos
nacionais e regionais na
promogdo de um
crescimento inteligente
com crescente vocagao
internacional

Escassez de competéncias de
Internacionalizagdo de 1&D nas
empresas

Baixo nivel de intensidade
tecnoldgica e de conhecimento
das exportagdes

Dificuldade de langamento e
penetragdo de marcas no
mercado internacional

(M24)
(M25)
(M26)

(M27)

(M28)

Internacionaliza¢gdo em ID e Inovagao

Promogdo da internacionalizagdo em 1&D e da articulagdo
entre politicas nacionais e internacionais

Promocgdo de atividades de prospecgdo, conhecimento e
acesso a novos mercados

Capacitagdo das empresas nos dominios da internacionalizagdo
e reforgo da sua participagdo nos mercados internacionais
Promogdo da cooperagdo empresarial para a
internacionalizagdo, nomeadamente através de redes e
clusters,

Promogdo externa da marca Portugal, das marcas coletivas e
dos recursos endégenos

Um dos principais constrangimentos identificados
na formacdo e qualificacdo as necessidades do

no diagndstico prende-se com a adequacdo das competéncias
mercado, nomeadamente a reduzida capacidade do tecido

econdémico em absorver os recursos humanos altamente qualificados. Desta forma, promover a formacgdo

profissional de nivel médio e superior que se adeque ao tecido produtivo existente e potencial, bem como a

dinamizagdo da formacgdo pds-graduada em ambiente empresarial e a inser¢do dos quadros altamente qualificados

constituem aspetos determinantes para o sucesso de uma politica de recursos humanos integrada numa estratégia

de reforgo dos niveis de competitividade e inovacao.

62



Ao nivel da Investigacdo e Desenvolvimento (1&D), varios desafios foram identificados tais como: i) a necessidade
de aumentar a massa critica e os niveis de exceléncia das instituicdes cientificas e/ou tecnoldgicas, de modo a
competirem adequadamente no Espaco Europeu de Investigacdo; ii) a necessidade de crescimento do nivel de
investimento empresarial, ainda aquém da média da UE; e iii) a conveniéncia do refor¢co da coordenacdo das
atividades de 1&D com os desafios da economia e da sociedade. Assim, visa-se catalisar a criacdo de massas criticas
e a exceléncia nos temas prioritarios de especializacdo e apoiar o investimento empresarial em I&D, através do
acréscimo das respetivas competéncias internas e da dinamizagdo da interligacdo das empresas com as instituicdes
de 1&D. A promocgdo da colaborac¢do das entidades nacionais em projetos transnacionais é crucial para uma maior
sustentabilidade da competitividade europeia e internacional.

Outro desafio que se coloca a Portugal é o alavancar do potencial do conhecimento gerado para a criagdo de valor
através do aprofundar da interacdo entre os centros e institutos de I&D e o sector empresarial para o
desenvolvimento de produtos e servigos de alto valor acrescentado.

As politicas de inovagdo tém como principal desafio promover o investimento de natureza inovadora e qualificada
com potencial de exportagdo. Perante um tecido empresarial centrado sobre a producio de bens/servigos de baixa
ou média/baixa intensidade de tecnologia, devem ser proporcionadas condi¢cdes ao investimento em fatores
imateriais de competitividade e inova¢do, nomeadamente através do aumento da capacidade de I&D+l e da
transferéncia do conhecimento, e da promoc¢do da cooperagdo para a inovagao.

No que respeita ao empreendedorismo, este pode assumir particular relevancia para a alteracdo do perfil
produtivo da economia portuguesa, para a criacdo de emprego, e para a dinamizacdo da produtividade. Apesar da
crescente especializagdo em servigos intensivos em conhecimento, os projetos empreendedores qualificados ndo
tém ainda um impacto desejavel na economia. O desafio passa por aumentar o empreendedorismo qualificado e
potenciar as oportunidades de negdcio em dominios de inovacdo. Orientar o crescimento das empresas
portuguesas para o mercado externo e reforgar o nivel de incorporagdo nacional nas exportagdes representa o
principal desafio para as politicas de internacionalizac3o. E assim fundamental dotar as empresas de competéncias
para a prospecdo de novos mercados e promoc¢do da cooperagdo em matéria de producdo, desenvolvimento
tecnoldgico e comercializagdo em cadeias de atividade econdmica mais qualificada e organizada. A
internacionalizacdo das capacidades nacionais de I&D e de Inovagdo, nomeadamente através da venda de servigos
de 1&D, pode ser potenciada através da exploragdo de mercados potenciais favorecidos pela proximidade, ou pela
partilha da histéria e da lingua.

4.4 - O POLICY-MIX DA ENEI COMO RESPOSTA AOS OBJETIVOS ESTRUTURANTES

O policy-mix apresentado visa a prossecucdo dos cinco objetivos estruturantes norteadores da Estratégia,
identificados no Capitulo Ill, que privilegiam a promoc¢do do potencial da base do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, o fomento da cooperacdo das entidades do sistema de I&I| e o reforco da clusteriza¢do para uma
economia intensiva em conhecimento, assim como a promog¢do de bens e servigos transacionaveis com elevado
valor acrescentado e com elevado potencial de exportagdo e o fomento do empreendedorismo numa economia
sustentdvel e de baixo teor em carbono.

Cada objetivo estruturante é apoiado por uma combinagdo de politicas com niveis de impacto varidvel, como
consta na Tabela 13. Esta tabela mostra a intensidade dos efeitos indiretos e diretos (de fraco a forte) de cada
politica para cada objetivo, com base numa analise qualitativa comparativa. O primeiro nivel corresponde ao efeito
de arrastamento, ndo imediato, decorrente da adog¢do de uma politica. Os restantes niveis medem a intensidade
dos efeitos imediatos. Assim, a andlise sugere que a combinagdo das politicas é convergente e coerente com os
objetivos estruturantes. E importante enfatizar que, em muitos casos, estas estdo relacionadas entre si e partilham
propdsitos comuns, permitindo alcangar com maior eficiéncia os objetivos propostos.

No que se refere a politica de recursos humanos, dada a sua natureza estruturante, os seus efeitos manifestam-se
em todos os objetivos. As medidas ao nivel da formagdo e da inser¢do e mobilidade de recursos humanos
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altamente qualificados contribuem para a prossecucdo de todos os objetivos, com efeitos mais diretos no
potencial de I&D e no aumento da ‘sistemicidade’ do sistema de I&D e de inovagdo. Também na adocdo das
politicas de Inovac¢do contribui de uma forma transversal para os diferentes objetivos, com maior impacte na
aposta em bens e servigos transacionaveis e com valor acrescentado . As politicas de I&D e as politicas de I&D+I
favorecem quer o aumento do potencial de producdo do conhecimento, quer a sua circulagdo, contribuindo em
conjunto para os trés primeiros objetivos.

Tabela 13 - O policy-mix como resposta aos objetivos estruturantes

8 o e g ‘8, x&o

- !

2 | eg¢ g t15q : $5¢

v 3 mu‘g ] m'Bg £ w29

Objectivos Estruturantes 8= § &2 b 838 o 8¢g=
£ 3 4 2 g £ E = T =g

g e 2es b oy 8 gES

o £ 3 a = 9 E

& & & E s £

Promocao do potencial da base de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos

Fomento da cooperacdo entre as institui¢des de 1&D
publicas e privadas e entre empresas, com o reforgo
da politica de clusterizac3o e a promogdo da
transferéncia e circulacdo do conhecimento, para
melhoria do nivel de intensidade tecnologica e de
conhecimento dos bens e servigos produzidos

Aposta em bens e servigos transacionaveis e com
valor acrescentado, a internacionalizacdo das -
empresas e a diversificagcdo de mercados
Fomento do empreendedorismo, promovendo a
criacdo do emprego e a qualificacdo de recursos -
humanos

Transi¢do para uma economia de baixo teor de
carbono

Legenda:
egenda forte moderado fraco Indirecto

I Efeito direto Efeito directo Efeito directo Efeito

As politicas de Empreendedorismo de inovagao contribuem de modo direto ndo sé para a promogao da criagdo de
novas empresas, mas também para a dinamiza¢do do empreendedorismo mais qualificado e da comercializagdo do
conhecimento produzido, estando também presentes noutros objetivos pelo potencial de transformacdo do perfil
da economia que lhes é inerente. As politicas de internacionalizacdo em I&D e em inovagdo favorecem a
internacionalizacdo do sistema de 1&l, bem como a internacionalizacdo das empresas e a diversificacdo dos
mercados exportadores. A promocdo da articulagdo entre politicas nacionais e internacionais e da cooperagao
empresarial, através de redes e clusters, contribui tanto para a promogdo do potencial da base de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, como para o fomento da cooperagdo entre as instituicdes de I&D publicas e privadas e
com as empresas. O objetivo de uma economia menos intensiva em teor de carbono é o reflexo do conjunto das
politicas, tanto de inovagdo, como das de contexto onde a eco-eficiéncia e a eco-inova¢do sdo norteadoras da
implementacao.

4.5 - O POLICY-MIX DA ENEI E A SUA INTERLIGAGAO COM O ‘PORTUGAL 2020’

A formulagdo das estratégias nacional e regionais decorreu em paralelo com a formulagdo do Acordo de Parceria
proposto por Portugal para o periodo de 2014-2020 a Comissao Europeia — Portugal 2020 —, assim como com a dos
programas operacionais que o comp&em, permitindo deste modo uma fertilizagdo cruzada e o influenciar das
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prioridades estratégicas e das medidas de politica da Estratégia de Especializacdo Inteligente com os instrumentos
disponiveis no préximo ciclo de programacao.

O perimetro de acdo da ENEI contempla a acdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),
incluidos no Acordo de Parceria, e as a¢gGes das politicas nacionais de caracter adicional. De facto, existem medidas
de cardcter normativo e regulamentar na ENEI cuja sede reside no processo de decisdo politica nacional, assim
como em outras medidas de politica nacional. Assim o policy-mix da Estratégia complementa e é supletivo da acdo
dos Fundos. Acresce que o perimetro geografico dos FEEI estd indexado aos niveis de desenvolvimento de cada
regido, sendo a maioria daqueles fundos aplicados principalmente nas trés regides de convergéncia e nas duas
regides ultra-periféricas, com uma expressdao mais reduzida nas duas regides com niveis de desenvolvimento mais
proximos ou na média europeia.

A capacidade e a qualidade, bem como o reconhecimento internacional da 1&D realizada em Portugal, a sua
valorizacdo econdmica e a inovagdo no Sistema de I&| sdo vetores essenciais para dar resposta a muitos dos
problemas estruturais do pais, dado que sdo potenciadores da competitividade e do crescimento sustentavel.
Neste sentido, é evidente a proximidade da Estratégia de Especializagdo Inteligente com os designios da politica de
coesdo para 2014-20, consubstanciados no Portugal 2020. Este alinhamento faz-se, sobretudo ao nivel do dominio
tematico “Competitividade e Internacionalizacdo”, para o qual a presente Estratégia constituiu uma das
condicionalidades ex-ante, e no qual se enquadram muitas das 34 medidas de politica previstas, tal como se pode
constatar pela Tabela 14. Outros eixos do Portugal 2020 contribuem ainda para a obtencdo dos objetivos
estruturantes e prioridades tematicas, como sejam o Capital Humano, nomeadamente em termos de formacdo e
insercdo no mercado de trabalho, assim como a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos, uma vez que a
Estratégia tem como prioridades temas centrados sobre os recursos enddgenos, como seja o mar e a floresta e o

agro-alimentar ou as matérias-primas.

Tabela 14 — O Policy-mix e a sua expressao nos programas dos dominios tematicos do Portugal 2020

Portugal 2020 — Dominio Tematico

Politicas o . . Sustentabilidade e
Competitividade e Inclusdo Social e . A
. o x Capital Humano Eficiéncia no uso de
Internacionalizagdo Emprego
Recursos

Recursos Humanos

1&D

1&D+I

Empreendedorismo de inovagdao

Inovagao

Internacionalizagdo em ID e Inovagdo

Contexto

4.6 - PLANO DE ACAO

O Plano de Acdo, apresentado na Tabela 16, discrimina em cada politica e por medida, os instrumentos de politica
e medidas de caracter regulamentar previstos na Estratégia. De assinalar que existem repeticGes de instrumentos,
na légica do policy-mix, dado que contribuem , em simultaneo, para a prossecugdo de varias medidas. Sempre que

tal acontece, foi preservada a mesma numeragdo nessas agoes.

Tendo em vista a execuc¢do eficiente da Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente, importa, em particular,
definir a afetacdo de fundos a mobilizar e a calendarizacdo das medidas e a¢des de politica a implementar. Para a
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concretizacdo deste plano de acdo serdo mobilizados diversos fundos, quer provenientes dos instrumentos da
politica comunitaria, em especial do Portugal 2020, do programa Horizonte 2020 e do Programa COSME, quer de
recursos nacionais. Em fase posterior a elaboracdo deste documento, havera uma definicdo mais detalhada dos
montantes a mobilizar pelas diferentes fontes de financiamento e o modo da sua combinagdo com vista a
implementacdo de Programas Nacionais nas varias prioridades tematicas, tendo em consideracdo os objetivos
complementares dos diferentes canais de apoio financeiro. Adicionalmente prevé-se que a programacao financeira
da afetacdo de fundos para apoio aos diferentes programas seja definida em funcdo de analise a estabelecer em
sede dos érgdos de acompanhamento da ENEI.

De igual modo, fica para momento posterior a definicdo da calendarizacdo dos periodos de implementacdo das
varias medidas e a¢bes de politica.
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Tabela 16: A¢6es das Medidas de Politica

Politicas e Medidas de

M L. A Agoes das Medidas de Politica Interligagao entre Politicas
Politica
Politica de Recursos Humanos
= L . o Politica de I&D+I: Reforgo de ligagBes entre
Formagdo graduada de terceiro ciclo (doutoramento e pés-doutoramento), nomeadamente em temas prioritarios Lo .
11 de especializagdo inteligente, incluindo formagdo em ambiente empresarial InstituicSes de I&D e o setor empresarial e
Oferta de formagdo pds-graduada, p ¢ gente, ¢ p protecio do conhecimento
1 particularmente doutoral e pds-
doutoral, nomeadamente em 1.2 | Programas doutorais preferencialmente em temas prioritdrios de especializagdo inteligente
ambiente empresarial
13 Formagdo de nivel pds-graduado e profissionalizante de curta duragdo, em gestdo de I&D e inovagdo,
"~ | nomeadamente em temas prioritarios de especializagdo inteligente
2.1 | Cursos superiores de curta duragdo (ISCED 5) em temas prioritdrios de especializagdo inteligente
Oferta de formagdo profissional de
nivel médio e superior, 2.2 Cursos de especializagdo tecnolégica em areas de competéncia-chave, nomeadamente em temas prioritdrios de
2 | nomeadamente ajustada as "~ | especializagdo inteligente
necessidades em inovagdo da
economia 23 AcOes de formagdo para capacitagdo empresarial em gestdo de I&D e Inovagdo, nomeadamente em temas
prioritarios de especializagdo inteligente
3.1 | Insergdo de recursos humanos altamente qualificados nas entidades ndo empresariais do SI&l
Promogdo da inserg¢do e mobilidade
de recursos humanos altamente 3.2 | Insergdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas para atividades de &I
3 | qualificados no sistema de 1&l,

3 . ) Politica de 1&D+I: Reforgo de ligagBes entre
através do emprego altamente Promogdo da mobilidade vertical e horizontal para fomentar a transferéncia de conhecimento e aumento das ituicBes d ¢ gac ial
qualificado 33 - Instituicdes de 1&D e o setor empresarial e

competéncias do SI&I = .
protegdo do conhecimento
4 | Valorizagdo nas carreiras docentes e 4.1 | Revisdo do Estatuto de Carreira Docente para premiar a colaboragdo dos docentes com a economia
— de investigagdo do sector publico,

da componente de colaboragdo com

o sector empresarial, através da 4.2 | Revisdo do Estatuto de Carreira de Investigagdo para premiar a colaboragdo dos docentes com a economia

revisdo dos respetivos estatutos

Politica de I&D
51 Programas de C&T, nomeadamente em temas prioritarios de especializagdo inteligente, em areas emergentes de

Criagdo de massa critica em 1&D e "~ | exceléncia, promovendo a interdisciplinaridade
5 capacitagdo das instituicdes e

infraestruturas cientificas e/ou 59 Criagdo e reforgo de competéncias cientificas e tecnoldgicas, nomeadamente em temas prioritarios de

tecnoldgicas

especializagdo inteligente, em dreas emergentes de exceléncia
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Reorganizagdo, consolidagdo e capacitagdo da rede nacional de centros de exceléncia e das infraestruturas

53| > . . s . A
cientificas e/ou tecnoldgicas (racionalizagdo da rede, reconhecimento, eficiéncia)
54 Consolidagdo e promogdo de centros de competéncia de investigagdo cientifica de interesse estratégico, com base
"7 | no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico
55 Fomento da inser¢do em redes de conhecimento nacionais, europeias e internacionais, e dinamizagdo da
"~ | participagdo nessas redes, com vista a criagcdo de massa critica na participagdo nacional
Promocio de Programas de 1&D de 6.1 Programas de C,&T de interesse estratégic? de exceléncia, nomeadamente em temas prioritarios de especializagdo
exceléncia, reconhecida inteligente, em areas emergentes de exceléncia
6 |nternaC|ona!mferlt§, nomeadamente 6.2 | Programas de C&T, nomeadamente em temas prioritarios de especializagdo inteligente
em temas prioritarios de
especializagdo inteligente 6.3 | Programas de I1&D interdisciplinares sobre a origem, autenticidade e qualidade dos recursos e produtos endégenos
7 | Incentivos fiscais a I1&D 7.1 | Incentivos fiscais a I&D Politicas de Contexto
R ) . ) N - . ) Politica de 1&D+I: Reforgo de ligagBes entre
Apoio a I&D empresarial, nomeadamente em co-promogdo com as entidades ndo empresariais do SI&l, incluindo Lo ¢ gac .
8.1 ; - s e Institui¢des de I&D e o setor empresarial e
projetos mobilizadores e estruturantes em temas prioritarios de especializagdo inteligente = .
protegdo do conhecimento
Fomento do investimento
8 | empresarial em I&D promovendo as 8.2 | Programas de apoio simplificado de estimulo ao desenvolvimento de atividades de 1&D nas PME
respetivas competéncias internas
8.3 | Criagdo e dinamizagdo de nucleos de I&I nas empresas
8.4 | Programas mobilizadores e estruturantes no ambito de estratégias de eficiéncia coletiva
9.1 Acesso partilhado e criagdo de repositdrios publicos com resultados e informagdo gerada pelos projetos de 1&D
Criagdo e acesso partilhado a "~ | financiados com fundos publicos
9 | repositérios publicos com
informagdo sobre o sistema de 1&I 92 Desenvolvimento de plataformas de acesso partilhado com informagdo sobre recursos, oportunidades,
"~ | competéncias, infraestruturas e dados estatisticos
Politica de I&D+I: Reforgo de ligagOes entre Instituicoes de I&D e o setor empresarial e prote¢do do conhecimento
11 Formagdo graduada de terceiro ciclo (doutoramento e pés-doutoramento), nomeadamente em temas prioritarios | Politica de Recursos Humanos
'~ | de especializagdo inteligente, incluindo formagdo em ambiente empresarial
33 Promog¢do da mobilidade vertical e horizontal para fomentar a transferéncia de conhecimento e aumento das | Politica de Recursos Humanos
"~ | competéncias do SI&I
Promogéo da cooperagdo,
10 transferéncia e circulagdo de 8.1 Apoio a I&D empresarial, nomeadamente em co-promogdo com as entidades ndo empresarias do SI&l, incluindo | Politica de I&D
conhecimento entre InstituicGes de " | projetos mobilizadores e estruturantes em temas prioritarios de especializagdo inteligente
I1&D e o setor empresarial . R o ) T - R - ~
Apoio simplificado a valorizagdo de resultados de projetos de |I&D nacionais e europeus e aos associados a | Politica de Inovagdo
10.1 | participagdo nas OrganizagSes Europeias e Internacionais, com potencial econémico e em temas de especializagdo
inteligente
10.2 Politica de Inovagdo

Apoio simplificado para PME em dominios relevantes, designadamente no ambito da procura de servigos
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tecnoldgicos (vales de inovagdo)

10.3

Apoio a candidaturas aos instrumentos existentes no Horizonte 2020: o Instrumento PME e o "Fast Track to
Innovation"

10.4

Programas de disseminagdo de novos conhecimentos e tecnologias gerados no ambito da 1&D (incluindo boas
praticas e agdes de demonstragdo)

Politica de Inovagdo

10.5

Plataformas de difusdo e de interagdo de informacgdo e conhecimento no ambito da 1&I

Politica de Inovagdo

10.6

Reforgo de redes e de cooperagdo, nomeadamente das parcerias internacionais em |1&D+l, e exploragdo do seu
potencial econémico

10.7

Estimulo ao empreendedorismo promovido por investigadores e/ou equipas de investigagdo

Politica de empreendedorismo de inovagdo

Aprofundar a politica de

Dinamizagdo e consolidagdo de projetos enquadraveis e estruturantes de estratégias de eficiéncia coletiva, com

11 | clusterizagédo explorando a 111 ) ~ .
. - X foco na integragdo das cadeias de valor
integragdo de cadeias de valor
12.1 | Reforgo do patenteamento e licenciamento de propriedade industrial Politica de Inovagdo
12 Promogdo da protegdo e 122 Dinamizagdo, sensibilizagdo e divulgagdo do acesso a propriedade industrial, incluindo apoios a empresas ao nivel
comercializagdo do conhecimento " | do registo de propriedade e de patentes
12.3 | Consolidagdo e dinamizagdo das estruturas dedicadas a protegdo e valorizagdo do conhecimento
Politica de empreendedorismo de inovagdo
13.1 Valorizagdo da criatividade, do risco e do espirito empreendedor através de concursos, prémios e outras formas de
Estimulo a criatividade, ao espirito ** | reconhecimento
empreendedor e as novas ideias de
13 . N ~ ; ) . . T
negécio com vista a promogdo do 13.2 | Apoio ao empreendedorismo qualificado, em temas prioritdrios de especializagdo inteligente
empreendedorismo qualificado
13.3 | Apoio ao empreendedorismo de inovagdo, em temas prioritarios de especializagdo inteligente
Apoio a criagdo de novas empresas,
14 | nomeadamente com potencial de 14.1 | Apoio a criagdo e a fase inicial do ciclo de vida das empresas, em temas de especializagdo inteligente
internacionalizagdo
15.1 Consolidagdo e promogdo de instrumentos de financiamento da inovagdo, incluindo pré-semente, semente,
"~ | business angels e capital de risco
Promogdo do financiamento a
15 inovagdo em empresas, incluindo, 15.2 | Desenvolvimento de iniciativas de financiamento que promovam a inovagdo de produtos e servigos
entre outros, capital de risco e
business angels Politica de I&D+I: Reforgo de ligagBes entre
10.7 | Estimulo ao empreendedorismo promovido por investigadores e/ou equipas de investigagdo Instituigdes de I&D e o setor empresarial e
protegdo do conhecimento
Apoio a iniciativas coletivas e a Capacitagdo de redes nacionais e locais de suporte do empreendedorismo (incluindo mentoria, coaching e
16 | redes de dinamizagdo de 16.1 | assisténcia técnica), envolvendo designadamente infraestruturas de incubagdo e outras entidades de interface

empreendedorismo

entre empresas e restantes entidades do SNI&I
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16.2

Promover o apoio a iniciativas de promogdo do espirito empresarial e detegcdo de novos negdcios no dmbito das
estratégias de eficiéncia coletiva

Requalificagdo e focalizagdo das
estruturas de apoio ao

17.1

Programas de apoio ao empreendedorismo e a lideranga

7 desenvolvimento da atividade 172 Capacitagdo e requalificagdo de infraestruturas de incubagdo, parques tecnoldgicos e outras entidades relevantes
empreendedora " | do ecossistema do empreendedorismo
Politica de Inovagao
Promogdo do investimento de 18.1 Apoio ao investimento empresarial inovador e qualificado, incluindo projetos estruturantes, em dominios
natureza inovadora e qualificada "™ | prioritarios de especializagdo inteligente
com potencial de exportagdo,
18 | designadamente para a produgdo
debense seryigos transzjcionaveis € | 18.2 | Atragdo de investimento direto estrangeiro com forte conteddo inovador
com elevada incorporagdo de valor
acrescentado nacional
Promogdo da cooperagdo 19.1 Dinamizagdo de redes e projetos de cooperagdo interempresarial em dominios prioritdrios de especializagdo
19 empresarial para a inovagdo, " | inteligente
nomeadamente através de redes e
clusters 19.2 | Dinamizagdo e consolidagdo de estratégias de eficiéncia coletiva
20 | Incentivos fiscais a Inovagdo 20.1 | Incentivos fiscais a Inovagdo Politicas de Contexto
21.1 | Reforgo das capacidades de organizagdo e gestdo e de qualificagdo das estratégias das PME
Promogdo do investimento em Politica de I&D+I: Reforgo de ligagBes entre
fatores imateriais da 10.2 Apoio simplificado para PME em dominios relevantes, designadamente no ambito da procura de servigos | Institui¢des de |&D e o setor empresarial e
21 competitividade e inovagdo, "~ | tecnolégicos (vales de inovagao) protecdo do conhecimento, Politicas de
nomeadamente através do Contexto
aumento da capacidade de I&D+I
das empresas 21.2 | Assisténcia técnica e tecnolégica em dominios relevantes para as PME
21.3 | Consolidagdo e reforgo do ecossistema de financiamento, em resposta as necessidades de inovagdo das empresas
22.1 | Apoio a projetos-piloto e de demonstragdo de I&D (TRL 6-7)
. . 222 Promogdo da industrializagdo dos resultados de projetos inovadores (TRL 7-8), particularmente em PME e facilitar o
Promoggo da transferéncia do "~ | apoio a captagdo de capital de risco e empréstimos europeus no dmbito da fase 3 do Instrumento PME
conhecimento, nomeadamente
através da vannzsagao dos Apoio as fases de pés-demonstragdo e de pré-comercializagdo dos resultados de 1&D, incluindo a introdugdo no
22 | resultados de projetos de I&DT com 22.3

elevado potencial inovador
econdmico (H2020 e fundos
estruturais)

mercado de novos produtos baseados em I&D (TRL 8-9)

10.1

Apoio simplificado a industrializagdo de resultados de projetos de I&D europeus e aos associados a participagdo nas
OrganizagGes Europeias e Internacionais, com potencial econdmico e em dominios de especializagdo inteligente

Politica de I&D+I: Reforgo de ligagBes entre
Instituigdes de I&D e o setor empresarial e
protegdo do conhecimento

10.4

Programas de disseminagdo e difusdo de novos conhecimentos e tecnologias gerados no ambito da I&D (incluindo

Politica de I&D+I: Reforgo de ligagBes entre
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boas praticas e agdes de demonstragdo)

Instituigdes de I&D e o setor empresarial e
protegdo do conhecimento

12.1

Reforgo do patenteamento e licenciamento de propriedade industrial

Politica de I&D+I: Reforgo de ligagBes entre
Instituigdes de I&D e o setor empresarial e
protegdo do conhecimento

AcOes de informagdo e aconselhamento técnico e tecnoldgico, incluindo a difusdo das inovagdes no tecido

23.1 .
econdmico
Apoio a produgdo e difusdo de 23.2 | AgBes de prospetiva estratégica de mercados, tecnologias e empresas
23 informacdo, a circulagdo de
conhecimento e s boas praticas em Politica de I&D+I: Reforgo de ligagBes entre
1&D+I 10.5 | Plataformas de difusdo e de interagdo de informagdo e conhecimento no ambito da &l Instituigdes de I&D e o setor empresarial e
protegdo do conhecimento
23.3 | Iniciativas de estimulo a “Inovagdo aberta”
Politica de Internacionaliza¢do em ID e Inovagao
241 Participagdo em programas europeus de 1&D, nomeadamente valorizando consdrcios com lideranga nacional no
Promogdo da internacionalizagdo ** | Horizonte 2020 e Eureka
24 | em |&D e da articulagdo entre
politicas nacionais e internacionais 24.2 Insergdo e participagdo em redes e plataformas internacionais e nacionais de conhecimento (incluindo plataformas
"~ | tecnoldgicas) e de exceléncia cientifica e tecnoldgica
Consolidagdo e reforco do ecossistema de financiamento, em resposta as necessidades de inovagdo e
25.1 | internacionalizagdo das empresas e facilitar o apoio a captagdo de capital de risco e empréstimos europeus no
Promogdo de atividades de ambito da fase 3 do Instrumento PME
25 | prospegdo, conhecimento e acesso
a novos mercados 25.2 | Atividades de prospegdo, conhecimento e acesso a novos mercados
25.3 | Cooperagdo interempresarial e inser¢do em redes nacionais e internacionais
Capacitagdo das empresas nos 26.1 Capacitagdo para a internacionalizagdo, incluindo apoio técnico em areas criticas para o acesso e permanéncia nos
2% dominios da internacionalizagdo e " | mercados
reforgo da sua participagdo nos
mercados internacionais 26.2 | Apoio a projetos empresariais, coletivos e individuais, para internacionalizagdo das PME
271 Dinamizagdo na integracdo em redes e projetos europeus e internacionais, nomeadamente em dominios
Promogdo da cooperagdo "~ | prioritarios de especializacdo inteligente
27 empresarial para a
|ntern’aC|onaI|za(_;a0, nomeadamente 27.2 Consolidagdo de estratégias de eficiéncia coletiva através da sua integragdo nas cadeias de valor globais e no
atraves de redes e clusters " | reforgo e nos clusters transnacionais
28.1 | Agdes coletivas de promogdo externa da marca Portugal e das marcas coletivas
Promogdo externa da marca
28 | Portugal, das marcas coletivas e dos 28.2 | Agdes de promogdo da diferenciagdo por via da exceléncia de I&D, da tecnologia, e da inovagdo
recursos endégenos
28.3 | A¢des de valorizagdo e promogdo do patrimoénio,incluindo a afirmagdo turistica das regides
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Politicas de contexto

Acoes de formagdo de trabalhadores em fungGes publicas, melhorando a eficécia e eficiéncia da administragdo e

29.1 ;
reduzindo os custos de contexto
Promocgdo do public procurement 29.2 | Promogdo das condigdes para o desenvolvimento do mercado de venda de servigos de I1&D e de inovagdo Politica de I&D e Politica de Inovagdo
29 como instrumento de inovagdo no
planeamento e orientagdo das 29.3 | Fomento da utilizagdo dos servigos publicos eletrénicos
compras publicas o . - . . .
Fomento da compra publica de inovagdo (CPI) com andlise de desempenho ambiental em todas as fases do ciclo de
29.4 | vida do produto, incluindo as oportunidades de PCP (pre-commercial procurement) oferecidas pelo H2020 e pelas
Organizagdes Internacionais de que Portugal € membro
30 | Politica Fiscal 30.1 | Sistemas de incentivos fiscais a I&D e a Inovagdo Politica de I&D e Politica de Inovagdo
31.1 | Simplificagdo e agilizagdo dos processos administrativos (desburocratizagdo e desmaterializagdo) Politica de I&D e Politica de Inovagdo
312 Melhoria do acompanhamento, monitorizagdo e disseminagdo de informagdo, valorizando os resultados dos | Politica de I1&D e Politica de Inovagdo
Melhoria da eficiéncia e eficicia no projetos
31 S!Sterll}? de~ap((j)|o a1&D+lincluindo a Reforgo das capacidades institucionais e da eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos, designadamente | Politica de I1&D e Politica de Inovagdo
sznp‘l.lcaga'o 0s procTssos 31.3 | através da promogdo de uma administragdo e servigos publicos desmaterializados e em rede e com recurso a
administrativos e regulamentares modelos descentralizados de prestagdo de servigos publicos
313 Consolidagdo dos instrumentos de financiamento de apoio a inovagdo nas empresas, promovendo a sua eficiéncia e | Politica de I&D e Politica de Inovagdo
" | eficacia
32.1 | Desenvolvimento e melhoria de sistemas de transportes ecolégicos e com baixo teor de carbono
322 Promogdo da mobilidade urbana ecolégica e com baixo teor de carbono (planeamento urbano, mobilidade
" | inteligente, mobilidade elétrica, conversdo de veiculos...)
323 Promogdo de fontes renovaveis de energia, em especial as associadas a tecnologias emergentes ou pouco
"~ | disseminadas
324 Promover a eficiéncia energética e material nas empresas (tecnologias e sistemas energeticamente eficientes,
3 Promocgao da eco-inovagéo e eco- "7 | sistemas inteligentes de energia, produgdo de energia, sistemas de gestdo de energia, certificagdo,...)
eficiéncia
32.5 | Promover a eficiéncia energética e material nas infraestruturas publicas
326 Programas de adaptagdo as alteragdes climaticas e para resposta a riscos especificos (erosdo costeira, resisténcia
"~ | sismica, defesa da floresta face a incéndios, fenémenos extremos,...)
32.7 Valorizagdo de residuos, reduzindo a produgdo e deposicdo em aterro e aumentando a recolha seletiva e a
*" | reciclagem
32.8 | A¢des de otimizagdo da gestdo eficiente dos recursos naturais (hidricos, minerais, biolégicos,...)
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32.9

AcOes de protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes (ordenamento do territdrio, gestdo de
dreas classificadas, recuperagdo de ecossistemas de dreas sensiveis, dinamizagdo econdmica de areas
classificadas,...)

32.10

Melhoria do ambiente urbano, revitalizagdo de cidades, recuperagdo e descontaminagdo de zonas industriais
abandonadas e redugdo da polui¢do do ar e do ruido

33.1 | Reforgo das infraestruturas TIC para ciéncia e tecnologia (e-ciéncia)
33.2 | Reforgo das aplicagdes de TIC na Administragdo Publica

33 | Promogio da economia digital 33.3 | Promogdo da literacia e qualificagdes e inclusdo digitais, incluindo a nivel empresarial
33.4 Reforgo da capacitagdo empresarial e de estratégias empresariais no dominio da inovagdo e da internacionalizagdo

"7 | com recurso a TIC (e.g. comércio eletrénico)
33.5 | Dinamizagdo de redes e plataformas com recurso a TIC
Divulgagdo e promogdo da cultura
34 | cientifica, tecnoldgica e industrial 34.1 | Produgdo de conteldos de ciéncia e tecnologia em dominios prioritarios de especializagdo inteligente

(cidaddos, publico especializado)
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CAPITULO V — MONITORIZACAO E AVALIACAO

Uma boa execucdo da ENEI pressupde a adog¢do de metodologias de monitorizacdo e avaliagdo adequadas, com
processos eficazes, calendarizacdo apropriada a medicdo dos resultados alcangcados, diretos e indiretos, e
estimacdo dos impactos. Estas norteiam a coordenac¢do e a governagdo e focagem nos objetivos, nos multiplos
niveis de intervencdo e dos atores do sistema de I&lI.

A monitorizacdo e a avaliacdo sdo componentes essenciais da implementag¢do das politicas e dos programas
publicos ao permitir um acompanhamento alargado do modo como os recursos estdo a ser aplicados, justificando
perante a sociedade e os contribuintes a aplicacdo de recursos que sdo escassos e medindo o impacto que estes
tém na melhoria de vida dos cidaddos e no desenvolvimento econdmico sustentavel baseado no conhecimento. A
avaliacdo é por natureza formativa pela sua componente de aprendizagem, permitindo a todos os envolvidos
através da anadlise da histdria e da medi¢do dos resultados reduzir o erro e identificar os fatores de sucesso.
Acresce, que a informacdo e o conhecimento recolhidos, tém relevancia para ajustar ao longo do percurso o plano
de acdo, o policy-mix, e mesmo as prioridades iniciais escolhidas. A monitorizacdo e a avaliacdo sdo ainda uma
fonte privilegiada de conhecimento para apoiar a formulac¢do das intervengdes publicas posteriores.

O perimetro de monitoriza¢do e avaliagcdo da ENEI compreende o Sistema de Investigacdo e Inovagdo no seu todo.
Porém, como Portugal optou por uma estratégia multinivel, este perimetro é complementar aos das estratégias
regionais que se centram sobre os diferentes sistemas regionais de investigacdo e inovagdo de cada uma das cinco
regides do Continente e das duas regiGes autdonomas.

Monitorizar e avaliar a Estratégia significa, assim, acompanhar o seu processo de execucgao, a verificacao regular
dos resultados diretos e indiretos alcangados, ao logo do periodo de sete anos, e a andlise dos seus impactos trés a
guatro anos depois da sua conclusdo.

5.1 - MONITORIZAGAO

O sistema de monitorizagdo compreende métodos para acompanhar ndo sé os resultados que se vao alcangando
ao longo do tempo, mas também calcular os desvios face as metas estabelecidas, com mecanismos de alerta
facilitadores de alteragdo de percurso e de proposta de medidas alternativas.

O sistema de monitorizagdo, que combina um conjunto de métodos qualitativos e quantitativos (ver Figura 9),
apresenta uma gestdo descentralizada, mas coordenada, pelos 6rgdos da governagdo da Estratégia com
responsabilidade nesta matéria.

Em complemento do sistema de monitorizacdo, e para possibilitar uma eficaz informacdo, apropriacdo, e
acompanhamento da Estratégia por todos os interessados, quer no Pais, quer no estrangeiro, sera desenvolvida
uma pagina web especifica da estratégia envolvendo interligacdo com as componentes nacional e regional (ver
capitulo Governacdo). As percec¢des e expectativas dos atores do sistema serdo, ainda, tidas em consideragao.
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Figura 9 - Sistema de monitoriza¢do da ENEI
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Relatdrios anuais sdo uma forma eficaz de sintetizar todas as atividades desenvolvidas por todos os organismos
envolvidos na implementa¢do da ENEI. Estes relatérios sdo da responsabilidade da Unidade Executiva da ENEI.
Complementarmente, serdo elaborados relatérios para cada um dos programas.

O acompanhamento das expectativas e perce¢bes dos atores do sistema serda efetuado com base em ‘gap
analysis’. Esta técnica tem vindo a ser aplicada em varias estratégias de especializagdo inteligente, nomeadamente
na Finlandia e na Noruega. Em Portugal, o objectivo é lancar trés questionarios sobre as expectativas e o nivel de
satisfacdo dos stakeholders, no lancamento da Estratégia realizar-se-a o primeiro, o segundo em 2017, e o ultimo
em 2020.

O estudo ‘Diagnéstico ao sistema de Investigacdo e Inovagdao — Desafios, Forcas e Fraquezas rumo a 2020/,
elaborado pela FCT em 2013, foi o primeiro trabalho realizado em profundidade sobre o sistema nacional feito em
comparagdo com outros paises europeus. O periodo de analise deste relatério é o primeiro decénio deste século
(2000-2010). Este estudo deve ser repetido com o mesmo formato, ou outro que se julgue mais adequado, de dois
em dois anos, mantendo a comparagdo com o grupo de 10 paises selecionados para benchmarking'®. O objectivo é
ter uma analise aprofundada sobre a evolugdo das diferentes componentes do sistema em comparagdo com os
paises similares para certificacdo que as fraquezas do sistema estdo a ser reduzidas e as oportunidades e forgas
potenciadas.

O Painel ENEI consiste num conjunto de indicadores principais e adicionais de resultados e de indicadores de
realizagdo selecionados para monitorizar cada uma das dimensGes do policy-mix da Estratégia, nomeadamente
para atingir os objetivos de expandir e adequar as competéncias e qualificagGes; intensificar a exceléncia e a
competitividade do sistema de I&D, densificar e alargar as intera¢cGes nas redes de conhecimento, mobilizar o
empreendedorismo de base inovadora, bem como aumentar a base do sistema de inovagdo e a sua
competitividade, e finalmente internacionalizar os fluxos cientificos, tecnolégicos e de inovagado.

'® Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega e Republica Checa.
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O conjunto de indicadores principais, de resultados e de realizagdo, que compdem o painel, foram escolhidos por

serem os mais adequados na interpretacdo e medicdo da possivel evolugcdo da realidade objeto de intervencao.

Sdo doze os indicadores principais, maioritariamente indicadores de resultados ou de efeito indireto, e que

correspondem a cada politica incluida no policy-mix, de acordo com a Tabela 15.

Tabela 15 - Indicadores Principais de Resultados de Monitorizagdo ENEI

Politicas Indicadores Fontes Estatisticas
Novos doutorados (ISCED 6) por 1000 habitantes (25-34) Eurostat
Recursos Humanos Doutorados por sector de execucdo no total dos empregados
DGEEC
doutorados
Produtividade de 1&D - Nimero de Publicagdes em C&T/1000 DGEEC
investigadores ETI
1&D
Produtividade tecnoldgica — Numero de Patentes/ 10 milhdes Eurostat
EUR de Despesa de 1&D das empresas
Percentagem de empresas envolvidas em atividades
colaborativas inovadoras por tipo de estatuto de I&D (com ou = Eurostat
18D+ sem atividade de I1&D)
Numero de copublicagdo entre privado e publico por milhdo de
. DGEEC
habitantes
Numero de novas empresas por intensidade tecnolégica Eurostat
Empreendedorismo de
Inovagio Vendas de produtos novos para o mercado e de inovagdes Eurostat
novas para as empresas em percentagem da faturagdo
Contribuicdo das exportagdes de produtos de media e alta Eurostat
Inovagéo intensidade tecnoldgica para a Balanga Comercial
Fluxos de entrada de IDE por sector de intensidade tecnoldgica = Eurostat
Numero de Participagdes no PQ por 1000 investigadores GPPQ/DGEEC
Internacionalizagio 1&l Colaboragdo internacional em inovagdo por empresas em
percentagem das empresas inovadoras em cada tipo e Eurostat
categoria

Cada uma das medidas do policy-mix tem um indicador de resultados para acompanhamento da evolugdo da agdo
(Tabela 16).

Tabela 16 - Indicadores de Resultados ENEI para cada Medida das Politicas

Medidas de Politica

Indicadores

Fontes
Estatisticas

Politica de Recursos Humanos

1 Oferta de formagdo pds-graduada, 1.1  Numero de doutorados na populagdo ativa | Eurostat
particularmente doutoral e pés-doutoral, na populagdo 25-64 anos
nomeadamente em ambiente empresarial

2 | Oferta de formagdo profissional de nivel 2.1 | Percentagem graduados em Matematica e | Eurostat
médio e superior, nomeadamente ajustada C&T no total (ISCED 5-6)
as necessidades em inovagdo da economia

3 Promogado da inser¢do e mobilidade de 3.1 Recursos Humanos em atividades de 1&D Eurostat
recursos humanos altamente qualificados em percentagem do total de emprego
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no sistema de &I, através do emprego

= 3.2  Numero de doutorados que mudaram de | Eurostat
altamente qualificado emprego nos Ultimos 10 anos em
percentagem do numero total de
doutorados empregados
4 | Valorizagdo nas carreiras docente e de
investigacdo do setor publico, da
componente de colaboragdo com o sector
empresarial, através da revisdo dos
respetivos estatutos
Politica de 1&D
5 Criag¢do de massa criticaem I&D e 5.1 Despesa em I&D em percentagem do PIB Eurostat
capacitagdo das instituigdes e 55 i 4 blicactes cientifi o DGEEC
infraestruturas cientificas e/ou . Nume.roN epu |c2.1goes cientificas citaveis
L. por milhdo de habitantes
tecnoldgicas
6 | Promogdo de Programas de I&D de 6.1 | Percentagem das publicagdes cientificas do | DGEEC
exceléncia, reconhecida pais que estd nos 10% das publicagdes
internacionalmente, nomeadamente em mais citadas mundialmente
temas prioritarios de especializagdo
inteligente
7  Incentivos fiscais a 1&D 7.1  Incentivos fiscais a I&D empresarial em SIFIDE
percentagem do PIB
8 | Fomento do investimento empresarial em 8.1 | Despesa em I&D das empresas em Eurostat
I&D promovendo as respetivas percentagem do PIB
competéncias internas
9 Criagdo e acesso partilhado a repositdrios 9.1 Percentagem de empresas com inovagao Eurostat (CIS)

publicos com informagao sobre o sistema
de 1&I

de produto e/ou processo que considera as
revistas cientificas e publicagdes técnicas /
profissionais / comerciais como uma fonte
de informagdo de elevada importancia
para a sua inovagdo

Politica de I&D+I: Reforgo de ligagdes entre Instituico

es de I&D e o setor empresarial e protegao do conhecimento

10 Promogdo da cooperagdo, transferéncia e 10.1 Percentagem de empresas com inovagdo Eurostat (CIS)
circulagdo de conhecimento entre de produto e/ou processo em cooperagio
Instituicdes de 1&D e o setor empresarial com Universidades ou outras institui¢des
do ensino superior
10.2  Financiamento empresarial de I&D ao IPCTN
sector ndo empresarial em percentagem
da despesa de 1&D desses sectores
11 | Aprofundar a politica de clusterizagdo 11.1 | Percentagem de empresas com inovagdo Eurostat (CIS)
explorando a integragdo de cadeias de de produto e/ou processo em cooperagio
valor com fornecedores de equipamento,
materiais, componentes ou Software
11.2 | Percentagem de empresas com inovagdo Eurostat (CIS)
de produto e/ou processo em cooperagio
com clientes ou consumidores
12 Promogdo da prote¢do e comercializagdo 12.1 Rendimento da propriedade intelectual Eurostat
do conhecimento especializada de universidades e empresas
em percentagem do investimento em IDI
12.2  Submissdo de patentes por mil milhdes do Eurostat
PIB (em PPC Euros)
Politica de empreendedorismo de inovagao
13 Estimulo a criatividade, ao espirito 13.1 Taxa de criagdo de novas empresas com Eurostat

empreendedor e as novas ideias de

alta e média alta intensidades tecnoldgicas




negocio com vista a promogao do
empreendedorismo qualificado

ou servigos intensivos em conhecimento

14 | Apoio a criagdo de novas empresas,
nomeadamente com potencial de
internacionalizagdo
15 Promogdo do financiamento a inovagdaoem | 15.1 Investimento em capital de risco em Eurostat
empresas, incluindo, entre outros, capital percentagem do PIB
de risco e business angels
16 | Apoio a iniciativas coletivas e a redes de
dinamizagdo de empreendedorismo
17 Requalificagdo e focalizagdo das estruturas
de apoio ao desenvolvimento da atividade
empreendedora
Politica de Inovacao
18 Promogdo do investimento de natureza 18.1 Emprego em atividades intensivas em Eurostat
inovadora e qualificada com potencial de conhecimento (industria e servigos) em
exportagdo, designadamente para a percentagem do emprego total
producdo de bens e servigos
transaciondveis e com elevada
incorporacdo de valor acrescentado
nacional
19 | Promogdo da cooperagdo empresarial para 19.1 | Percentagem de empresas com inovagdo Eurostat (CIS)
a inovagdao, nomeadamente através de de produto e/ou processo em cooperagio
redes e clusters com concorrentes ou outras empresas do
mesmo sector de atividade
20 Incentivos fiscais a Inovagdo 20.1 Incentivos a inovagdo em percentagem do IAPMEI
PIB
21 | Promogdo do investimento em fatores 21.1 | Desenvolvimento extramuros de bens e Eurostat (CIS)
imateriais da competitividade e inovagao, servigos inovadores em percentagem das
nomeadamente através do aumento da empresas introduzindo cada um desses
capacidade de I&D+| das empresas tipos de inovagdo
22 Promogdo da transferéncia do 22.1 Percentagem de empresas com introdugdo | Eurostat (CIS)
conhecimento, nomeadamente através da de produtos ou processos inovadores
valorizagdo dos resultados de projetos de 922 4 . ~ £ ais
I&DT com elevado potencial inovador . Zercen;a%em/ e empresas com moy(ajgao urostat (CIS)
economico (H2020 e fundos estruturais) € produto e/ou processo que considera os
concorrentes ou outras empresas do
mesmo sector de atividade como uma
fonte de informagdo de elevada
importancia para a sua inovagao
23 | Apoio a produgdo e difusdo de informagao,
a circulagdo de conhecimento e as boas
praticas em 1&D+I
Politica de Internacionaliza¢do em ID e Inovagdo
24 Promogdo da internacionalizacgdoem I&D e | 24.1 Percentagem de publicagdes em co-autoria | DGEEC
da articulagdo entre politicas nacionais e internacional
internacionais 3 N
24.2  Numero de coordenag¢des no PQ GPPQ
24.3  Numero de propostas apresentadas PQ por | GPPQ
1000 investigadores em ETI
25 | Promogdo de atividades de prospecdo,

conhecimento e acesso a novos mercados
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26  Capacitagdo das empresas nos dominiosda | 26.1 Percentagem de exportacdes de produtos Eurostat
internacionalizagdo e refor¢o da sua de alta tecnologia no total das exportagdes
participagdo nos mercados internacionais
27 | Promogdo da cooperagdo empresarial para | 27.1 | Percentagem de empresas com inovagao Eurostat (CIS)
a internacionalizagdo, nomeadamente de produto e/ou processo em cooperagio
através de redes e clusters com um parceiro noutro pais da Unido
Europeia, da EFTA ou candidato a UE
28 Promogdo externa da marca Portugal, das 28.1 Percentagem de empresas com introdugdo | Eurostat (CIS)

marcas coletivas e dos recursos endégenos

de inovagdes de marketing

A monitorizacdo da implementagdo da Estratégia é feita por um conjunto de indicadores de realiza¢do associados

as diferentes dimensdes do Plano de Acdo (Tabela 17).

Dada a articulacdo e ligacdo entre a Estratégia de 1&I e os fundos estruturais para 2014-2020, muitas das metas

definidas para Portugal sdo, evidentemente, comuns. Neste sentido, o sistema de monitoriza¢cdo da Estratégia sera

devidamente articulado com a monitoriza¢do dos programas e indicadores definidos para o Portugal 2020.
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Tabela 17 - Indicadores de Realiza¢do do Plano de Agdo da ENEI

| didas d Indicador de Realizagao
Politicas e Medidas de . . -
Politi A Agoes das Medidas de Politica . Fonte de | Frequéncia
olitica Indicador o
Informagdo | do reporte
Politica de Recursos Humanos
Formagdo graduada de terceiro ciclo (doutoramento e pds-doutoramento), L .
ol b . . N2 de formandos em temas prioritdrios de | Sistema de
1.1 | nomeadamente em temas prioritdrios de especializagdo inteligente, incluindo e P ~ Anual
formacio em ambiente empresarial especializagdo inteligente Informagdo
Oferta de formagdo pds-graduada,
particularmente doutoral e pds- 12 Programas doutorais preferencialmente em temas prioritarios de especializagdo | N2 de doutorados em temas prioritarios de | Sistemade Anual
doutoral, nomeadamente em "~ | inteligente especializagdo inteligente Informagdo
ambiente empresarial ] .
Formagdo de nivel pds-graduado e profissionalizante de curta duragdo, em gestdo Sistema de
1.3 | de 1&D e inovagdo, nomeadamente em temas prioritdrios de especializagdo | N2 de formandos em gestdo I&D e Inovagdo Informacio Anual
inteligente ¢
. = el N2 de diplomados em cursos superiores de curta .
Cursos superiores de curta duragdo (ISCED 5) em temas prioritarios de " P . P o Sistema de
2.1 s e duragdo de nivel ISCED 5, em temas prioritarios ~ Anual
especializagdo inteligente de especializacio inteligente Informagdo
Oferta de formagao profissional
de nivel médio e superior, N - . . N¢ de diplomados em modalidades de ensino e | _.
R s Cursos de especializagdo tecnolégica em dreas de competéncia-chave, ~ L " Sistema de
nomeadamente ajustada as 2.2 S o s formagdo profissional, com refor¢o da formagdo ~ Anual
) X - nomeadamente em temas prioritarios de especializagdo inteligente Informagdo
necessidades em inovagdo da em contexto de trabalho
economia p P
~ 5 — . ~ ~ N.2 de empresas participantes em ag¢des de .
23 AcOes de formagdo para capacitagdo empresarial em gestdo de I&D e Inovagdo, formacio aF;a ca acpita éopem resarial egm 18D e Sistema de Anual
"~ | nomeadamente em temas prioritdrios de especializagdo inteligente QN P P ¢ P Informagdo
Inovagao
31 Inser¢do de recursos humanos altamente qualificados nas entidades ndo | N2 de novos investigadores em instituigbes do | Sistema de Anual
Promoc3o da insercdio e " | empresariais do SI&I SI&I apoiadas Informagdo
mobilidade de recursos humanos . . )
o R Inser¢do de recursos humanos altamente qualificados nas empresas para Sistema de
altamente qualificados no sistema 3.2 atividades de 1 N.2 de doutorados contratados por empresas Informacio Anual
de 1&I, através do emprego ¢
altamente qualificado 33 Promogdo da mobilidade vertical e horizontal para fomentar a transferéncia de | N2 de projetos de transferéncia e utilizagdo do | Sistema de Anual
"~ | conhecimento e aumento das competéncias do SI&I| conhecimento Informagdo
Valorizagdo nas carreiras docente a1 Revisdo do Estatuto de Carreira Docente para premiar a colaboragdo dos docentes
e de investigagdo do setor " | com a economia
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publico, da componente de
colaboragdo com o sector

Revisdo do Estatuto da Carreira de Investigagdo para premiar a colaboragdo dos

N ‘ fex 4.2 . B )
empresarial, através da reviséo investigadores com a economia
dos respetivos estatutos
Politica de 1&D
Programas de C&T, nomeadamente em temas prioritarios de especializagdo . ) . .
. g' . P . P ¢ N.2 de projetos de C&T apoiados em dominios | Sistema de
5.1 | inteligente, em dreas emergentes de exceléncia, promovendo a s ol e x Anual
. ST prioritarios de especializagdo inteligente Informagdo
interdisciplinaridade
— - R . N2 de investigadores envolvidos em projetos
Criagdo e refor¢o de competéncias cientificas e tecnolégicas, nomeadamente em R . = . .
e o xn ) apoiados de entidades ndo empresariais do | Sistema de
5.2 | temas prioritdrios de especializagdo inteligente, em dareas emergentes de | _ L . - Anual
exceléncia Sistema de I&I, em dominios prioritdrios de | Informagdo
’ especializagdo inteligente
Criagdo de massa critica em |&D e
capacitagdo das instituicdes e Reorganizagdo, consolidagdo e capacitagdo da rede nacional de centros de Sistemna de
infraestruturas cientificas e/ou 5.3 | exceléncia e das infraestruturas cientificas e/ou tecnoldgicas (racionalizagdo da | N2 de instituicdes de investigagdo apoiadas Informacio Anual
tecnoldgicas rede, reconhecimento, eficiéncia) ¢
Consolidagdo e promogdo de centros de competéncia de investigagdo cientifica de ’ . ) .
. ¢ p’ . ¢ 'p K £ac N2 de entidades apoiadas (envolvidas), em | Sistema de
5.4 | interesse estratégico, com base no Roteiro Nacional de Infraestruturas de | . R . - Anual
.. infraestruturas de interesse estratégico Informagdo
Interesse Estratégico
Fomento da insercdo em redes de conhecimento nacionais, europeias e . . - .
. L X ¢ s s AN p . N2 de entidades apoiadas participantes em | Sistema de
5.5 | internacionais, e dinamizagdo da participagdo nessas redes, com vista a criagdo de ~ Anual
e ST ) programas europeus Informagdo
massa critica na participagdo nacional
Programas de C&T de interesse estratégico de exceléncia, nomeadamente em | N.2 de projetos de C&T de interesse estratégico Sistema de
. 6.1 | temas prioritdrios de especializagdo inteligente, em dareas emergentes de | apoiados em  dominios  prioritdrios de Informacio Anual
PromogaAo d‘e Programas‘ de 1D exceléncia especializagdo inteligente ¢
de exceléncia, reconhecida
internacionalmente, 6.2 Programas de C&T, nomeadamente em temas prioritdrios de especializagdo | N.2 de projetos de C&T apoiados em dominios | Sistema de Anual
nomeadamente em temas " | inteligente prioritarios de especializagdo inteligente Informagdo
prioritarios de especializagdo P de C& p bito d
i i . S . - . N.2 de projetos de C&T apoiados no dmbito da .
inteligente Programas de I&D interdisciplinares sobre a origem, autenticidade e qualidade dos . prol - P R Sistema de
6.3 . origem, autenticidade e qualidade dos recursos e ~ Anual
recursos e produtos endégenos ) Informagdo
produtos enddgenos
. s - s e Sistema de
Incentivos fiscais a I&D 7.1 | Incentivos fiscais a I&D N2 de empresas com beneficios fiscais ao 1&D - Anual
Informagdo
Apoio a I&D empresarial, nomeadamente em co-promogdo com as entidades ndo NO de empresas que cooperam com entidades | Sistema de
Fomento do investimento 8.1 | empresarias do SI&I, incluindo projetos mobilizadores e estruturantes em temas 3o em reZariais dqo SIgl P Informacio Anual
empresarial em 1&D promovendo prioritarios de especializagdo inteligente P ¢
as respetivas competéncias
internas 8.2 Programas de apoio simplificado de estimulo ao desenvolvimento de atividades de | N.2 de empresas apoiadas no ambito de projetos | Sistema de Anual
"~ | 1&D nas PME simplificados de I&D Informagdo
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I . N . N2 de empresas apoiadas para criagdo de nucleos | Sistema de
8.3 | Criagdo e dinamizagdo de nucleos de I&I nas empresas P P P ¢ - Anual
de 1&I Informagdo
8.4 Programas mobilizadores e estruturantes no ambito de estratégias de eficiéncia | N.2 de projetos mobilizadores e estruturantes | Sistema de Anual
"7 | coletiva apoiados Informagdo
. . L . . .| Projetos de I&D financiados com fundos publicos, X
o ) 9.1 Acesso partilhado e criagdo de repositdrios publicos com resultados e informagdo com informacio partihada e divulgada Sistema de Anual
Criagdo e acesso partilhado a "™ | gerada pelos projetos de I&D financiados com fundos publicos bli t Informagdo
9 | repositérios publicos com publicamente
informag&o sobre o sistema de I& 92 Desenvolvimento de plataformas de acesso partilhado com informagdo sobre | N2 de plataformas de difusdo e interagdo | Sistemade Anual
" | recursos, oportunidades, competéncias, infraestruturas e dados estatisticos desenvolvidas Informagdo
Politica de I&D+I: Reforco de ligagOes entre Instituicoes de I&D e o setor empresarial e protecdo do conhecimento
Formacdo graduada de terceiro ciclo (doutoramento e pds-doutoramento), L .
¢ & s ( e a P . . . ) N2 de formandos em temas prioritdrios de | Sistemade
1.1 | nomeadamente em temas prioritdrios de especializagdo inteligente, incluindo e ~ Anual
- R . especializagdo inteligente Informagdo
formagdo em ambiente empresarial
33 Promogdo da mobilidade vertical e horizontal para fomentar a transferéncia de | N2 de projetos de transferéncia e utilizagdo do | Sistema de Anual
"~ | conhecimento e aumento das competéncias do SI&I conhecimento Informagdo
Apoio a I&D empresarial, nomeadamente em co-promogdo com as entidades ndo . .
. . . X - N2 de empresas que cooperam com entidades | Sistema de
8.1 | empresarias do SI&I, incluindo projetos mobilizadores e estruturantes em temas | . - . ~ Anual
o e ndo empresariais do Sistema de &l Informagdo
prioritarios de especializagdo inteligente
Apoio simplificado a valorizagdo de resultados de projetos de 1&D nacionais e ) AL . )
P P . ¢ N e proj . . N.2 de empresas apoiadas no ambito de projetos | Sistema de
10.1 | europeus e aos associados a participagdo nas Organizagdes Europeias e | .= o ~ Anual
L X . R simplificados de valorizagdo de I&D Informagdo
Internacionais, com potencial econdmico e em temas de especializagdo inteligente
Promogdo da cooperagdo, 102 Apoio simplificado para PME em dominios relevantes, designadamente no dmbito | N.2 de empresas apoiadas no dmbito de projetos | Sistema de Anual
10 transferéncia e circulagdo de " | da procura de servigos tecnoldgicos (vales de inovagdo) simplificados de inovagdo Informagdo
conhecimento entre InstituicGes
de 1&D e o setor empresarial Apoio a candidaturas aos instrumentos existentes no Horizonte 2020: o | N.2 de projetos apoiados para candidaturas ao | Sistema de
10.3 " o ~ Anual
Instrumento PME e o "Fast Track to Innovation H2020 Informagdo
. o . . N.2 de projetos apoiados de disseminagdo de .
Programas de disseminagdo de novos conhecimentos e tecnologias gerados no proJ . P . A S;. Sistema de
104 |, . ; ) - ~ ~ novos conhecimentos e tecnologias no ambito da - Anual
ambito da I&D (incluindo boas praticas e agdes de demonstragdo) 12D Informagdo
10.5 Plataformas de difusdo e de interagdo de informagdo e conhecimento no dmbito | N2 de acessos a plataformas de difusdo e | Sistemade Anual
| dal&l interagdo Informagdo
10.6 Reforgo de redes e de cooperagdo, nomeadamente das parcerias internacionais | N.2 de projetos aprovados de reforgo de redes e | Sistema de Anual
"7 | em 1&D+l, e exploragdo do seu potencial econémico de cooperagdo Informagdo
. . . . . . N.2 de novas empresas apoiadas provenientes de .
Estimulo ao empreendedorismo promovido por investigadores e/ou equipas de , . ~ . Sistema de
10.7 | . L spin-offs das entidades ndo empresariais do - Anual
investigagdo Informagdo

Sistema de 1&I
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Aprofundar a politica de

o Dinamizagdo e consolidagdo de projetos enquadraveis e estruturantes de | N2 de Clusters reconhecidos com planos de a¢do | Sistema de
11 | clusterizagéo explorando a 11.1 . A - . . ) x x Anual
. = X estratégias de eficiéncia coletiva, com foco na integragdo das cadeias de valor em execugdo Informagdo
integragdo de cadeias de valor
o . . .
12.1 | Reforgo do patenteamento e licenciamento de propriedade industrial N.e de prOJetos. ap.0|ados de reforco do | Sistema c~le Anual
patenteamento e licenciamento da PI Informagdo
12 Promogdo da protegdo e 12.2 Dinamizagdo, sensibilizagdo e divulgagdo do acesso a propriedade industrial, | N.2 de projetos de dinamizagdo, sensibilizagdo e | Sistema de Anual
comercializagdo do conhecimento " | incluindo apoios a empresas ao nivel do registo de propriedade e de patentes divulgacdo do acesso a Pl Informagdo
12.3 Consolidagdo e dinamizagdo das estruturas dedicadas a protegdo e valorizagdo do | N.2 de entidades apoiadas dedicadas a protegdo e | Sistema de
"~ | conhecimento valorizagdo da PI Informagdo
Politica de empreendedorismo de inovagao
13.1 Valorizagdo da criatividade, do risco e do espirito empreendedor através de | N© de agdes de reconhecimento de | Sistemade Anual
"™ | concursos, prémios e outras formas de reconhecimento empreendedores desenvolvidas Informagdo
Estimulo a criatividade, ao espirito . . . ol AT S - . .
N . p Apoio ao empreendedorismo qualificado, em temas prioritdrios de especializagdo | N2 de ideias de negécio com apoio, em temas de | Sistema de
empreendedor e as novas ideias 13.2 .7 e ~ Anual
13 . o - inteligente especializagdo inteligente Informagdo
de negdcio com vista a promogdo
do empreendedorismo qualificado ) ) ) x o . | N de ideias de negécio apoiadas, originadas em | .
Apoio ao empreendedorismo de inovagdo, em temas prioritarios de especializagdo X e~ Sistema de
133 7 projetos de I&D em temas de especializagdo - Anual
inteligente Do Informagdo
inteligente
Apoio a criagdo de novas s N . ) . . . .
P ¢ Apoio a criagdo e a fase inicial do ciclo de vida das empresas, em temas de | N.2 de projetos apoiados de empresas novas e | Sistema de
14 | empresas, nomeadamente com 14.1 . ) . . - Anual
; . R - especializagdo inteligente nascentes em temas de especializagdo inteligente | Informagdo
potencial de internacionalizagdo
N « . . . R ~ N.2 de empresas apoiadas por business angels e .
Consolidagdo e promogdo de instrumentos de financiamento da inovagdo, R . Sistema de
15.1 . ) . . ) . por outras entidades gestoras de instrumentos - Anual
incluindo pré-semente, semente, business angels e capital de risco financeiros Informagdo
Promogdo do financiamento a
inovacdo em empresas, incluindo, Desenvolvimento de iniciativas de financiamento que promovam a inovacdo de . Sistema de
15 ¢ p - 15.2 ) que p ¢ N2 de iniciativas ~ Anual
entre outros, capital de risco e produtos e servigos Informagdo
business angels
. . . . . . N.2 de novas empresas apoiadas provenientes de .
Estimulo ao empreendedorismo promovido por investigadores e/ou equipas de , . ~ . Sistema de
10.7 | . L spin-offs das entidades ndo empresariais do - Anual
investigagdo A Informagdo
Sistema de &l
Capacitagdo de redes nacionais e locais de suporte do empreendedorismo
16.1 (incluindo mentoria, coaching e assisténcia técnica), envolvendo designadamente | N2 de projetos de capacitagdio para o | Sistemade Anual
Apoio a iniciativas coletivas e a " | infraestruturas de incubagdo e outras entidades de interface entre empresas e | empreendedorismo Informagdo
16 | redes de dinamizagdo de restantes entidades do SNI&I
empreendedorismo
16.2 Promover o apoio a iniciativas de promogdo do espirito empresarial e detecdo de | N.2 de projetos apoiados de empreendedorismo | Sistema de Anual
"™ | novos negdcios no ambito das estratégias de eficiéncia coletiva inseridos em Estratégias de Eficiéncia Coletiva Informagdo
17 | Requalificagdo e focalizagso das 17.1 | Programas de apoio ao empreendedorismo e a lideranga N.2 de projetos apoiados Sistema de Anual
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estruturas de apoio ao
desenvolvimento da atividade

Informagdo

empreendedora 172 Capacitagdo e requalificagdo de infraestruturas de incubagdo, parques tecnoldgicos | N¢ de entidades do  ecossistema do | Sistemade Anual
" | e outras entidades relevantes do ecossistema do empreendedorismo empreendedorismo apoiadas Informagdo
Politica de Inovagdo
Promogdo do investimento de 18.1 Apoio ao investimento empresarial inovador e qualificado, incluindo projetos | N.2 de empresas apoiadas para introdugdo de | Sistema de Anual
natureza inovadora e qualificada "~ | estruturantes, em dominios prioritarios de especializagdo inteligente produtos novos na empresa Informagdo
com potencial de exportagdo,
18 | designadamente para a produgdo
de bens e servicos transacionaveis 18.2 | Atragdo de investimento direto estrangeiro com forte conteudo inovador N. d'e empre~sas de capital estrangeiro apoiadas | - Sistema c~le Anual
e com elevada incorporagio de para introdugdo de produtos novos no mercado Informagdo
valor acrescentado nacional
. R . s . . N2 de projetos coletivos de cooperagdo .
= = Dinamizagdo de redes e projetos de cooperagdo interempresarial em dominios . « e Sistema de
Promogdo da cooperagdo 19.1 rioritérigs de especializa go iJnteIi ente perag P empresarial para a Inovagdo em dominios de Informacio Anual
19 empresarial para a anIVaGaO, P P ¢ g especializagdo inteligente ¢
nomeadamente através de redes
e clusters 19.2 | Dinamizagdo e consolidagdo de estratégias de eficiéncia coletiva Ne de projetos dinamizados por clusters Isr:::nn::g(;z Anual
o - _—_— .
20 | Incentivos fiscais a Inovagdo 20.1 | Incentivos fiscais a Inovagdo N ,de empresas~ com beneficios fiscais em | Sistema c~le Anual
projetos de Inovagdo Informagdo
21.1 Reforgo das capacidades de organizagdo e gestdo e de qualificagdo das estratégias | N2 de PME que beneficiam de apoio para a sua | Sistema de Anual
"~ | das PME qualificagdo Informagdo
Promocgdo do investimento em T o : . ) . : )
fatores imateriais da 10.2 Apoio simplificado para PME em dominios relevantes, designadamente no ambito | N.2 de PME apoiadas no ambito de projetos | Sistema de Anual
’ competitividade e inovagdo, da procura de servigos tecnoldgicos (vales de inovagdo) simplificados de Inovagdo Informagdo
nomeadamente at'raVéS p 21.2 | Assisténcia técnica e tecnoldgica em dominios relevantes para as PME N.¢ de projetos apoiados de assisténcia Técnica e | - Sistema de Anual
aumento da capacidade de I&D+I . g p tecnolégica a PME Informacgdo
das empresas
21.3 Consolidagdo e reforco do ecossistema de financiamento, em resposta as | N.2 de empresas apoiadas através de | Sistemade Anual
"~ | necessidades de inovagdo das empresas instrumentos financeiros como o capital de risco Informagdo
o . i . .
22.1 | Apoio a projetos-piloto e de demonstragdo de I&D (TRL 6-7) N. . de projetos-piloto e de demonstracdo | Sistema c~le Anual
apoiados Informagdo
Pr°m°?5° da transferéncia do Promogdo da industrializagdo dos resultados de projetos inovadores (TRL 7-8), NO de empresas apoiadas bpara a valorizacio e | Sistema de
conhe:umento, r)omNeadamente 22.2 | particularmente em PME e facilitar o apoio a captagdo de capital de risco e industrializz 30 dospresultadgs do 18D ¢ Informacio Anual
atraves da valorizagdo dos empréstimos europeus no ambito da fase 3 do Instrumento PME ¢ ¢
22 | resultados de projetos de 1&DT
com elevado potencial inovador Apoio as fases de pds-demonstragdo e de pré-comercializagdo dos resultados de NO de empresas apoiadas para introduzir novos | Sistema de
econdémico (H2020 e fundos 22.3 | I&D, incluindo a introdugdo no mercado de novos produtos baseados em 1&D (TRL P P P ~ Anual
R produtos no mercado Informagdo
estruturais) 8-9)
Apoio simplificado a industrializagdo de resultados de projetos de I&D europeus e ) AL . )
10.1 | 7P P ¢ proj P N.2 de empresas apoiadas no ambito de projetos | Sistema de Anual

aos associados a participagdo nas OrganizagBGes Europeias e Internacionais, com
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potencial econémico e em dominios de especializagdo inteligente simplificados de valorizagdo de 1&D Informagdo
10.4 Programas de disseminagdo e difusdo de novos conhecimentos e tecnologias | N.2 de projetos apoiados de disseminagdo e | Sistemade Anual
"7 | gerados no ambito da I&D (incluindo boas préticas e agbes de demonstragao) difusdo de novos conhecimentos Informagdo
. . . . . N.2 de projetos apoiados no ambito da| Sistemade
12.1 | Reforgo do patenteamento e licenciamento de propriedade industrial . P ,J . P - Anual
propriedade industrial Informagdo
231 Acdes de informagdo e aconselhamento técnico e tecnoldgico, incluindo a difusdo | N.2 de projetos apoiados de informagdo e | Sistema de Anual
"~ | das inovagdes no tecido econémico aconselhamento técnico e tecnolégico Informagdo
Apoio a produgdo e difusdo de . . .. ) N.2 de projetos apoiados de prospetiva de | Sistemade
: F; p~ N (_;. lacio d 23.2 | AgBes de prospetiva estratégica de mercados, tecnologias e empresas proj ) P prosp - Anual
53 | informacéo, a circulagéo de mercados, tecnologias e empresas Informagdo
conhecimento e as boas praticas
em 1&D+ 105 Plataformas de difusdo e de interagdo de informagdo e conhecimento no ambito | N2 de acessos a plataformas de difusdo e | Sistemade Anual
| dal&l interagdo Informagdo
23.3 | Iniciativas de estimulo a “Inovagdo aberta” N.2 de projetos apoiados
Politica de Internacionaliza¢do em ID e Inovagdo
24.1 Participagdo em programas europeus de I&D, nomeadamente valorizando | N2 de entidades participantes em programas | Sistema de Anual
Promogdo da internacionalizagdo "~ | consércios com lideranga nacional no Horizonte 2020 e Eureka europeus de 1&D Informagéo
em I&D e da articulagdo entre
24 politicas nacionaiseg Inser¢do e participagdo em redes e plataformas internacionais e nacionais de . " - .
) . ; s P N2 de entidades participantes participante em | Sistema de
internacionais 24.2 | conhecimento (incluindo plataformas tecnolégicas) e de exceléncia cientifica e - Anual
. programas de I1&D Informagdo
tecnoldgica
Consolidagdo e reforco do ecossistema de financiamento, em resposta as . .
. . « . . o~ - . . | N.2 de empresas apoiadas por business angels e .
necessidades de inovagdo e internacionalizagdo das empresas e facilitar o apoio a R . Sistema de
25.1 « . ; o A por outras entidades gestoras de instrumentos - Anual
captagdo de capital de risco e empréstimos europeus no ambito da fase 3 do | _. . Informagdo
Instrumento PME financeiros
Promogdo de atividades de
25 | prospecgdo, conhecimento e - o . N.2 de projetos apoiados de prospegdo de | Sistemade
prospeg 25.2 | Atividades de prospegdo, conhecimento e acesso a novos mercados proj P prospeg ~ Anual
acesso a novos mercados mercados Informagdo
N.2 de projetos apoiados de cooperagdo Sistema de
25.3 | Cooperagdo interempresarial e inser¢do em redes nacionais e internacionais empresarial para prospecdo e acesso a novos Informacio Anual
mercados ¢
Capacitagdo das empresas nos 26.1 Capacitagdo para a |nteArna'C|onaI|zagao, incluindo apoio técnico em dreas criticas N.Q de PFOJEFOS ?pmados de capacitagdo para a | Sistema c~le Anual
- dominios da internacionalizacio e para o acesso e permanéncia nos mercados internacionalizagdo Informagdo
reforgo da sua participagdo nos Apoi ; . . PR . . R R
0i0 a projetos empresariais, coletivos e individuais, para internacionalizagdo das . . . Sistema de
mercados internacionais 26.2 | 7P prol P P ¢ N.2 de PME apoiadas para a Internacionalizagdo ~ Anual
PME Informagdo
27 | Promogéo da cooperagio 271 Dinamizagdo na integragdo em redes e projetos europeus e internacionais, | N2 de empresas participantes em redes e | Sistemade Anual
empresarial para a "~ | nomeadamente em dominios prioritdrios de especializagdo inteligente projetos europeus Informagdo
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internacionalizagdo,

nomeadamente através de redes 272 Cons.olidagéo de estra'tégias de eficiéncia coletiva através'da §ua integragdo nas | N2 de .projetos coIetiYos 'de ) cooperagdo | Sistema (ie Anual
e clusters cadeias de valor globais e no reforgo e nos clusters transnacionais empresarial para a Internacionalizagdo Informagdo
o . . = .
28.1 | Agdes coletivas de promogdo externa da marca Portugal e das marcas coletivas N.¢ de projetos apoiados de promogdo externa | Sistema (ie Anual
de marcas Informagdo
Promogdo externa da marca . . .
¢ K Acdes de promogdo da diferenciagdo por via da exceléncia de 1&D, da tecnologia, e . . « Sistema de
28 | Portugal, das marcas coletivas e 28.2 da inovacio N.2 de projetos apoiados de promogdo externa Informacio Anual
dos recursos endogenos ¢ ¢
8.3 Acdes de valorizagdo e promogdo do patrimdnio,incluindo a afirmagdo turistica das | N.2 de projetos apoiados de promogdo externa | Sistema de Anual
"~ | regides do patriménio Informagdo
Politicas de contexto
Acdes de formagdo de trabalhadores em fungdes publicas, melhorando a eficacia e
29.1
"~ | eficiéncia da administrago e reduzindo os custos de contexto Ne de trabalhadores da Administracdo Publica Sistemna de
envolvidos em agBes de formagdo direcionada Inf - Anual
29.2 Promogdo das condi¢Bes para o desenvolvimento do mercado de venda de | para a reorganizagio e modernizagio nformagao
Promogdo do public procurement "~ | servigos de 1&D e de inovagdo
29 como instrumento de inovagdo no
planeamento e orientagdo das 29.3 | Fomento da utilizagdo dos servigos publicos eletrénicos
compras publicas . . N .
Fomento da compra publica de inovagdo (CPI) com andlise de desempenho | N2 de projetos de disponibilizagio online de | Sistema de Anual
29.4 ambiental em todas as fases do ciclo de vida do produto, incluindo as | servigos plblicos apoiados Informacdo nua
"7 | oportunidades de PCP (pre-commercial procurement) oferecidas pelo H2020 e
pelas Organizagdes Internacionais de que Portugal é membro
30 | Politica Fiscal 30.1 | Sistemas de incentivos fiscais a I&D e a Inovagdo
311 Simplificagdo e agilizagdo dos processos administrativos (desburocratizagdo e
"~ | desmaterializagdo)
31.2 Melhoria do acompanhamento, monitorizagdo e disseminagdo de informagdo,
Melhoria da eficiéncia e eficacia " | valorizando os resultados dos projetos
no sistema de apoio a I&D+|
31 | incluindo a simplificacdo dos eforgo das capacidades institucionais e da eficiéncia das administragdes e dos
p ¢ Ref d idades institucionais e da eficiéncia d dministragd d
processos administrativos e 31.3 servigos publicos, designadamente através da promogdo de uma administragdo e
regulamentares "~ | servigos publicos desmaterializados e em rede e com recurso a modelos
descentralizados de prestagdo de servigos publicos
313 Consolidagdo dos instrumentos de financiamento de apoio a inovagdo nas
"~ | empresas, promovendo a sua eficiéncia e eficicia
321 Eesegvolw:ento e melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e com baixo N. de projetos apoiados ISl:tema (ie Anual
32 Promogdo da eco-inovagdo e eco- eor de carbono nrormagao
eficiéncia « - - . ; f 5 f
32.2 | Promoggo da mobilidade urbana ecolégica e com baixo teor de carbono | N2 de projetos apoiados de promogdo de | Sistemade Anual
(planeamento urbano, mobilidade inteligente, mobilidade elétrica, conversdo de mobilidade urbana Informagdo
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veiculos...)

Promogdo de fontes renovaveis de energia, em especial as associadas a tecnologias . . Sistema de
32.3 ) . N.2 de projetos apoiados " Anual
emergentes ou pouco disseminadas Informagdo
Promover a eficiéncia energética e material nas empresas (tecnologias e sistemas .
. - ; P . « . . . Sistema de
32.4 | energeticamente eficientes, sistemas inteligentes de energia, produgdo de energia, | N.2 de projetos apoiados Informacio Anual
sistemas de gestdo de energia, certificagdo,...) ¢
A - ) . - . . Sistema de
32.5 | Promover a eficiéncia energética e material nas infraestruturas publicas N.2 de projetos apoiados ~ Anual
Informagdo
Programas de adaptagdo as alteragBes climaticas e para resposta a riscos
32.6 | especificos (erosdo costeira, resisténcia sismica, defesa da floresta face a
incéndios, fendmenos extremos,...)
32.7 Valorizagdo de residuos, reduzindo a produgdo e deposigdo em aterro e | N2 de projetos apoiados de valorizagdo de | Sistema de Anual
" | aumentando a recolha seletiva e a reciclagem residuos Informagdo
328 Acles de otimizagdo da gestdo eficiente dos recursos naturais (hidricos, minerais,
"~ | bioldgicos,...)
AcOes de protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de
sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de
32.9 | infraestruturas verdes (ordenamento do territdrio, gestdo de areas classificadas,
recuperagdo de ecossistemas de dreas sensiveis, dinamizagdo econdmica de areas
classificadas,...)
Melhoria do ambiente urbano, revitalizagdo de cidades, recuperagdo e
32.10 | descontaminagdo de zonas industriais abandonadas e redugdo da polui¢do do ar e
do ruido
] I . T . . Sistema de
33.1 | Reforgo das infraestruturas TIC para ciéncia e tecnologia (e-ciéncia) Ne de projetos apoiados - Anual
Informagdo
o . . N . .
33.2 | Reforgo das aplicagdes de TIC na Administragdo Publica N f:le prf)Jgtos de . disponibilizagdo online de | Sistema (ie Anual
servigos publicos apoiados Informagdo
o o Promogdo da literacia e qualificagbes e inclusdo digitais, incluindo a nivel
33 | Promogdo da economia digital 33.3 ¢ ) q ¢ g
empresarial
33.4 Reforgo da capacitagcdo empresarial e de estratégias empresariais no dominio da | N.2 de empresas apoiadas para capacitagdo com | Sistema de Anual
"7 | inovagdo e da internacionalizagdo com recurso a TIC (e.g. comércio eletrénico) recursoa TIC Informagdo
. R N.2 de projetos apoiados de dinamizagdo de | Sistema de
33.5 | Dinamizagdo de redes e plataformas com recurso a TIC proj P ¢ - Anual
redes e plataformas com recurso a TIC Informagdo
Divulgagdo e promogdo da cultura . . T . . N . . P .
R g ¢ P . .G . . Produgdo de conteldos de ciéncia e tecnologia em dominios prioritdrios de | N.2 de projetos apoiados de difusdo de cultura | Sistema de
34 | cientifica, tecnoldgica e industrial 34.1 M . e - Anual
especializagdo inteligente cientifica Informagdo

(cidaddos, publico especializado)
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5.2 - AVALIACAO

A avaliacdo tem como objetivo aferir se e como é que os objetivos da estratégia estdo a ser atingidos e surge
integrada num processo mais alargado associado ao sistema de monitorizacdo. A comparac¢do do planeado com o
executado, o real impacte das realizacGes e a eficiéncia e eficacia das politicas e da utilizagdo dos recursos
constituem o cerne deste processo, determinante para colocar questées quanto a estratégia tracada, ajudar a
identificar problemas e respetivas causas e sugerir solugdes através das conclusdes e recomendacdes.

A avaliacdo centra-se em trés grandes vertentes:

* Estratégia (aumentar a adequacgdo da estratégia aos objetivos a que se propde);
* Operacionalizagdo (aumentar a eficiéncia e a eficacia da implementacgdo);

* Capacitacdo (aumentar a participacdo dos atores envolvidos).

A avaliacdo compreende dois periodos distintos: um a meio termo e outro ex-post. Na avaliacdo ex-post prevé-se a
inclusdo de uma analise de impacto, com uma abordagem mista incluindo uma componente qualitativa sobre os
estudos de caso e histdrias de sucesso resultantes da aplicacdo da ENEI, e uma componente quantitativa de calculo
desses impactos utilizando modelos e analise contrafactual. Embora sem grande tradicdo em Portugal, a analise
de impacto serd feita sobre os resultados das a¢des e medidas da ENEI sobre Sistema de 1&Il, a economia, e a
sociedade.

Para garantir a transparéncia e independéncia de resultados, e ndo obstante a possibilidade de serem efetuados
exercicios de avaliagdo internos por parte do Secretariado Técnico, o plano de avaliagdo privilegia o recurso a
equipas externas mistas nacionais e internacionais (peritos individuais, empresas especializadas no dominio da
avaliacdo de politicas publicas ou dominios técnicos e cientificos especializados), que poderdo utilizar diferentes
métodos e técnicas de avaliacdo. O desenvolvimento da abordagem a ser seguida na avaliacdo e a escolha de
guem a ird realizar serd da competéncia do Comité Internacional da Avaliacdo Estratégica. O Secretariado
Executivo apoia o comité em todo o processo de avaliagdo.

Sem prejuizo de revisdo ou de ajustamento em funcdo designadamente de factos relevantes que resultem do
sistema de monitorizagdo, a avaliacdo podera considerar exercicios de natureza estratégica e tematica.

A semelhanca dos relatérios de monitorizacdo, também os relatérios resultantes da avaliagdo deverdo ser alvo de

divulgacdo publica.
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CAPITULO VI - GOVERNACAO

6.1 - PRINCIPIOS DA GOVERNACAO

A governacdo da ENEI é feita ao nivel nacional envolvendo todos os atores relevantes para o sistema de 1&I ao
nivel politico, de aconselhamento e de operacionalizagdo. Como a Estratégia de Portugal assumida é uma
estratégia multinivel, a governagdo nacional esta articulada com a das regiGes e governos auténomos, através de
uma governacdao multi-nivel, baseada na cooperagdo e na vontade de partilha entre os multiplos atores que
intervém no processo coletivo e sistémico do desenvolvimento das atividades de investigacdo e de inovagao, assim
como num cuidado processo de acompanhamento e avaliagdo, acima descrito. A articulagdo é feita ao nivel
vertical/sectorial dos ministérios com politicas publicas relacionadas com os temas prioritdrios, e ao nivel
horizontal das RegiGes do Continente e das RegiGes Autdnomas de Portugal, para que esta seja abrangente e
promova um eficaz alinhamento das politicas.

Como a ENEI tem uma dimensdo transversal e define os caminhos possiveis e desejaveis para uma adequada
evolucdo do sistema nacional de investigacdo e inovagdo, a sua governacao sera organizada de modo a reforgar as
interligacdes e promover a maximiza¢do das competéncias e a exploragdo das vantagens estratégicas inteligentes,
com vista a alcancar os objetivos propostos e a visdo para 2020. Assim, todas as dimensdes da producdo,
circulacdo e exploracdo do conhecimento tém de ser tidas em consideracdo, tanto em termos de coordenacgdo de
recursos humanos, de infraestruturas e competéncias adquiridas e potenciais, como em termos da promogado de
uma forte interligacdo e coordenacdo.

Seguiram-se as recomendac¢Oes do Guia para a Governacdo da s’ Platform (Willem Reek, 2013)", na definicdo de
um modelo de governacdo para a Estratégia. Procurou-se ancorar a governagdao numa visdo clara e partilhada
entre todos e que resultou de modo claro e efetivo dos diferentes processos de auscultacdo aos stakeholders.

Para maximizar os beneficios de todos, o modo de governacgdo sera centrado na coordenacdo em rede, onde os
diferentes atores, que partilham conhecimento e informagdo, com o apoio eventual de uma plataforma especifica,
coordenam os esforgos e os recursos. O trabalho, a aprendizagem e a confianga que tém vindo a ser estabelecidas
com a experiéncia do Grupo de Trabalho na formulacdo da ENEI, terdo vantagem em ser preservadas e
aprofundadas.

A implementacdo da Estratégia para a prossecucdo da visdo para 2020 passa por um investimento coletivo de
todos os érgdos intervenientes e de todos os atores publicos e privados envolvidos.

A governagdo promove, ainda, uma diferenciacdo de fun¢Ges nos diferentes 6rgaos envolvidos e uma coordenacgao
gue garanta quer a consisténcia no horizonte temporal, quer a articulacdo horizontal e vertical das abordagens e
objetivos das diferentes politicas.

A cooperagdo encetada com o processo de desenho da estratégia aos diferentes niveis territoriais, assim como o
didlogo aberto envolvendo os ministérios com responsabilidades nas politicas sectoriais, constituem uma trave-
mestra para a constru¢do do modelo de governacdo da estratégia.

7 Reek, W. 2013, RIS 3 Governance Guide, October 2013,
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/72857/Governance%20Guide%20RIS3_09_10_2013.pdf
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6.2 - MODELO DA GOVERNACAO

O modelo de governagdo proposto envolve os seguintes niveis:

1.

Coordenacdo politica — é da competéncia de uma Comissdo Interministerial com a coordenagdo dos
ministérios diretamente envolvidos na prioridade tematica Competitividade e Internacionalizacdo e na
politica regional. A coordenacdo é efetuada ao nivel do policy-mix, articulada com os ministérios com
politicas alinhadas com a estratégia.

Aconselhamento estratégico — é assegurado por um 6rgdo consultivo, composto pelos principais atores
da ecologia do sistema de I&I, que se pronunciard sobre as linhas gerais de desenvolvimento da
estratégia.

Avaliacdo — é assegurada por um orgdo internacional de avaliacdo estratégica que assegurard a
monitorizacdo da sua implementacgdo e dos seus impactos.

Executivo — é assegurado por um Secretariado Executivo, dotado de autonomia para governagdo
horizontal, que assegura uma eficaz coordenacdo na execug¢do do policy-mix e do plano de a¢do da ENEI,
bem como as medidas decorrentes das recomendacdes do Orgdo Consultivo e do Orgdo de Avaliacdo
Estratégica. Compete ainda a este érgdo fornecer o apoio técnico aos érgdos de aconselhamento. Este
secretariado assegura ainda o fluxo de informacdo entre todos os atores do sistema, bem como a
divulgacdo das atividades da Estratégia.

Poderdo ser dinamizados grupos de trabalho de coordenacdo temdtica ou Programas Estratégicos, de
geometria variavel, ao longo das prioridades tematicas, para apoio a funcdo executiva.

O modelo de governagdo deverd permitir o adequado cruzamento com a governag¢do da programacao no ambito

do préximo quadro comunitario, mas com a necessaria independéncia em relagdo a este. Neste contexto, a Figura

10 apresenta o organograma da ENEL.
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Figura 10 - Organograma da ENEI
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A Estratégia sera dotada de um sistema de acompanhamento e de avaliagdo, que terd duas vertentes
complementares, composto por um Conselho Consultivo e um Comité Internacional de Avaliagdo Estratégica, com
as seguintes caracteristicas em termos de composicdo e de fungdes.

Conselho Consultivo

Este Conselho tem como funcdo determinante pronunciar-se sobre as linhas gerais do desenvolvimento da
Estratégia, tendo em conta particularmente a diversidade da natureza dos atores institucionais envolvidos e as
interfaces e sinergias entre os varios sectores da sociedade associados a Estratégia. Este 6érgdo tem ainda como
funcdo o aconselhamento sobre a direcdo do desenvolvimento desta e do seu impacto ao nivel do sistema de 1&l,
assim como de consensualizar as linhas mestras de implementac¢do do Plano de Agéao.

Este conselho deve ser composto por membros dos dois Conselhos Nacionais (CNEI e CNCT) de aconselhamento
das politicas de investigacdo e de inovagdo e por representantes formais dos principais 6rgdaos das componentes
gue compde o sistema de 1&l.
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Comité Internacional de Avaliagao Estratégica

Competird a este Comité avaliar como a estratégia estd a ser implementada nomeadamente no que se refere a
eficcia da execucdo da mesma e a analise dos seus resultados e impactos. Para atingir tal objetivo, a referida
Comissdo devera fazer o acompanhamento da Avaliacdo intermédia e a Avaliacdo ex-post da Estratégia o que
podera conduzir a correcdo de trajetdrias que estejam a ser prosseguidas.

O Comité sera composto por especialistas de reconhecido mérito quer cientifico, quer empresarial, e de
organizag¢BGes europeias similares, maioritariamente internacionais. Esta composi¢do internacional deriva das
caracteristicas de um sistema de I&| de um pequeno pais, onde a proximidade ndo favorece leituras objetivas,
mais ‘distanciadas’, e mais sistémicas da evolugdo do sistema e da Estratégia.

Cada uma das regides desenhou um modelo de governacdo para a sua estratégia regional, compreendendo, na
maioria dos casos, um nivel de coordenagdo do policy-mix da estratégia regional, um nivel executivo, com uma
unidade técnica de acompanhamento e monitorizagdo e, finalmente, um nivel de aconselhamento estratégico.

6.3 - PROGRAMAS ESTRATEGICOS

As matrizes de cruzamento das prioridades inteligentes ao nivel nacional com as regides mostra claramente a
necessidade de definir programas estratégicos de geometria varidvel de modo a articular as prioridades aos
espacos territoriais. O modelo que se propde é de programas que podem ser iniciados ao nivel top entre as
agéncias nacionais e as regionais, ou resultarem de um ‘entrepreneurial discovery process’.

Os programas podem ter um comité com cerca de 10 a 15 elementos com os principais stakeholders, de elevado
reconhecimento incluindo representantes da ciéncia publica e das empresas, com um presidente e um
coordenador executivo. A operacionalizacdo do programa pode ser feita através de acordo sobre que fases da
gestdo do programa sdo feitas em coordenag¢do e aquelas que sdo justapostas delegadas a uma das agéncias
envolvidas. De acordo com o tema, uma das agéncias envolvidas servird de instituicdo de acolhimento ao
programa.

O orgcamento do programa pode combinar varias fontes de financiamento publicas ou privadas.

6.4 - COMUNICACAO E DIFUSAO

Dado que a implementacdo da ENEI se vai refletir, com expressao, ao nivel executivo e operacional nos programas
nacionais ou supranacionais (caso do Horizonte 2020), e nos PO do Acordo de Parceria e outras intervengdes com
enfase nas temadticas e prioridades dos dominios da competitividade e internacionalizacdo, a comunicagdo e
informacgdo assenta numa plataforma web especifica que se concretiza na cooperagdo entre os varios sitios web de
todas as intervengdes no ambito da ENEI.

Esta abordagem para além de permitir divulgar as acdes ENEI e dos PO Tematico e PO Regionais do Portugal 2020,
e na participacdo no Horizonte 2020, e todas as informagGes relevantes que mobilizam a prossecucdo dos
objetivos e visdo para o Sistema de 1&l

Podemos, desde j3, considerar adequado sinalizar como marcos de comunicagdo e informacao relevantes sobre a
ENEI, os momentos de avaliacdo, com vista a adequar a estratégia aos objetivos a que se prop&e (avaliagdo
estratégica), aumentar a eficiéncia e eficacia da implementacdo (avaliagdo operacional) e incrementar a
participacdo dos atores envolvidos nos diferentes niveis de governacao e dos stakeholders.

A comunicacgdo ao publico em geral do que é a ENEI e qual a forma de se cumprir sera feita, preferencialmente,
pelos veiculos de comunicac¢do e informagdo dos Programas financiadores tal como acima referido, com meios
or¢amentados no contexto dos respetivos regulamentos da assisténcia técnica, na medida do funcionamento e
interoperabilidade entre a plataforma web especifica que incluird o sitio especifico ENEI e as ligagGes aos sitios dos
PO e dos organismos.
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ANEXO A - METODOLOGIA

1 - ABORDAGEM TEORICA

Para a promog¢do de um desenvolvimento sistémico da inovacdo a nivel europeu foi adotado um conceito de
especializacdo inteligente (Smart Specialisation), desenvolvido por Dominique Foray, no ambito do grupo
'Knowledge for Growth' que aconselhava o entdo Comissario Europeu para a Investigacdo. Este conceito explora as
economias de aglomeracdo em dareas escolhidas como prioritarias, por consenso entre os atores (stakeholders)
envolvidos, com vista a maximizacdo da eficdcia da producdo e exploracdo do conhecimento na promogdo do
desenvolvimento econdmico. Philip McCain, Conselheiro do Comissario Europeu para as Politicas Regionais,
posteriormente adicionou a dimensdo espaco ao conceito de 'smart specialisation’, realcando a importancia da
denominada investigacdo baseada no local (place-based research), na abordagem dos sistemas regionais de
inovagao.

A especializacdo inteligente centra a escolha das prioridades em temas verticais, que exploram aplicagGes de
tecnologias as atividades econdmicas, com elevada participacdo dos stakeholders, nomeadamente privados. Essa
escolha deve ser o resultado do entrepreneurial discovery process e de self discovery (Rudrick 2003, 2004), em que
se pressupbe que a escolha de prioridades é efetuada em iteracdo com os empreendedores, para fomentar a
descoberta de novas areas de investimento. As prioridades devem ser temas e atividades que servem multiplos
sectores ou clusters, com variedade relacionada (Goenaga e Foray, 2013),

A opcao pela abordagem de sistema de inovagao

Em Portugal, tradicionalmente as andlises ndo académicas ao sistema tendem a utilizar o conceito de Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), desenvolvido na primeira metade do século passado, quando a maioria
dos sistemas de ciéncia e tecnologia eram emergentes e o seu grau de complexidade baixo, e 0 modelo linear de
inovacdo dominante. Porém, demonstrou-se que a inovagdo segue principalmente um modelo iterativo (Kline and
Rosenberg, 1986)", do qual o modelo linear é uma componente. A evidéncia produzida pelos estudos da
Economia da Inovacdo demonstrou que o sucesso das inovag¢bes depende, em grande medida, de redes de
cooperacdo em todas as fases do processo de inovagdo (Freeman, 1991)®. Foi assim desenvolvido o conceito de
Sistema Nacional de Inovagdo por Freeman (1987)*!, Lundvall (1988)* e Nelson (1993)*. Este conceito tornou-se
transversal na literatura e é neste momento a abordagem adotada pela maioria dos paises da OCDE (OECD,
1997)*, e pela Comissdo Europeia nas politicas publicas de investigacdo e inovacdo pelos paises.

1 Foray, D., Goenaga, X., 2013. The Goals of Smart Specialisation. S3 Policy Brief 01/2013, JRC82213, EN Sevilla, European Commission, Joint
Research Centre.

** Kline, S. J. and N. Rosenberg, 1986. An overview of innovation. The Positive Sum Strategy: Harnessing Technology for Economic Growth.
Landau and N. Rosenberg. Washington DC, National Academy Press.

*® Freeman, C., 1991. "Network of innovators: A synthesis of research issues." Research Policy 20: 499-514.
*! Freeman, C., 1987. Technology and economic performance: Lessons from Japan. London, Pinter Publishers.

? Lundvall, B.-A., 1988. Innovation as an interactive process-from user-producer to the national systems of innovation. Technical Change and
Economic Theory. G. Dosi, R. Nelson, G. Silverberg and L. Soete. London, London Pinter Publishers.

* Nelson, R. R., Ed., 1993. National Innovation Systems. A Comparative Analysis. New York, Oxford University Press.

** OECD, 1997. Politique de I'innovation et de la technologie: nouveaux fondements et nouvelles approches. Paris.
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Assim, o conceito de sistema de inovacdo - entendido aqui como um conjunto de elementos, relacdes e atributos
que contribui para a produgdo, difusdo e exploracdo do conhecimento em novos produtos, processos e servicos
em beneficio da sociedade - foi aplicado nesta andlise. Definimos os elementos como os atores que agem e
operacionalizam o sistema, sejam estes pessoas ou organiza¢des ou artefactos fisicos e tecnolédgicos, bem como
instituicdes, e o sistema de regulagdo legislativo e normativo e, ainda, as tradi¢cGes e a cultura. Estas componentes
interligam-se por relagdes cujas caracteristicas e propriedades influenciam a dire¢do e o ritmo de desenvolvimento
do sistema (Carlsson et al. 2002)*. O conceito de sistema nacional de inovacdo salienta a importancia das
fronteiras nacionais para delinear o espago de interacdo dos elementos, definidas pela cultura, histéria, lingua e
instituicdes partilhadas, que integra o sistema de governagdo e as politicas publicas do sistema. Existem, ainda,
outras linhas definidoras de fronteiras do sistema que foram adicionadas a delineacdo nacional, como a sectorial
(sistemas sectoriais de inovacdo) (Breschi and Malerba, 1997)*® e a regional (Cooke et al. 1997)*, como
subsistemas organizados prevalecentes num sistema nacional.

Como ponto de partida da analise foi considerado que o sistema nacional de investigacdo e inovagdo esta
integrado e reflete a estrutura da economia, a cultura, e a tradi¢do institucional do pais e, ainda, que a sua
dindmica depende do modo de funcionamento das instituicGes, da formulagdo e implementacao das politicas, bem
como do enquadramento regulamentar e legislativo.

Considerou-se que uma andlise centrada sobre as componentes do sistema de investigacdo e inovagdo,
nomeadamente dos sectores institucionais tradicionais de execu¢do (Empresas, Estado, Ensino Superior e
Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos) ndo acrescentaria conhecimento novo e ndo permitiria identificar os
pontos fortes e fracos, e as oportunidades e os riscos do sistema (Analise SWOT), nem permitiria a andlise de areas
e temas, que seriam a base para a futura sele¢do das prioridades e para o delineamento das estratégias nacional e
regionais. Assim, a opcao foi de realizar a analise SWOT sobre as fun¢des do sistema de inovacdo (Bergek, A, et al.,
2008; Hekkert, M.P., et al., 2007)®, definidas como as contribuicdes de cada componente ou conjunto de
componentes para o funcionamento global do sistema de investigacdo e inovacgdo. Assim, foram selecionadas as
seguintes fungbes do sistema que se consideraram relevantes para esta andlise, a saber: (i) a producdo do
conhecimento; (ii) a mobilizacdo dos recursos; (iii) a circulacdo do conhecimento através das redes; e (iv) a
exploracgdo e utilizagdo do conhecimento.

Importa referir que o conhecimento nesta analise ndo é sé aquele que resulta da investigacdo que define
hipdteses e elabora teorias para a compreensdo dos fendmenos, mas também aquele que visa encontrar solugdes
tecnoldgicas, de design e de organizacdo (conhecimento codificado em publicagbes e patentes ou tdcito,
incorporado nas pessoas). Este conhecimento inclui o designado conhecimento social, tal como definido por
Mokyr (2005)* como o conjunto de todas as partes do conhecimento individual que permite uma maior
especializacdo, profissionalizacdo e experimentacdo, que a sociedade tem ao seu dispor para promover o

crescimento econdmico.

* Carlsson, B., et al., 2002. Innovation systems: analytical and methodological issues. Research Policy 31: 233-245.

* Breschi, S. and F. Malerba , 1997. Sectoral Innovation Systems: Technological regimes, Schumpeterian dynamics, and spatial boundaries.
Systems of Innovation: Technologies, institutions and organisations. C. Edquist. London, Pinter Publishers.

?7 Cooke, P. ,2002. Regional Innovation Systems: General Findings and Some New Evidence from Biotechnology Clusters. The Journal of
Technology Transfer 27(1): 133-145.

% Bergek, A., et al. ,2008. "Analysing the functional dynamics of technological innovation systems: A scheme of analysis." Research Policy 37(3):
407-429.

Hekkert, M. P., et al., 2007,. "Functions of innovation systems: A new approach for analysing technological change." Technological Forecasting
and Social Change 74(4): 413-432.

** Mokyr, J. (2005). "The Intellectual Origins of Modern Economic Growth." The Journal of Economic History 65(2): 285-351.
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2 - GOVERNACAO

O processo de formulagdo da estratégia nacional de I&| para uma especializacdo inteligente teve inicio por
iniciativa da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia que constituiu um Grupo de Trabalho inter-departamental
com apoio da Secretaria de Estado da Ciéncia para a realizacdo do Diagndstico ao Sistema de &I e respetiva
analise SWOT. Neste periodo mais analitico foram estabelecidas pontes de didlogo com as RegiGes Autdnomas e
ComissGes de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional e com analistas de inovagdo e outros ministérios com
eventual interesse na Estratégia.

Em Julho de 2013, foi criado um Grupo de Trabalho, por Despacho Conjunto dos Senhores Secretarios de Estado
do Empreendedorismo, Competitividade e Inovagdo e da Ciéncia de 3 de Julho de 2013, designando o IAPMEI —
Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P. e a FCT- Fundacgdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P. organismos
responsaveis pelo desenvolvimento dos trabalhos conducentes a apresentacdo da ENEI, coadjuvados por uma
equipa técnica constituida por representantes da Agéncia de Inovacdo S.A. (ADI) e do Secretariado Técnico do
Programa Operacional Fatores de Competitividade (COMPETE). Estes organismos constituiram-se assim em Grupo
de Trabalho ENEI que passou a conduzir o processo de formulagdo da ENEI, de modo cooperativo, e a organizacado
da auscultacdo aos stakeholders.

A opcdo tomada, que sera explicitada no ponto 3.3., foi de dar a voz aos stakeholders que raramente sao
envolvidos de modo direto no processo de formulagdo da politica publica em Portugal. Assim, em lugar de se
constituirem comissGes ou grupos de trabalho tematicos de individualidades, a opg¢do foi a de convidar
stakeholders selecionados por critérios definidos (ver Guia Metodoldgico), e com um peso equitativo entre a
Academia e as Empresas, para participacdo em sessdes de ‘brainstorming estruturado’ .

O Grupo de Trabalho procurou sempre envolver, nas diferentes fases das suas atividades, os ministérios sectoriais
e as CCDRs, para uma coordenagdo em método aberto.

A articulagdo com os Concelhos Consultivos Nacionais, designadamente com o Conselho Nacional de
Empreendedorismo e Inovagdo e com o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, assim como com os Conselhos
Cientificos da FCT, foi realizada com o envolvimento de membros dos respetivos Conselhos nas diferentes fases,
incluindo a fase de validagdo das prioridades tematicas identificadas.

A coordenacdo de nivel politico processa-se através da Comissdo Interministerial, criada pela Resolucdo de
Conselho de Ministros N2 33/2013 de 20 de Maio, bem como diretamente pelos respetivos Secretérios de Estado
dos organismos envolvidos no Grupo de Trabalho ENEI.

3 - PROGRAMA DE TRABALHOS E CALENDARIZAGCAO

3.1 - Fase |: Diagndstico

A andlise SWOT ao Sistema Nacional de Investigacgdo e Inovagdo, apresentada no relatério
http://www.fct.pt/esp_inteligente/, foi o primeiro passo do processo conducente a definicio de uma estratégia
baseada na investigacdo e na inovac¢do para uma especializagdo inteligente articulada com as estratégias regionais.
O diagnéstico é crucial para a identificagdo de temas potenciais de debate e reflexdo estratégica no seio da
comunidade cientifica, das instituicdes cientificas e universidades, assim como junto das empresas e dos
organismos nacionais e regionais responsaveis pela formulacdo e implementacao das politicas de investigacdo e de
inovagao.

A andlise foi predominantemente feita a primeira década deste século, de 2000 a 2010, sempre que os dados
disponibilizados o permitiram. Como se procurou contextualizar a evolu¢do de algumas variaveis ou de estruturas,
nesses casos foram efetuadas anadlises longitudinais, alargando o periodo de analise a décadas anteriores.

O Diagndstico foi feito sempre em benchmarking com 10 paises com caracteristicas semelhantes em vdrias
dimensdes.
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Benchmarking com outros paises

A analise SWOT integra duas componentes principais, a interna ao sistema e a externa que cobre ndo sé uma parte
nacional, mas principalmente uma europeia e internacional. Com a constru¢do do Espago Europeu de Investigacdo
e da Unido de Inovagdo para a prossecucdo da Agenda EUROPA 2020, o sistema nacional é cada vez mais aberto,
com os seus recursos e eficacia cada vez mais condicionados pelo modo como este se posiciona nestes espagos
alargados, nomeadamente em termos das suas vantagens competitivas e da sua visibilidade.

Assim, seguiu-se a recomendac¢do do Guia da Comissdo Europeia para a definicdo de uma Estratégia de

. ~ ~ .. ~ . 30 . e~ ,
Investigagdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente™ para a definicdo de um grupo de paises, com os
quais a evolugdo do sistema nacional foi comparada, de forma sistematica.

A escolha deste grupo de paises teve em consideracdo a combinacdo de vdrios critérios, nomeadamente a
dimensdo, quer do pais, quer do seu Sistema de Inovagdo, bem como o esforco financeiro do mesmo, a par de
outros fatores de natureza econdmica, demografica ou geografica. O grupo de paises selecionado é composto por
9 Estados-Membro da Unido Europeia (UE) e um Pais Membro-Associado, que foram selecionados pelo particular
interesse que apresentam em varias dimensdes-chave para o nosso pais. Os paises selecionados foram a Austria,
Bélgica, Espanha, Finlandia, Holanda, Hungria, Irlanda, Itdlia, Noruega e a Republica Checa (Figura 11)

Figura 11 - Paises utilizados no benchmarking do Sistema de 1&I nacional

FINLANDIA

Métodos e Técnicas

O diagndstico elaborado teve uma abordagem predominantemente quantitativa, mobilizando conjunto de
técnicas recomendadas no Guia da Plataforma S3 do JRC-IPTS, para possibilitar a identificacdo das forcas e

**http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/en/c/document_library/get_file?uuid=e50397e3-f2b1-4086-8608-7b86e69e8553&groupld=10157
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fraquezas e também os temas de especializagdo cientifica, tecnoldgica e econdmica através do calculo dos
respetivos indices de especializagdo. Foi ainda calculada a variedade relacionada e a conectividade, assim como
foram identificados os clusters de base econdémica. A analise de redes foi utilizada na analise da circulagdo do
conhecimento, e scorecards foram aplicados na analise da evolugdo das principais componentes da politica publica
comparada com os paises de benchmarking.

Auscultagdo aos Stakeholders Fase 1.

A fase de Diagndstico iniciou-se com um workshop com peritos no sistema de inovacdo em Portugal e com os
atores envolvidos na formulagdo das politicas publicas, assim como com as regides, e terminou com uma grande
conferéncia publica de alto nivel.

Para a preparacdo e validacdo da abordagem a seguir no Diagndstico e Analise SWOT ao sistema nacional de
investigacdo e inovacdo, a FCT convidou os investigadores portugueses reconhecidos internacionalmente, em
termos de publicagGes nas areas de especialidade dos capitulos previstos para o Diagndstico, para apresentarem
as suas conclusdes sobre cada um dos tdpicos. A FCT convidou ainda os Presidentes das CCDR e das Regides
Auténomas para apresentacdo e discussdo dos trabalhos em curso para a preparacdo das suas estratégias
regionais. Este workshop realizou-se no Teatro Thalia em Lisboa, nos dias 11 e 12 de Dezembro de 2012 (Tabela
18), tendo marcado o inicio da iteragdo com as estratégias regionais e iniciado o didlogo entre a FCT e as Regides,
entre os diferentes niveis

permitindo estabelecer as pontes do didlogo

(http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/Programa_Workshop_11e12122012.pdf)

A apresentacdo do relatorio foi efetuado a 13 de Maio de 2013 em conferéncia de alto nivel, realizada em Lisboa,
na Fundacdo Champalimaud (Tabela 18). Para essa conferéncia foram convidados diretores e presidentes de
instituicdes publicas e privadas para debater as conclusdes do relatério. O programa da conferéncia encontra-se
disponivel na seguinte

ligacdo, http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/ConferenciaEspecializacaolnteligente-

130513.pdf, assim como os videos https://educast.fccn.pt/vod/channels/2Inv0qo78I

Tabela 18 - Auscultagdo a stakeholders, Fase 1 (Diagndstico)

Data Promotor Local Designagao Resumo/titulo de intervengdo
2012/12/11 | FCT Teatro Thalia - O Sistema Este workshop pretendeu ser o primeiro passo para
[ Lisboa Nacional de uma agdo coordenada a nivel nacional para a defini¢do
2012/12/12 Investigacdo e da ENEI. Foram discutidas as caracteristicas dos

Inovagdo: sistemas nacional e regionais, incluindo os recursos
Desafios, forgas | humanos, infraestruturas e financeiros, bem como a
e fraquezas produgdo cientifica e tecnoldgica, a circulagdo do
rumo a 2020 conhecimento produzido e a sua exploragdo pelo
sistema produtivo.
Numero de participantes: 70
2013/05/13 | FCT Fundagao Diagnéstico do Apresentagdo publica e debate do relatério SWOT do

Champalimaud - | Sistema de Sistema Nacional de Investigagdo e Inovagao,
Lisboa Investigacdo e elaborado pela FCT. Esteve presente a comunidade
Inovagdo: cientifica nas suas varias vertentes (universidades,

Desafios, Forgas
e Fraquezas
rumo a 2020

institutos de investigacdo, laboratérios, empresas,
assim como organizagBes nacionais e regionais
responsaveis pela elaboragdo e implementagdo de
politicas de 1&D).

Numero de participantes: cerca de 430

O Diagnostico e Analise SWOT ao sistema nacional de investigacdo e inovagdo tem como base a andlise SWOT,

complementada com outras dimensdes diagnosticadas, nomeadamente:
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* Andlises SWOT das regies do continente e regides auténomas, as quais iniciaram também o
desenvolvimento de planos regionais de inovacdo de acordo com os principios da RIS3, tendo os
diagndsticos sido concluidos no final do primeiro semestre de 2013. Foi, ainda, elaborado um diagndstico
prospetivo sintético das regides em que se analisam as trajetdrias de convergéncia das regides no plano
nacional e as disparidades inter e intrarregionais, e se efetua, ainda, uma sistematizacdo dos
constrangimentos e desafios das regides resultantes da abordagem SWOT. Também ao nivel das Regides
Auténomas dos Agores e Madeira, foram iniciados e desenvolvidos exercicios de diagnéstico tendo como
resultado a definicdo de Planos de A¢do Regional.

* Ao nivel do Plano Global de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, e no ambito da
Avaliacdo Estratégica do QREN, foi desenvolvido um trabalho de avaliagdo especifica do contributo do
QREN para a inovacdo e a internacionalizagdo das empresas, em particular das PME, cujo resultado possui
relevancia para a definicdo dos instrumentos a desenvolver no préximo periodo de programacao.

* Ainda neste ambito foi desencadeado o estudo de avaliagdo da implementacdo das estratégias de
eficiéncia coletiva sustentado na importancia da existéncia de uma politica de apoio a clusteriza¢éo a
nivel nacional, em estreita ligacdo com os contextos internacionais. O estudo retira um conjunto de
conclusdes relevantes para o presente exercicio, com vista a operacionalizagdo de uma politica nacional
de clusterizagdo abrangente a vigorar para o periodo 2014-2020, alinhada com as prioridades nacionais
nos dominios da competitividade e inovacdo e alicercada em metodologias de identificacdo de
prioridades de desenvolvimento para os clusters.

Foram sistematizadas as conclusdes dos diferentes diagndsticos, com o objetivo de identificar Forgas, Fraquezas,
Ameacas e Oportunidades comuns de onde se pudessem retirar sinergias para uma estratégia de ambito nacional,
para uma analise SWOT tdo abrangente quanto possivel.

As andlises de diagndstico realizadas ao sistema nacional de investigacdo e inova¢do permitiram a identificacdo
dos objetivos estruturantes da estratégia, visando a reducdo dos bloqueios e fragilidades do sistema, e a
exploracdo das oportunidades identificadas. Estes objetivos foram norteadores da discussdo realizada com os

stakeholders, nos diferentes Eixos Tematicos, identificados como vantagens estratégicas inteligentes nacionais.

3.2 - Fase ll: Prioridades Estratégicas Inteligentes

Identificacdo das Vantagens Estratégicas Inteligentes

A tradicdo na politica tecnolégica e de inovacdo é de utilizar matrizes intersectoriais, ou de interdependéncias
tecnoldgicas, para apoiar as atividades de natureza horizontal que estimulem o desenvolvimento no contexto da
inovacdo. A especializagdo inteligente, contudo, propde um método inovador, que centra a escolha das
prioridades em temas verticais, que explorem aplicacbes de tecnologias as atividades econdmicas, com uma
elevada participacdo dos stakeholders, nomeadamente privados. O nivel de desagregacdo é, portanto, o da
atividade, e ndo o do sector. Sdo preferenciais como vantagens competitivas, portanto, os temas que sirvam
multiplos sectores ou varios clusters (Goenaga e Foray, 2013). O Guia RIS3 considera os cruzamentos matriciais
entre especializa¢Ges cientificas e tecnoldgicas e a especializacdo econdmica de dificil aplicacdo e com resultados
improvaveis.

O desenho de uma estratégia nacional e regional de investigacdo e inovagcdo para uma especializagdo inteligente
inclui a fase de identificacdo de temas ancora para a escolha das vantagens estratégicas inteligentes e os cenarios
prospetivos para a sustentacdo da sua escolha. A op¢do pela designacdo de vantagens estratégicas inteligentes
teve como objetivo reduzir o impacto indesejavel de fechar Portugal nas vantagens comparadas ou competitivas,
dado que estas tenderiam a perpetuar a atual estrutura produtiva. Assim, e com base numa visdo nacional
estabelecida para 2020, de que a economia portuguesa deve ser mais competitiva, criativa e internacionalizada e
baseada em produtos transacionaveis e servigos intensivos em conhecimento, através do refor¢o das capacidades
de investigacdo e inovacdo, e do aumento das sinergias do sistema nacional de inovacdo — o que implica a
dinamizac¢do da mudanga estrutural, tém de ser consideradas também vantagens portadoras de mudanca. Assim,
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as vantagens estratégicas inteligentes foram identificadas com base em evidéncia cientifica e de reflexdao
estratégica, e estdo apoiadas, sempre que possivel, em vantagens comparadas (recursos naturais) e competitivas

(de mercado).

Com os exercicios de diagndstico efetuados aos diferentes niveis territoriais (nacional e regional) foram
identificadas as areas de especializagdo econdmica, cientifica e tecnolégica do pais assim como as que, embora
emergentes, revelam capacidade de crescimento e de mudanca estrutural. A FCT desenvolveu uma metodologia
experimental para a identificacdo dos temas portadores de vantagens estratégicas inteligentes, centrada na
sintese das capacidades existentes e potenciais ao nivel da C&T e da estrutura produtiva do pais, e ainda na
verificacdo de que estes temas continham o conjunto de caracteristicas, que os temas prioritarios devem ter para
uma especializa¢do inteligente.

As caracteristicas consideradas sdo as seguintes:
1. Horizontalidade/tecnologias genéricas
2. Exploracdo da variedade relacionada
3. Massa critica ou potencial emergente
4. Consisténcia (coeréncia entre temas)
5. Exploracgdo dos grandes desafios societais
6. Exploracgdo dos recursos nacionais
7. Abrangéncia nacional/transnacional
8. Posicionamento estratégico, europeu e internacional

O método desenvolveu-se em trés fases. Na primeira fase foi elaborada a listagem dos temas, econdmicos e
cientificos e tecnoldgicos, identificados quantitativamente na analise SWOT que sdo em Portugal dotados de
massa critica, impacto, crescimento e variedade relacionada.

A segunda fase consistiu na analise de cada uma das caracteristicas através de um conjunto de critérios de
natureza quantitativa e qualitativa: i) Capacidade cientifica e potencial de crescimento, ii) Capacidade tecnoldgica

e de inovacdo, e iii) Capacidade econdmica e de empreendedorismo.

A terceira fase envolveu uma andlise comparativa e de sintese das caracteristicas de cada Tema. Desta andlise
resultaram trés grupos de igual dimensdo para cada caracteristica: grupo de menor desempenho, desempenho
intermédio e maior desempenho.

Quando os temas identificados na segunda fase foram comuns a varios Clusters Tematicos, realizou-se uma sintese
da andlise dos clusters tematicos envolvidos nestes ‘temas de ligacdo’. Estes novos temas poderdo ser sectores,
sub-setores, atividades, dominios cientificos, tecnologias, aplicacGes de tecnologias ou conceitos.

O resultado final destas trés fases é uma listagem hierarquizada de temas horizontais com consisténcia que
interligam as trés esferas: a econdmica, e as cientifica e tecnoldgica. Os temas poderdo ser importantes nas trés,
ou apenas numa dessas esferas, e ter potencial de crescimento. Os temas com potencial indiciam a necessidade de
intervengdo publica para a resolugdo de lacunas, potenciar o crescimento de temas emergentes, que podem por
exemplo ser cruciais para fortalecimento de ‘pontes’ entre clusters ou sectores.

Foram identificados 15 temas prioritdrios (inicialmente havia um 162 tema, a Moda, mas este foi integrado em
outros dois temas com os quais esta relacionado: as Industrias Culturais e Criativas e o Habitat), para os quais
estava prevista a realizacdo de workshops de reflexdo estratégica. Dadas as condicionalidades de tempo e o facto
de muitos atores principais terem interesses estratégicos em multiplos temas, o Grupo de Trabalho ENEI (IAPMEI,
FCT, Adl e COMPETE), apds discussdo das propostas apresentadas e ponderadas todas as condicionantes,
considerou que os temas ancora deveriam ser agrupados por eixos com coeréncia tematica e forte interligacdo
entre estes.
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Foi ainda considerado um objetivo sistémico estruturante identificado na fase de Diagndstico, como
bloqueamento e uma das principais fraquezas do Sistema de Investigacdo e Inovacdo Nacional: a promocdo da

protecdo e a exploragdo do conhecimento.

Os cinco eixos tematicos com a respetiva desagregacao, que correspondem as vantagens estratégicas inteligentes

nacionais, constam da Tabela 19.

Tabela 19 - Eixos Tematicos das Prioridades Estratégicas Inteligentes

Eixos Tematicos Temas Prioritarios

I. Tecnologias Transversais e suas Aplicagées 1. Energia
2. Tecnologias de Informagdo e Comunicagdes

3. Materiais e Matérias-Primas

Il. Industria e Tecnologias de Produgao 4. Tecnologias de Produgdo e Industria de Produto

5. Tecnologias de Producdo e industria de Processo

1. Mobilidade, Espago e Logistica 6. Automdvel, Aeronautica e Espaco

7. Transportes, Mobilidade e Logistica

IV. Recursos Naturais e Ambiente 8. Agro-Alimentar
9. Floresta
10. Economia do Mar

11. Agua e Ambiente

V. Saude, Bem-Estar e Territorio 12. Saude
13. Turismo
14. Industrias Culturais e Criativas

15. Habitat

3.3 - Fase lll: Prospetiva e Selecao de Prioridades

O Processo de Auscultagdo aos Stakeholders fase Prioridades

O conceito de especializagdo inteligente baseia-se no conceito desenvolvido por Rudrick (2003, 2004) de
entrepreneurial discovery process e self discovery. Estes conceitos defendem que a nova politica industrial deve
promover uma ‘delegacdo’ da escolha de prioridades aos empreendedores para fomentar a descoberta de novas
dreas; compete depois aos responsaveis pelo desenho das politicas publicas, em iteracdo com estes, avaliar o
potencial dessas ideias, possiveis externalidades positivas e complementaridades entre redes e clusters, e ainda
das vantagens comparativas para potenciar essas ideias (OECD, 2013; Goenaga and Foray, 2013).

Existem varios métodos e processos de auscultacdio dos atores, desde a organizacdo de semindrios de
apresentacdo das escolhas, as reunides com atores convidados para validacdo das escolhas realizadas, ou a
promoc¢do de auscultacdo por entrevistas e semindrios. Decidiu-se organizar a auscultacdo dos stakeholders
através de jornadas de brainstorming estruturado, cada uma das quais agregando temas que apresentam logicas
ou objetivos societais comuns ou afins. A metodologia seguida foi inspirada pelos métodos usados pelas agéncias
governamentais e outros agentes na construgdo de cendrios e, ainda, nas recomendac¢ées do Guia da RIS3.

Nesta sequéncia, tornou-se necessdrio definir a metodologia mais apropriada para a auscultacdo dos atores, em
cada tema, para averiguar da validade de cada tematica em termos de resultados expectaveis a 2020, tendo em
atencdo os cenadrios do sector utilizador a 2020, os seus impactos previsiveis, e averiguar da necessidade e modo

da intervencgdo publica.
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A auscultacdo dos atores foi feita através de jornadas tematicas de brainstorming estruturado por eixo. O objetivo
foi o de estimular o pensamento criativo e a explora¢do de novas ligagGes entre tépicos, e promover uma reflexao
coletiva sobre a importancia do tema para o pais e os objetivos que se pretendem alcancar em 2020. Visou ainda
iniciar o processo de institucionalizacdo da participacdo ativa dos stakeholders na construcdo das politicas publicas
de investigacdo e inovacdo, nomeadamente na identificacdo coletiva de prioridades e de escolhas e, ainda, a
construcdo de visOes e de cenarios partilhados, que é uma das debilidades identificadas na fase de Diagndstico
(FCT, 2013).

A discussdo foi centrada na coordenacdo dos recursos disponiveis humanos e financeiros em torno das areas de
especializacdo estratégica que contribuam para que Portugal tenha: a) uma economia competitiva, baseada no
conhecimento, e com baixo conteido em carbono; b) um sistema de investigacdo e inovacdo sdélido e competitivo,
integrado nas redes internacionais do conhecimento, correspondendo aos objetivos estruturantes pré-definidos.
As duas questdes que serviram de base ao brainstorming estruturado foram as seguintes (Figura 12):

Figura 12 — Questdes das sessdes de brainstorming estruturado (auscultagdo aos stakeholders)

Que medidas e instrumentos de
\ / politica devem ser mobilizados
contexto tematico em [ para uma intervengdo publica

Considerando as vantagens
competitivas do Pais, no

discussdo, que capacidades eficiente e eficaz que responda

emergem para a promogao de as falhas quer de mercado quer |
| \ institucionais e que concretize |
/ as solugdes adequadas para
permitir que Portugal
corresponda as metas 2020?

sinergias que potenciem a
criagdo de conhecimento, a
inovagdo e a progressdo nas
diversas cadeias de valor?

Critérios de Seleg¢do dos Stakeholders

A ideia original era a de realizar workshops tematicos com todos os stakeholders relevantes que fazem parte da
ecologia do sistema nacional de inovagdo para uma visdo abrangente e diversificada da estratégia, oriundos dos

seguintes tipos de entidades:

Universidades e laboratdrios e unidades excelentes;
Laboratdrios publicos no tema;
Centros tecnoldgicos, incubadoras e outros organismos de intermediacao;

Empresas privadas e publicas;

vk wN e

Sociedade Civil — instituicdes como as AssociagOes profissionais, de industriais, de produtores,
etc. Sociedades cientificas, e ONG;
6. OrganizacBes europeias e transnacionais, incluindo representantes nacionais em JPI, Era-NETs, e

parcerias europeias.

A partir do momento que a op¢do tomada foi a da realizagcdo da auscultagdo por Eixo Tematico, apenas um
numero limitado de peritos poderia ser convidado, para garantir a eficdcia da sessdo de brainstorming. Nessa
sequéncia, foi decidido que a distribuicdo dos stakeholders a convidar deveria de ser dividida equitativamente
entre Empresas e o Sector Publico de Investigacdo, com excecdo dos laboratérios de estado, ja que estes sdo parte
integrante do processo de formulacdo das politicas nacionais. Estes e as restantes organizacdes foram convidadas
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como observadores. Foi delineado ainda um conjunto de critérios para que os atores fundamentais do tema
fossem envolvidos. Os critérios de escolha foram os seguintes:

Dirigentes e responsaveis de linhas de investigacdo com maior nimero de publicagdes no tema;
Investigadores com maior nimero de publicagGes no tema;
Diretores de instituicGes em que o tema é parte integrante da sua missdo e plano de atividades;

P wnpR

Representantes nacionais em redes transnacionais europeias no tema nomeadamente quando objeto de

programacgdo conjunta ao nivel europeu;

b

PME com areas de negdcio relevantes no tema;

Empresas com areas de negdcio relevantes e parte dos rankings nacionais e europeus das mais
inovadoras ou com maior volume de despesa em I&D;

7. Combinacdo de empresas de grande dimensdo com média;

Equilibrio entre lideres atuais e futuras liderangas.

Modelo de organizagdo das Jornadas
As jornadas seguiram um modelo organizativo Gnico que compreende cinco elementos principais, a saber:

Comissdo organizadora e facilitadores de discussao;
Lista dos principais atores que devem participar no evento, da esfera econdmica, cientifica e tecnoldgica e
da administracdo nacional e regional, e da sociedade civil;

3. Documentacgdo a distribuir antecipadamente pelos participantes:

a. Documento de Diagndstico Estratégico, contendo a justificacgdo da importancia e o potencial
estratégico do tema para Portugal em 2020,

b. Guia metodoldgico (comum a quase todos os eventos, a exce¢do da Economia do Mar e da
Protecdo e Exploragdo do Conhecimentos), com a explicacdo detalhada da metodologia a seguir
na sessdo, assim como as duas perguntas para as quais o stakeholder tem de preparar a sua
intervencgdo. (http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/GuiaMetodologico_ENEI_Porto.pdf).

O programa de trabalhos teve sempre a duracdo de um dia e foi constituido por sessGes paralelas dos temas,
fazendo parte do Eixo Tematico. Em média, o objetivo era que deveriam participar por tema 15 stakeholders da
componente académica e outros tantos da empresarial, e os restantes membros dos outros tipos de institui¢do ja
identificados anteriormente como observadores. Cada dia foi organizado em 3 partes, duas plenarias e uma com
sessoes paralelas, assim:

A 12 parte consistiu na sessdo de boas vindas, da apresentacdo de keynote speeches, um para cada tema, para
contextualizar a tematica em termos dos cendarios previstos de evolu¢cdo para 2020, em termos econdémicos,
cientificos e tecnoldgicos, e no caso de existir uma CCDR envolvida, uma apresenta¢do das conclusdes da
estratégia de especializagdo inteligente regional para o tema.

A 22 parte existiram sessdes paralelas por tema em brainstorming dos stakeholders. Antes do almoco foi discutida
a questdo relacionada com a visdo a 2020 e as vantagens competitivas identificadas e tépicos propostos. Depois do
almogo foi discutida a questdo relacionada com as falhas existentes e as medidas e instrumentos de politica
publica que devem ser recomendados.

A 32 parte foi efetuada em plenario o resultado do brainstorming pelo relator com o apoio do moderador.

Na maioria dos casos a discussdo das conclusdes envolveu no debate os Secretarios de Estado da Inovagdo, da
Ciéncia, e ainda, por vezes, os Secretdrios de Estado responsdveis por politicas sectoriais relevantes para os temas
em discussdo.

Auscultagdo aos stakeholders - Fase 2 Prospetiva e Sele¢do de Prioridades

Todo o processo de formulagdo da ENEI foi apoiado na interagdo com as ComissGes de Coordenagdo e

Desenvolvimento Regional (CCDR) e com as RegiGes Autdnomas, e os restantes Ministérios.
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As sessGes de brainstorming estruturado tiveram lugar em Jornadas de Reflexdo Estratégica por Eixo Temadtico,

realizadas com o apoio das CCDRs. As datas e locais de realizacdo dos eventos constam da

Tabela 20.

A selecdo da localizagdo das Jornadas de Reflexdo para cada eixo teve em consideracdo a existéncia de massa

critica de atividade em pelo menos alguns dos temas do Eixo Tematico em questdo. Para além dos 15 temas

prioritdrios, foi ainda analisada a necessidade de estimular a protecdo e a comercializagdo do conhecimento.

Tabela 20 - Auscultagdo aos stakeholders, fase de prioridades

Data Promotor Local Designagao
2013/10/07 | Grupo de ISEG, Lisboa Eixo 1 - Tecnologias Transversais e suas Aplicagdes: Energia;
Trabalho ENEI Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo; Materiais e Matérias-
primas
http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/Programa_ENEI_Lisboa.pdf
2013/10/15 | Grupo de Fundagao Eixo 2 - Industrias e Tecnologias de Produgdo: Tecnologias de
Trabalho ENEl e | Cupertino de Produgdo e Industrias de produto; Tecnologias de Produgdo e
apoio CCDR-N Miranda, Porto IndUstrias de processo
http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/Programa_ENEI_Porto.pdf
2013/10/22 | Grupo de NERE, Evora Eixo 3 - Mobilidade, Espaco e Logistica: Automével, Aeronautica e
Trabalho ENEl e Espaco; Transportes, Mobilidade e Logistica
apoio CCDRA
P http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/Programa_ENEI_Evora.pdf
2013/11/04 | FCT em parceria | Escola Superior Eixo 4 - Recursos Naturais e Ambiente: Economia do Mar
com a DGPM- Nautica, Pago Workshop d flex3 tratégica: | ¢ | tire| M
MAM e o Grupo | de Arcos ., o; s onp e reflexdo estratégica: Investigar, Investir e Inovar no Mar
de Trabalho ortugues
ENEI http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/Programa_Mar.pdf
2013/11/06 | Grupo de Universidade de | Eixo 5 - Saude, Bem-Estar e Territdrio: Saude; Industrias Culturais e
Trabalho ENEl e | Coimbra, Criativas; Habitat
apoio CCDRC Coimbra
P http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/Programa_ENEI_Coimbra.pdf
2013/11/12 | Grupo de Universidade do | Eixo 4 - Recursos Naturais e Ambiente: Agua e Ambiente
Trabalho ENEl e | Algarve, Faro Eixo 5 - Satide Bem-Est Territério: Turi
apoio CCDR ALG ixo 5 - Saude, Bem-Estar e Territdrio: Turismo
http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/Programa_ENEI_Faro.pdf
2013/11/19 | Grupo de Hotel Mélia, Eixo 4 - Recursos Naturais e Ambiente: Agro-alimentar; Floresta
Trabalho ENEl e | Aveiro . . .
apoio CCDRC http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/Programa_ENEI_Aveiro.pdf
2013/01/09 | FCT em parceria | Fundagdo Workshop de Reflexdo Estratégica: Inovar: Proteger e Comercializar o
comoINPleo Portuguesa de Conhecimento
Grupo de Comunicagdes, . .
Trabalho ENEI Lisboa http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/Programa_INOVAR.pdf

O Presidente da CCDR do local onde cada jornada de reflexdo teve lugar participou na primeira parte do programa,

na sessdo de abertura e apresentou ainda as principais conclusdes do trabalho realizado na regido relativas aos

temas em discussdo.
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Para uma maior integracdo na discussdo das politicas sectoriais relevantes para cada prioridade tematica,
procurou-se sempre que possivel a participacdo dos Secretarios de Estado respetivos na sessdo de encerramento.
Tal foi possivel nos seguintes eixos: Eixo 1 teve a participacdo do Secretario de Estado da Energia; o Eixo 4, tema
Economia do Mar, teve a participacdo do Secretario de Estado do Mar, e na sessdo dos temas Agro-alimentar e
Florestas do Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Regional.

Dada a importancia do tema Economia do Mar e a existéncia de uma estratégia nacional, a Estratégia do Mar, e na
sequéncia de colaborag¢do em curso da FCT com a Direc¢do-Geral da Politica Maritima (DGPM), foi decidido que
este tema seria discutido num workshop especifico organizado em conjunto pela FCT e pela DGPM, com o apoio
do Grupo de Trabalho ENEI e das duas estratégias. Toda a organiza¢cdo do workshop, bem como a producdo dos
documentos foram realizados em conjunto por equipas das duas organizagdes.

Nos temas Agro-alimentar e Florestas o Grupo de Trabalho contou com a participa¢do na revisdao dos documentos
N2 2, Diagnostico Estratégico, de membros dos Gabinetes dos Secretdrios de Estado da Alimentacdo e da
Investigacdo Agro-Alimentar, e das Florestas e do Desenvolvimento Regional.

Como foi referido, o Unico workshop de reflexdo estratégica realizado para além das 15 prioridades tematicas foi
dedicado a um dos principais estrangulamentos sistémicos do Sistema de 1&| nacional, a protecio e
comercializacdo do conhecimento. Este workshop foi também resultante de uma colaborag¢do em curso da FCT,
neste caso com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), e que teve ainda a participa¢do do IAPMEI e
dos restantes membros do Grupo de Trabalho da ENEI. Toda a organizagdo do workshop, bem como a producao
dos documentos foram realizados, em conjunto, por equipas daquelas organizacGes. Na pagina da FCT estdo
disponiveis os documentos produzidos para cada tema, assim como o programa de cada evento em
http://www.fct.pt/esp_inteligente/index.phtml.pt.

Os stakeholders foram convidados a participar nos eventos, assim como os observadores. Para cada sessdo estava
prevista a participacdo de 30 stakeholders, metade oriunda do sector produtivo e a outra metade do académico.
Participaram 484 stakeholders, com uma média de 30 stakeholders por tema. Este valor foi o estabelecido como
ideal. Em média foram convidados pela organizagdo trés atores para garantir a presenca de cada stakeholder.

A adesdo das empresas ao exercicio é de assinalar, como se pode constatar na Figura 13, que representam mais de
metade dos stakeholders presentes.

Figura 13 - Distribuicdo da participa¢do dos stakeholders nos eventos
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A distribuicdo por sector institucional dos stakeholders presentes é a representada na que segue de perto o peso
que estes sectores tém no sistema de |1&I (Figura 14).

Figura 14 - Distribuicdo dos stakeholders por sector institucional
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Andlise dos Resultados do Processo de Auscultagdo

Apds a realizacdo de cada evento, os relatores apresentaram um relatério sucinto da leitura das principais
conclusdes de cada sessdo, centrado sobre a identificacdo da visdo coletiva dos participantes para a evolugdo do
tema a 2020, assim como das principais vantagens competitivas para alavancar a visdo e as recomendacdes de
politica para a resolugdo das falhas de mercado, sistémicas e institucionais também identificadas.

A analise de toda a documentagdo produzida para cada evento e dos relatérios dos relatores e das mensagens
escritas dos stakeholders foi realizada por especialistas no tema, sempre que possivel, nomeadamente da FCT e
das outras organiza¢Ges que compdem o Grupo de Trabalho, que produziram um resumo analitico, como base
numa estrutura pré-definida. Esta estrutura tem as seguintes sec¢fes: a visdo do tema para 2020, as vantagens
competitivas, os desafios e bloqueios, as interligacdes identificadas com as outras prioridades tematicas e as
recomendac¢bes de natureza politica. Cada dossier de prioridade tematica, presente no Anexo B, esta organizado
do seguinte modo: as conclusdes analiticas de todo o processo de reflexdao conjunta acima descrito, os topicos de
cada tema corrigidos pelos stakeholders e o diagndstico estratégico.

4 - VALIDAGAO DAS PRIORIDADES TEMATICAS

Os dossiers das prioridades tematicas foram posteriormente submetidos a parecer dos Conselhos Cientificos da
FCT e dos Ministérios quando os temas sdo tutelados do ponto de vista sectorial, processo que ainda se encontra

€em Curso.

Aguarda-se a conclusdo da redacdo da ENEI para submeter o primeiro draft a discussdo institucional,
nomeadamente aos Conselho Nacional de Empreendedorismo e Inovacdo e Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, bem como aos d6rgaos formais como o Conselho de Reitores, as associagdes empresariais, etc.

Esta ainda prevista a realizacdo de conferéncia de apresentacdo da estratégia, assim como outros conferéncias e
workshops para aprofundamento e melhoria da estratégia agora proposta.

Depois de concluido o processo de validagdo institucional, a estratégia sera colocada em consulta publica
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ANEXO B — PRIORIDADES ESTRATEGICAS INTELIGENTES

A pedido
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ANEXO C - ANALISE SWOT — DIAGNOSTICO DO SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGACAO E INOVACAO

A pedido
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