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SECCAO1
Disposi¢des gerais

Artigo 1°
Objeto do contrato
O contrato a celebrar entre a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P., adiante designada FCT,
representada pelo Presidente do Conselho Directivo, e o adjudicatario, tem por objeto a validacao
de despesa realizada pelos destinatarios finais dos apoios financeiros concedidos pela FCT, no
valor estimado de 160.000.000,00 € (cento e sessenta milhdes de euros), no &mbito de projetos de
IC&DT e de projetos estratégicos promovidos por Unidades de 1&D e Laboratorios Associados,

financiados por Fundos Nacionais e, quando elegiveis, co-financiados por Fundos Estruturais.

Artigo 2°
Prazo de realizagao
O adjudicatario devera realizar a prestagdo do servigo de acordo com os seguintes prazos:

— Fase I: Até 3 meses apds a data de assinatura do contrato, o adjudicatério devera concluir
a Fase I da prestagao do servico, correspondente a validagao de 25% da despesa estimada;

— Fase II: Até 6 meses apds a data de assinatura do contrato, o adjudicatario devera concluir
a Fase II da prestagdo do servigo, correspondente a validagdo de 50% da despesa
estimada;

— Fase III: Até 9 meses apds a data de assinatura do contrato, o adjudicatario devera
concluir a Fase III da prestagao do servigo, correspondente a validacdo de 75% da despesa
estimada;

— Fase IV: Até 12 meses apds a data de assinatura do contrato, o adjudicatario devera

concluir o processo de validagao do montante total de despesa estimado.

SECCAO I
Execugio dos trabalhos

Artigo 3°
Realizag¢do da prestacao de servico

1. O adjudicatario deverd realizar a prestacdo de servico objeto do presente concurso de acordo
com o descrito nas especificagdes técnicas do caderno de encargos.

2. Constituird responsabilidade do adjudicatario a producdo da documentacao técnica de apoio
a eventuais reunides de acompanhamento ou de esclarecimento da prestagdo de servigo.

3. O adjudicatario ndo podera ceder a sua posi¢do no presente contrato, nem subcontratar
terceiros para a sua execugdo, no todo ou em parte.
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Artigo 4°
Responsabilidade geral do adjudicatario
A responsabilidade pela correta e pontual execucdo do objeto do contrato incumbe tnica e

exclusivamente ao adjudicatario.

O adjudicatario responderd, pela culpa ou pelo risco, nos termos da lei geral, por quaisquer
danos e prejuizos causados no exercicio da atividade objeto do contrato, sem prejuizo do que,
a este respeito, ficar estabelecido no contrato.

Artigo 5°
Acompanhamento dos trabalhos
A FCT podera aceder livremente, a todo o momento, a qualquer documento que considere

relevante para o acompanhamento dos trabalhos do adjudicatério.

A FCT podera, para seu uso, proceder a reproducao de todos os documentos referidos no

ndamero anterior.

Aquando da apresentacao dos resultados da prestacdo de servico, o adjudicatario obrigar-se-a
a participar na sua andlise, com a presenga obrigatéria do coordenador da prestagdo de

servigos, em reunides que a FCT convocara para o efeito.

Qualquer das partes poderd solicitar, com a devida antecedéncia, a realizacdo de outras
reunides relativas aos trabalhos objeto do presente concurso.

Durante a realizagdo da prestacdo de servigo a FCT podera solicitar, por escrito, informagoes
adicionais sobre o decurso dos trabalhos.

SECCAO III
Caucao

Artigo 6°
Caucao

Nos termos do disposto no n° 2 do artigo 88° do CCP nao serd exigivel a prestagdo de
caucao.

A FCT, se o achar conveniente, procedera a retencdo de até 10% dos valores dos
pagamentos a efetuar, nos termos do n° 3 do artigo 88° do CCP.
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SECCAO IV
Pagamento

Artigo 7°
Condicdes de pagamento

A forma e o processo de pagamento serao aqueles que resultam da aplicagdo das disposicoes

legais que regulamentam a realizagdo e o processamento de despesas da administracdo

central.

O pagamento da prestacdo de servico a realizar pelo adjudicatario serd efetuado do seguinte

modo:

a.

25 % (vinte e cinco por cento) apds concretizacao da validacdo de 25% do montante
total de despesa estimado e mediante apresentagdo do 1° relatério intercalar com a
sintese do trabalho efetuado;

25% (vinte e cinco por cento) apds concretizacdo da validagdo de 50% do montante
total de despesa estimado e mediante apresentagdo do 2° relatério intercalar com a
sintese do trabalho efetuado;

25% (vinte e cinco por cento) apds concretizacdo da validacdo de 75% do montante
total de despesa estimado e mediante apresentagdo do 3° relatério intercalar com a
sintese do trabalho efetuado;

25% (vinte e cinco por cento) apds concretizacao da validagdo do montante total de
despesa estimado e mediante apresentacdo de relatério final relatando as tarefas
desenvolvidas, dificuldades encontradas e sugestdes de melhoria, incluindo

indicagOes para as Instituicoes Beneficidrias;

Caso o valor total da despesa efetivamente auditada seja inferior ao montante total
estimado (160 milhoes de euros), o valor total a pagar pelo adjudicante sera calculado
nos termos do artigo 4° do Programa de Concurso, com base no montante proposto

por milhdo de euros a auditar.

No caso de o contrato estar sujeito a visto do Tribunal de Contas, nenhum pagamento podera

ser efetuado antes de o contrato ser visado.

O adjudicatario ficard sujeito aos descontos impostos pela legislagdo aplicavel, no que se

refere a todos os pagamentos efetuados.
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SECCAOV
Rescisao do contrato

Artigo 8°
Rescisdo

A FCT podera decidir a rescisdo do contrato nos casos a seguir indicados:
a. Incumprimento do contrato por parte do adjudicatario;

b. Quando se verificar que o trabalho desenvolvido ndo corresponde ao previsto no

presente caderno de encargos e na proposta do adjudicatério;

c. Atrasos na conclusdo dos trabalhos por periodo superior a 30 (trinta) dias tteis.

SECCAO VI
Penalidades

Artigo 9°
Penalidades

1. No caso de atrasos dos trabalhos, por razdes imputaveis ao adjudicatario, que ndo resultem
de motivos devidamente fundamentados e sujeitos a apreciacdo da entidade adjudicante,
podera ser aplicada uma penalidade calculada de acordo com a seguinte férmula:

P (penalidade) = V (valor do contrato) x A (dias em atraso, incluindo sabados, domingos e
feriados) / 100.

2. Havendo lugar a penalidades o correspondente valor sera deduzido na importancia a pagar

ao adjudicatario.

SECCAO VII
Casos fortuitos ou de forca maior

Artigo 10°
Casos fortuitos ou de forca maior
1. Nenhuma das partes incorrera em responsabilidade se, por caso fortuito ou de forca maior,
designadamente greves ou outros conflitos coletivos de trabalho, for impedido de cumprir as
obrigac¢des assumidas no contrato.

2. A parte que invocar caso fortuito ou de for¢a maior devera comunicar por escrito e justificar
tais situagdes a outra parte, bem como informar quanto ao prazo previsivel para

restabelecimento da situagéo.
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SECCAO VIII
Disposicoes finais

Artigo 11°
Sigilo

O adjudicatario garantira sigilo quanto as informagdes de que os seus técnicos venham a ter
conhecimento, relacionadas com a atividade da FCT, mesmo ap6s a conclusdo dos trabalhos.

Artigo 12°
Acesso aos elementos de informac¢do em suporte informatico

O acesso aos elementos de informagdo em suporte informatico obedecera ao disposto na Lei n.°
67/98, de 26 de outubro, retificada pela Declaracao de Retificagdo n.° 22/98, de 28 de novembro,
que regula a Protecdo de Dados Pessoais face ao seu tratamento Informaético.

Artigo 13°
Encargos

Correm por conta do adjudicatario as despesas relativas aos encargos inerentes & celebracdo do
contrato, incluindo as referentes a imposto de selo e a emolumentos devidos pelo visto do
Tribunal de Contas, se a eles houver lugar.

Artigo 14°
Legislacdo aplicavel

Tudo o que ndo for disciplinado, durante a execugdo dos trabalhos contratados, pelo contrato e
respetivas partes integrantes, reger-se-d pela legislagdo e regulamentacdo em vigor, nacional e
comunitaria, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro, pelo Decreto -Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.°
3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto -Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64 -
B/2011, de 30 de dezembro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 149/2012, de 12 de
julho.

Artigo 15°
Foro competente

Para todas as questdes emergentes do contrato serd competente o Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa.




Caderno de Encargos

Artigo 16°
Partes integrantes

Fazem parte integrante do contrato o caderno de encargos, o programa de concurso, o Anexo I,
a proposta do adjudicatario e a correspondéncia trocada entre as partes.

Artigo 17°
Direitos de propriedade e de autor

A prestacao de servigo objeto do presente concurso constituird propriedade plena da FCT sendo
considerado como obra de encomenda, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 14° do Cédigo
de Direitos de Autor e Direitos Conexos, pertencendo a FCT a sua titularidade.

Artigo 18°
Alteracdo ao contrato

Qualquer alteracdo a introduzir no contrato no decurso da sua execugdo serd objeto de acordo
prévio e s6 terd validade apds a aprovagdo da entidade competente para autorizar a despesa.
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1.

Artigo 1°
Natureza do Trabalho

O trabalho consistird na andlise da elegibilidade das despesas (directas e indirectas)
apresentadas pelas Instituicdes Beneficidrias em Pedidos de Pagamento e a insergdo, na
plataforma de andlise eletrénica da FCT, dos montantes de despesa considerados elegiveis,
ndo elegiveis e de elegibilidade duvidosa, com justificacio fundamentada para as decisées de
ndo elegibilidade ou de elegibilidade duvidosa e preenchimento da check-list de anélise de
Pedido de Pagamento.

A despesa a validar, no valor estimado de despesa apresentada ou incorrida de
160.000.000,00€ (cento e sessenta milhdes de euros), insere-se no &mbito de projetos de IC&DT
e de projetos estratégicos promovidos por Unidades de 1&D e Laboratérios Associados,

financiados por Fundos Nacionais e, quando elegiveis, co-financiados por Fundos Estruturais.

A apresentacdo de despesa por parte das Instituicdes Beneficidrias pressupde a submissdo
eletrénica de listagens identificativas das despesas pagas, em formuldrio préprio
disponibilizado no Portal de Ciéncia e Tecnologia da FCT na Internet, e envio de cépia
autenticada dos documentos de despesa e quita¢do relativos a uma seleccao aleatéria de 5%
das despesas declaradas em cada pedido de reembolso, para operagdes cujo custo total
elegivel aprovado seja inferior ou igual a 200.000,00 € ou de 10% das despesas declaradas em
cada pedido de reembolso, para operacoes cujo custo total elegivel aprovado seja superior a
200.000,00€.

A metodologia de validacdo de despesa consiste na andlise da elegibilidade das despesas de
acordo com o disposto nas normas e legislacao aplicaveis (nacionais e comunitarias), quanto a
natureza, razoabilidade/proporcionalidade e legalidade do suporte documental (verificacao
de 5% ou 10% dos documentos de suporte das despesas listadas).

Os pedidos de pagamento efetuados pelas Entidades Beneficidrias sdo suportados e
formalizados através do preenchimento e envio de um formulario eletrénico, de acordo com
as instrugdes constantes do Manual de Submissdo de Listagens de Despesas, em anexo ao
presente Caderno de Encargos (Anexo 1).

Todos os pedidos de pagamento serdo objeto de verificagdes administrativas, previamente a
validagdo das despesas que os integram, envolvendo aspetos formais e substantivos e a
verificagdo da amostra de documentos de suporte a despesa apresentada.

A analise do pedido de pagamento e das respetivas listagens de despesas envolve a realizagdo
da seguinte tipologia de verificagoes:

Em termos formais:

*  Verificar se 0s espacos pertinentes do pedido de pagamento e das listas de despesas estdo
preenchidos;
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® Verificar se os valores estdo corretamente identificados e os totais rigorosamente
apurados, registando-se uma absoluta coeréncia entre os dados constantes no pedido de

pagamento e nas respetivas listas de despesas;

*  Verificar se o pedido de pagamento estd devidamente preenchido e assinado por Revisor
Oficial de Contas (ROC), com aposigdo do carimbo, ou Técnico Oficial de Contas (TOC),
com aposi¢do da vinheta, ou responsével financeiro de entidade publica;

e Verificar a existéncia de Declara¢des de Conformidade do ROC ou TOC, ou responsavel

competente de entidades publicas;

e Verificar a existéncia da documentacado de suporte;

Em termos substantivos:

¢ Elegibilidade temporal - Verificar se as datas dos documentos de despesa e de quitagdo se
enquadram no periodo de elegibilidade do projeto, considerando o periodo fixado no
contrato e/ ou nas alteragdes entretanto ocorridas e aceites;

N

* Natureza da despesa - Verificar claramente a elegibilidade da despesa quanto & sua
natureza, tendo designadamente em conta a sua relacdo com o projeto e as respetivas

despesas elegiveis aprovadas;

e Tipo de documento - Verificar se o tipo de documento comprovativo da despesa foi
adequadamente identificado e ndo oferece quaisquer dtividas quanto a sua validade;

* Quitagdo - Verificar se todas as despesas foram pagas na totalidade, estdo devidamente

tituladas por recibo e suportadas por extrato bancario;

e Contabilizagdo - Verificar se 0os documentos comprovativos se encontram corretamente

contabilizados;

* Razoabilidade da despesa - Verificar se o valor da despesa se afigura razoavel tendo em
conta 0s custos médios de mercado. No caso dos custos estrutura, aferir da sua
razoabilidade tendo em conta a justificacdo dos métodos de calculo apresentados;

¢ Imputacdo do IVA - Confirmar que o IVA ndo foi imputado, nos casos em que seja ndo
elegivel e avaliar a respetiva imputacao nas situacdes em que seja elegivel;

e Declara¢des de ROC e/ou TOC - Tomar em consideragdo os varios aspetos enunciados
nas declarag¢des apresentadas pelos TOC e ROG;

* Pedidos de pagamento anteriores - Comparar o pedido de pagamento com os
resultados/relatérios de validacdo elaborados em pedidos anteriores, de forma a
confirmar designadamente que as despesas classificadas como nao elegiveis ndao foram
reintroduzidas e/ ou indevidamente substituidas.

Relativamente & andlise dos documentos de despesa, a amostra minima de documentos de
despesa a verificar, é processada de forma automatica pelo sistema de informacgdo. Sem
prejuizo da selecdo minima, poderdo, no decurso do processo de andlise, ser adicionados os
documentos de despesas que se revelarem necessarios para a minimizagdo de eventuais riscos

10



Caderno de Encargos

10.

11.

12.

identificados no ambito da andlise, quer da listagem de despesa quer dos documentos que
integram a amostra minima.

O processo de verificagdo dos documentos de despesa incide, designadamente, sobre os
seguintes elementos:

e Forma legal dos documentos de despesa, incluindo, quando aplicavel, os procedimentos
de contratacdo adotados;

e Contetido dos documentos apresentados, bem como o seu enquadramento nos termos da
decisdo de aprovagdo do projeto;

e Cumprimento dos requisitos de elegibilidade definidos;
e Confirmagdo da aposicao do respetivo carimbo de comparticipagdo;
e Meétodo de célculo subjacente a imputagdo do valor da despesa, quando aplicavel;

e Comprovativo do seu pagamento/ quitagao.

Sempre que exista uma despesa selecionada para amostra documental passivel de cumprir
com os procedimentos de contratacdo publica, terd também de ser preenchida, para efeitos de
validacao de despesa, a check-list de contratacdo publica, evidenciando, assim, a analise do
cumprimento das regras aplicdveis ao beneficidrio face ao seu respetivo enquadramento.

A execucdo das verificagdes efetuadas aos pedidos de pagamento serd evidenciada na
ferramenta de analise de despesa disponibilizada pela FCT, cujo manual de utilizacdo dessa
plataforma se anexa- Manual de Analise de Despesa (Anexo 2).

O trabalho de validagdo de despesa deverd, ainda, atender as indicagdes fornecidas
diretamente pela FCT e ter em atencdo a legislacdo nacional e comunitdria aplicavel, bem
como outras normas e disposi¢des em vigor. Seguidamente, enumeram-se os elementos
considerados mais relevantes para a realizacdo dos trabalhos em causa:

REGULAMENTACAO

Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do
Fundo de Coesdo, versao consolidada resultante das deliberacdes das CMC QREN de
18/09/2009, 20/04/2010, 21/01/2011 e 21/12/2011: estabelece o regime geral de aplicagdo
do FEDER e do Fundo de Coesao.

Despacho n° 10/2009, de 24 de Setembro do MAOTDR: fixa as regras comuns relativas a
tipologia de despesas nao elegiveis a financiamento pelo FEDER e pelo Fundo de Coeséo.

Regulamento Especifico do Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldégico Nacional (SAESCTN), aprovado em 16/11/2007 e as suas sucessivas
alteracdes, a ultima ocorrida em 9/4/2013: define as regras gerais de atribuicdo de
financiamento de projetos enquadrados no SAESCTN.
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Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro,
pelo Decreto-Lei n° 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n° 3/2010, de 27 de abril, pelo
Decreto-Lei n® 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e
pelo Decreto-Lei n° 149/2012, de 12 de julho, que o republicou - Aprova o Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP).

Decreto-Lei N° 125/99, de 20 de abril: estabelece o quadro normativo aplicavel as
instituicoes que se dedicam a investigacao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico.

Decreto-Lei N° 124/99, de 20 de abril: aprova o Estatuto da Carreira de Investigagdo

Cientifica.

Portaria n° 1005/92, de 23 de outubro: define as normas técnicas de protecdo dos animais
utilizados para fins experimentais e outros fins cientificos.

Decreto-lei n° 106/98, de 24 de abril: estabelece as normas relativas ao abono de ajudas de
custo e de transporte pelas deslocagdes em servico publico.

Decreto-lei n° 192/95, de 28 de julho: regula a atribuigao de ajudas de custo por deslocagdes
em servico ao estrangeiro.

Circular n° 12/91, de 29 de abril: esclarece alguns limites de abono de ajudas de custo.

Portaria aprovada anualmente e que actualiza os montantes referentes ao abono de ajudas
de custo e de transporte pelas desloca¢des em servigo publico.

REGULAMENTACAO ESPECIFICA

Regulamento de acesso a financiamento de projetos de investigacdo cientifica e

desenvolvimento tecnolégico.

Normas de execucdo financeira para projetos de investigacao cientifica e desenvolvimento
tecnolégico.

Normas para atribuicdo e gestdo de bolsas no ambito de Projetos e Instituigdes de 1&D.

Lei n° 40/2004, de 18 de agosto, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.® 202/2012, de 27
de agosto e alterada pela Lei n° 12/2013, de 29 de janeiro, com as especificidades
decorrentes do Decreto-Lei n° 233 /2012, de 29 de outubro: define o Estatuto do Bolseiro de

Investigacao Cientifica.

Regulamento de Bolsas de Investigacdo da FCT, L.P.

12



Caderno de Encargos

13.

OUTROS ELEMENTOS

Orientacdes para a justificacdo de despesas de Encargos Gerais no dmbito de projetos de
IC&DT.

Manual de Submissdo de Listagens de Despesas: descreve o processo de submissdao de
despesas por parte das entidades beneficidrias.

Manual de Anélise de Despesa: descreve o processo de andlise de despesas.

Tabela de valores das bolsas emitida pela FCT.

Edital do Concurso que suporta o financiamento do projeto.

Clausulas do Termo de Aceitagdo para Concessdo de financiamento a projetos de
investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico.

Parecer do Painel de Avaliacdo e Selegdo, concretamente no que se refere a aspetos de
financiamento.

Programa de trabalhos e constituicdo da equipa de investigagdo, descritos na candidatura
do projeto.

Distribuicdo orcamental e respectiva justificagdo, por rubricas, do financiamento concedido.

Orientacdes para a determinagdo das correcdes financeiras a aplicar as despesas
cofinanciadas pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesdo, em caso de incumprimento
das regras em matéria de contratos ptblicos - COCOF.

Em anexo ao presente Caderno de Encargos (Anexo 3), apresenta-se, ainda, salvaguardando-
se que apenas a titulo exemplificativo e sem carater vinculativo, uma estrutura de modelo de
proposta a apresentar no ambito dos servigos a desenvolver.

Artigo 2°
Local de realizacao do Trabalho

O trabalho de validagdo de despesa sera realizado nas instalagdes da FCT, sitas na Avenida D.
Carlos I, 126, 1249-074 Lisboa.
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Artigo 3°
Prazos e modo de apresentacdo do trabalho

1. Até 3 meses apds a data de assinatura do contrato, o adjudicatario devera concluir a Fase I da
prestacdo do servigo, correspondente a validagdo de 25% da despesa estimada, apresentando
0 1° Relatdrio Intercalar com a sintese quantificada do trabalho desenvolvido.

2. Até 6 meses ap0s a data de assinatura do contrato, o adjudicatario devera concluir a Fase II da
prestacdo do servigo, correspondente a validagdo de 50% da despesa estimada, apresentando
0 2° Relatdrio Intercalar com a sintese quantificada do trabalho desenvolvido.

3. Até 9 meses ap6s a data de assinatura do contrato, o adjudicatério devera concluir a Fase 111
da prestacdo do servico, correspondente a validagdo de 75% da despesa estimada,
apresentando o 3° Relatério Intercalar com a sintese quantificada do trabalho desenvolvido.

4. Até 12 meses ap6s a data de assinatura do contrato, o adjudicatario devera concluir o processo
de validacdo do montante total de despesa estimado e apresentar um Relatério Final
descrevendo e quantificando as atividades desenvolvidas, dificuldades encontradas e
sugestdes de melhoria, incluindo indicagdes para as Instituicdes Beneficiarias.

Artigo 4°
Obtencao de elementos

Para realizacdo da presente prestacdo de servicos por parte do adjudicatario, poderdo ser
contactadas as seguintes fontes de informacao:

a. Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, que fornecerd os dossiers dos projetos de
IC&DT e dos projetos estratégicos, o acesso as Bases de Dados e toda a informagédo de
que dispde com utilidade para o presente trabalho;

b. Institui¢Ges Beneficidrias, sempre que se justifique a obtencdo de esclarecimentos ou
informagdo complementar necesséria ao processo de validagdo de despesa.
Artigo 5°

Articulacao FCT - Equipa Técnica

1. A equipa técnica da empresa adjudicatdria deverd sempre estabelecer contactos com os
Técnicos da FCT, desde o inicio até a conclusao dos trabalhos.

2. A FCT reserva-se o direito de, em qualquer momento, solicitar elementos ou informagoes
que resultem dos \ trabalhos.
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