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A - Enquadramento do setor

0 Sector Agro-alimentar apresenta uma grande dispersao e pulverizacao subsectorial e empresarial,
constituindo, em paralelo, um espaco relevante da economia europeia e nacional. O setor sofreu nos
ltimos anos uma evolucao apreciavel adaptando produtos ao gosto dos consumidores ao mesmo
tempo que procurava processa-los de forma mais saudavel e apresentando caracteristicas inovado-
ras de modo a torna-los mais competitivos.

Al - 0 Agro-alimentar na Europa...

A complexidade da cadeia de valor: empresas diferentes, em mercados diferentes e para diferentes
consumidores.

0 setor agro-alimentar inclui o conjunto de atividades relacionadas com a transformacao de mateé-
rias-primas em bens alimentares ou bebidas e a sua disponibilizagao ao consumidor final, abrangen-
do atividades tao distintas como a agricultura, a silvicultura, a indUstria de alimentos e bebidas e a
distribuico. E um setor altamente competitivo,onde o efeito escala & importante, o que se comprova
pela existéncia de algumas e conhecidas grandes multi-nacionaisna area, apesar de as empresas de
menor dimens3ao serem predominantes.

Segundo dados de 2010, na Europa a indUstria alimentar e das bebidas":

& o maior empregador, ocupando 15% do emprego na indUstria, num total de 4,2 milhdes
pessoas;

« integra 287 mil empresas;
+ exporta 76,2 mil milhdes de euros, o que representa 16,5% da quota de mercado mundial;
« importa 63 milhoes de euros
« contribui com 1,9% do Valor Acrescentado Bruto europeu.
Para além do impacte economico e social, o crescimento do setor é igualmente uma oportunidade

para o desenvolvimento de zonas rurais eda agricultura, designadamente tendo em conta as carén-
cias da Europa em matérias-primas alimentares.

' FoodDrink Europe, RelatérioAnual 2012,
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Um mercado global inclui necessariamente um consumo de proximidade privilegiando entre outros o
escoamento de pequenas producdes e de produtos tradicionais de tradigoes locais, mercado nacional
e exportacao.

A globalizacao dos mercados verificada nos Ultimos anos imp6s transformacoes importantes ao setor
agro-alimentar. A criacao do mercado interno, com 500 milhdes de consumidores, com acesso a pro-
dutos de qualquer ponto da Uniao Europeia constituiu um marco na evolucao do setor, que contribui
anualmente para a economia europeia com uma producao de 600 mil milhdes de euros.?

Fora do mercado comunitario, a globalizacao e a liberalizagao do comércio trouxe também novos ac-
tores nomeadamente paises do leste da Europa, India, China e Brasil,que para além de concorrentes,
representam também oportunidades de crescimento.

Sao, no entanto,de assinalar as dificuldades que se colocam as empresas europeias na colocagao de
produtos em terceiros mercados, nomeadamente a existéncia de barreiras alfandegarias e outras,
que, encarecendo os produtos, afetam a sua competitividade.

As novas necessidades dos consumidores passam pela produgao de alimentos produzidos/desenha-
dos a medida dos consumidores, quer do ponto de vista das respetivas necessidades e/ou restricoes
nutricionais, necessariamente diferentes consoante a idade e o estilo de vida, como em fungao da sua
estrutura familiar (embalagens cada vez mais pequenas e/ou produtos com revestimentos comenti-
veis ou embalagens biodegradaveis e sustentaveis do ponto de vista ambiental).

Para além dos efeitos da globalizacao, também se verificaram alteracges na forma como os consu-
midores percepcionam a alimentacao e do que esperam da mesma, designadamente em termos de
qualidade, de variedade, seguranca e preco.

0 quadro seguinte sintetiza aquelas que foram apontadas como as 10 principais tendéncias para a
alimentagao em 2012:

2 HLG on the Competitiveness of the Agro-Food Industry, Report on the Competitiveness of European Agro-food Industry, ComissaoEuropeia,
DG-Empresas e IndUstria, 17 de Marco de 2009 (http:/ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/files/high_level_group_2008/documents_hlg/
final_report_hlg_17_03_09_en.pdf)
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10 principais tendéncias alimentares - 2012

1.0 “Puro” & 0 novo natural 8. Os quarenta sao 05 novos vinte

2.0 “Verde” como adquirido 7. Alicercados na ciencia

3.Local, local, local 8. A regulamentacdo forca um repensar
4.0 destaque dos produtos Premium 9. A oportunidade de alguns nichos

5.A atencao especial aos Séniores 10. 0 boom das proteinas

Fonte: Innova - Top 10 trends 2012

a. Uma alimentacao saudavel...

Sendo fundamental a vida, a quantidade e qualidade da alimentacao estao naturalmente correla-
cionadas com a saUde das populagoes. Também neste campo existe uma dualidade entre as nacoes:
enquanto os paises em desenvolvimento continuam a lutar contra a subnutricao, nos paises desen-
volvidos as preocupacoes focam-se em torno de problemas como a obesidade e o excesso de peso,
diabetes e as demais doencas associadas que tém cada vez maior impacte na qualidade de vida dos
europeus, com as respetivas consequéncias sobre os sistemas de satde.

Neste sentido, médicos, educadores, responsaveis politicos, cidadaos e a comunidade em geral estao
cada vez mais atentos ao tipo de dieta praticada e valorizam cada vez mais opcoes saudaveis, com
destaque para os produtos pouco ricos em gorduras, sal e agUcares ecom menores quantidades de
aditivos.

Por outro lado, estima-se que 2-4% de adultos e 6% de criangas padecam de algum tipo de alergias e
intolerancias alimentares®, sendo este um dominio que tem vindo a assinalar um interesse crescente
(alimentos sem gliten, lactose,...).

Para além da responsabilidade da indUstria agro-alimentarem promover uma alimentagao mais sau-
davel, estes desafios alimentares, que atualmente se tornaram desafios societais, constituem uma
oportunidade paradesenvolver novos produtose de penetrar em novos nichos de mercado, sendo
aqui determinante o investimento em I&D e em especial nos dominios das ciéncias da nutricao, bio-
tecnologias e outras ciéncias da satde.

® European Food Information Council, http://www.eufic.org/article/pt/seguranca-e-qualidade-alimentar/alergia-e-intolerancias-alimentares/
artid/Abordagem-sobre-os-alergeneos-alimentares/
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Ganham assim relevancia os chamados alimentos funcionais, ou seja, aqueles que se apresentam
como benéficos para a satde..

Alimentos funcionais de maior potencial

Calcio (6)
Omega 3 Zinco (17)
Esterois Vegetais Glucomanano Vitaminas Magnésio (9)
Minerais Vitamina C (9)
Betaglucano Substituto Vitamina D (6)
Azeite (polifendis) refei¢ao Sugarfree Vit. comp. B (...)

Fruitflow

Omega3 (4)

PortugalFoods, Apresentagao Alimentos Funcionais: Oportunidades de Mercado, 3 de Julho de 2012

Neste ambito, salienta-se aindaa agricultura biolégica, que regista em muitos paises da Europa taxas
de crescimento médias de 30% ao ano e cuja dimensao pode variar do nicho de mercado (situacao
atual na generalidade dos paises do sul da europa incluindo Portugal) até um mercado com alguma
dimensao como acontece na Alemanha, Holanda e Escandinavia.

b. Uma alimentacao segura...

Quando se fala em alimentagao, a seguranca é também um aspeto crucial. Ao longo dos anos tem
vindo a ser implementado um conjunto de medidas, para garantir a qualidade e seguranca dos pro-
dutos alimentares, nao so no que se refere a producao ea sua conservagao, bem como um con-
junto de normas no sentido de promover a alimentacao saudavel e uma melhor informagao sobre
os produtos, que tiveram como efeito o aumentoda confianga dos consumidores nos produtos que
chegam aos mercados. Ainda assim, questoes como a carne com hormonas, os materiais transgéni-
cos ou as dioxinas e a existéncia de carne de cavalo em produtos alimentares que nao tinham esta
indicagdo,amplamente noticiados na Europa, comprovam o quanto ha ainda por fazer neste campo.
Nao obstante, muitos dos intervenientes no setor alegam que este contexto regulamentar pode ser
demasiado complexo e condicionador da posicao competitiva das empresas.

“ AgroCluster do Ribatejo, Levantamento dos fatores diferenciadores do setor na regiao e de posicionamento do Cluster, 2012.
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c. Uma alimentacao sustentavel e ética...

0 consumidor é crescentemente mais exigente nas suas escolhas, valorizando cada vez mais em-
presas eticamente responsaveis (ndo s6 com os consumidores e colaboradores, mas também, por
exemplo com o bem estar dos animais) e processos de producao e consumos sustentaveis.

Apresenta-se, assim, como uma oportunidade a aposta no ambiente num setorcom impactes re-
levantes a este nivel, como o efeito da indUstria pecuaria na emissao de gases poluentes ou a con-
taminacao das aguas pelo uso de fertilizantes e pesticidas, e num setorresponsavel por consumos
elevados de agua e de energia e pela producao de uma elevada quantidade de residuos.

d. Uma alimentacao a custos razoaveis...

No atual contexto econémico, produtores e consumidores dao importancia ao fator preco, o que &
visivel, por exemplo, pelo crescimento do consumo das chamadas marcas brancas.

Neste campo, o processo de reestruturagao da indUstria europeia - que passa pelo aproveitamento
de economias de escala (n3o s6 na indUstria, mas também nas produgoes agricolas), pela diminuicao
dos precos de transporte e logistica e pela resposta dada pela distribuicao as mudancas do setor, quer
das necessidades dos consumidores, quer da indUstria- assume-se como fundamental.

No fator preco sao também de realcar alguns fatores que condicionam a competitividade da Europa,
como sejam os custos da energia, o elevado peso das importacoes de produtos alimentares, em es-
pecial matérias-primas, sujeitos a volatilidade dos mercados internacionais e os custos adjacentes ao
preco elevado do euro, num contexto em que a maioria dos precos é cotada em délares.

e. Uma alimentacao mais inteligente...

Sao evidentes as alteragoes verificadas no setor no sentido de uma maior incorporagao tecnologica
e de conhecimento na cadeia de valor dos produtos. A criacao de produtos diversificados, com qua-
lidade e seguranca e economicamente rentaveis depende de atividades de I&D, designadamente no
dominio das ciéncias alimentares, da biologia, das biotecnologiasda genética animal e da utilizagao e
valorizacao dos recursos endogenos, entre outras.

Associada a estas necessidades, constata-se alguma insuficiéncia de recursos altamente qualifica-
dos, de investigadores na area de alimentacao, engenheiros e técnicos especialistas no setor.

Por outro lado, também neste campo as TIC sao fundamentais, introduzindo maior eficiéncia a gestao
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e ao processo de producao e distribuicao dos produtos.

Na Europa sao ainda relativamente baixos os niveis de I&D no setor. Para aumentar estes investi-
mentos e maximizar os recursos disponiveis, & essencial uma melhor colaboragao entre empresas
e outros atores do sistema de Investigacao e de Inovacao, designadamente fomentando praticas de
“inovacao aberta”.

A cadeia de valor...

Na evolucao recente do setor, ha também que ter em conta as alteragoes de poder verificadas entre
os diferentes actoresna cadeia de valor, com a distribuicao a desempenhar um papel cada vez mais
determinante e que chega a ser, por vezes, desequilibrado. De facto, o mercado coloca lado a lado
as grandes cadeias de distribuicao, com elevada capacidade negocial, que permite reduzir margens,
selecionar produtos e produtores,perante um tecido agricola e empresarial muito fragmentado e
composto principalmente por PMEs, sem capacidade de resposta, colocando em risco a capacidade
de sobrevivéncia de muitas empresas.

Nao estando integrados no setor agro-alimentar, refira-se ainda a importancia, na cadeia de valor
dos bens alimentares, das indUstrias relacionadas com a embalagem (vidros, plasticos, papel, cortica
e produtos metalicos) e também da reciclagem, onde a inovagao pode ser determinante para o de-
senvolvimento de formas mais eficientes de conservacao dos produtos, bem como para a reducao
dos custos e também do impacte ambiental desta atividade humana. Nesta matéria os revestimentos
comestiveis podem ser uma das solugoes a desenvolver.

A2 - 0 Agro-alimentarem Portugal

Em Portugal, o sector agro-alimentar caracteriza-se por possuir uma grande dispersao e pulveriza-
cao subsectorial e empresarial, sendo ao mesmo tempo, no seu todo, um espago muito importante
da economia europeia e nacional.

Segundo as Ultimas estimativas do Gabinete de Planeamento e Politicas, com base nas Contas
Nacionais do INE, o peso do complexo agro-alimentar na economia corresponde:

+ No PIB a 4,1% (2012);

+ No emprego a 12% (2011);

+ Nas exportacoes a 8,4% (2012);
« Nas importacaes a 14,4% (2012);
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No periodo 2007-2012, a taxa de crescimento média anual das exportacoes do complexo agro-
-alimentar foi de 7,9%, enquanto a taxa de crescimento média anual das exportacoes da economia
(bens] foi de 3,4%;

0 saldo comercial do complexo agro-alimentar apesar de apresentar melhorias continua a ser defi-
citario, dando um contributo negativo para o saldo comercial da economia;

Comércio internacional (estimativas para 2012):
Agricultura:

Valor das exportagoes é de 809 M€

Valor das Importacoes é de 2.806 M€

Pescas:
Valor das exportacoes é de 188 M€
Valor das Importacoes é de 300 M€

|ABT:
Valor das exportacoes é de 4.391 M€
Valor das Importacoes é de 6.273 M€

0 grafico seguinte refere-se ao grau de autoaprovisionamento nacional (racio entre o produzido e
o consumido) para varios produtos, sendo evidente a dependéncia nacional das importacdes, em
especial no agUcar, leguminosas secas e dos cereais.

Aprovisionamento Nacional (2010)
Acgucar |

Leguminosas Secas
Cereais
Oleaginosas
Batata
Carnes
Fruta

Arroz

Mel

Ovos |
Vinho |
Lacteos |

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

INE inAgroCluster do Ribatejo, Levantamento dos fatores diferenciadores do setor na regiao e de posicionamento do Cluster, 2012
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Portugal apresentava, em 2011, uma especializagdo com base no valor acrescentado, em rela¢Go
ad média europeia (UE26), em varias atividades da indUstria transformadora ligadas ao setorAgro-
-alimentar, designadamente “Vinho” (indice de 4,4), “Café e cha” (3,9), “Preparacdo e conservagao de

peixes” (3,1), “Alimentos para animais” (2,4), “Abate de aves” (1,6), “Leife e derivados” (1,5), “Cerveja”
(1,4), “Panificacdo e pastelaria” (1,4) (FCT, 2013).

Portugal tinha também uma especializagdo com base no emprego, nestas atividades, com exce¢Go
de “Leite e derivados” e “Cerveja” (FCT, 2013).

As atividades “Café e cha’, “Cerveja” e “Leite e derivados” apresentavam uma produtividade superior
a média europeia (FCT, 2013).

Destaca-se ainda a especializagdo com base no emprego em 2010, em atividades de “Pesca e aqui-
cultura” (particularmente “Pesca maritima, apanha de algas e de outros produfos do mar’) e de
“Agricultura, produ¢do animal, caga e atividades de servigos relacionados” (particularmente “Culturas

de produtos horficolas, raizes e tubérculos’, “Viticultura®, “Cria¢do de bovinos para produgéo de leite
e "Avicultura’] (FCT, 2013).

”

Finalmente, destacam-se as taxas médias de crescimento anuval, entre 2004 e 2011, do nUmero de
pessoas ao servigo em atividades de “Café e cha” (14%) e de “Preparacao e conservagao de peixes”
(3%]). No que se refere ao crescimento, para o mesmo periodo, do nUmero de empresas, destacam-se
as atividades “Cerveja” (5%), “Vinho" (4%) e “Preparacao e conservacao de peixes” (3%]) (FCT, 2013).

0 tecido empresarial nacional...

0 quadro seguinte apresenta uma sintese dos principais pontos fortes e fracos do setor:

Pontos Fortes Pontos Fracos
*  Esforco de modernizacdo do sector; = Setormuitoatomizado;
»  Capacidade inovadora de muitas empresas = Grande dependéncia de importacoes;
nacionais; = Barreiras administrativas que condicionam
» Potencial para exploracdo de novos a dinamica empresarial;
mercados; *  Grande dependencia do comercio das
» Capacidade de autorregulacao; mateérias-primas;
» Confianca do consumidor; *  Enorme pressao por parte dadistribuicdo.

Fonte: Federagao das Industrias Portuguesas Agro-alimentares, Politicas de Competitividade para o SetorAgro-alimentar, Maio de 2011.
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Tratando-se de um setor onde a dimensao pode ser relevante, a excessiva atomizacao do setor, com
muitas empresas de micro e pequena dimensao, dificulta a obtencao de efeitos de escala e também a
capacidade de negociacao numa area cada vez mais dominada pelas grandes cadeias de distribuicao.

A fragmentacao do tecido empresarial, a par da dimensao do pais que nao se coaduna com o desen-
volvimento de grandes exploragoes e o fraco peso negocial no mercado internacional, tem conduzi-
do algumas empresas, e com algum sucesso, para estratégias mais focadas em nichos de mercado
especificos, na valorizacao e diferenciagio dos produtos nacionais e na otimizacao dos processos
produtivos.

Neste sentido, sao de realcar algumas empresas mais modernas e competitivas no setor, que ganha-
ram massa critica e equilibraram a producao e a comercializacao, nomeadamente nos horticolas, nas
frutas, no vinho e no azeite, tornando-se, muitas delas, referéncias na economia baseada no conhe-
cimento em Portugal ®

No setor agro-alimentar destaca-se a atividade em Portugal dos seguintes Polos e Clusters que foram
criados em 2009: Polo Agro-Alimentar (Portugal Foods), ClusterAgro-Industrial do Ribatejo, ClusterAgro-Industrial do
Centro tnovCluster).

A evolucao tecnoldgica do setor, nos Ultimos anos, designadamente ao nivel dos sistemas de produ-
cao e gestao, numa aposta continua nas TIC, na inovacao e na diferenciacao e qualidade dos produtos,
permitiu as empresas agro-alimentares, nao obstante a crise economica, manter e reforcar o seu po-
sicionamento na economia portuguesa (nas industrias alimentar e das bebidas o volume de negocios
passou de 3,9% do volume de negocios do total das empresas em 2004 para 4,5% em 2012°).

Existe ainda um potencial de crescimento para o setor: comparativamente as suas congéneres euro-
peias, a producao per capita & inferior em 43% a média e a intensidade exportadora & muito menor
que a verificada em paises como a Irlanda ou a Alemanha.

Como forte condicionante da atividade das empresas portuguesas, destaca-se o peso elevado dos
custos operacionais (que representam 94,2% da faturagao em Portugal face a media de 90% na UE),
em especial os custos com energia e transporte.

® MEE, A Competitividade e Internacionalizacio da Economia Portuguesa: Diagnéstico Prospetivo, 2013
® INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas.
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% dos custos e da margem EBITDA no volume de negocios das

empresas da IAA

(Percentagem) 2008 ‘ | ,EB"D,A vn‘;';).";o‘:
D o 54%  14%13% B 519 | 97 M€
1l 60% 16%8% B 62 | 24m€
= 60% 16% 16% B ss% 13 M€
11 64% 17%11% B 5% 169 M€
— 67% 18% 9% B 60 M€
- 63% 17% 13% B s9% 174 M€
= 65% 17%11% B s4% 101 M€
1l 66% 18%10% B 63% 103 M€
[» | 66% 18% 11% N 58% 15 M€

cuvmc  Fse DRSS EBifOA
Fonte: Eurostat

Nota: IAA - IndUstria Agro-alimentar; EBITDA - Lucros antes de juros, impostos, depreciacao e amortizacio.Fonte: MAGALHAES (Luis), Apresentacao
“Federacdo das IndUstrias Portuguesas Agro-alimentares: Enquadramento macroecondmico da Industria Agro-alimentar em Portugal”, Deloitte Con-
sultores, 2012

Competir num mercado global...

Tendo em conta a reduzida dimensao do mercado interno (designadamente para produtos como o
vinho ou o azeite) e a abertura face ao exterior, & cada vez mais necessaria a orientacao das empresas
portuguesas para o mercado internacional.

No que concerne ao esforco de internacionalizacao, sao de realcar alguns nGmeros muito positivos
relativamente a Portugal”:

” Fonte: PortugalFoods, 2012
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+ IndUstria cervejeira tem a 5.* maior intensidade exportadora da Uniao Europeia, embora neste
campo os consumidores europeus mantenham a preferéncia pelas marcas domésticas e locais;

+ Industria de tomate é a 5. maior exportadora mundial do produto;

+ Apesar de Espanha ser lider mundial destacado na producao de azeite, o azeite portugués con-
segue ter a principal quota de mercado no Brasil;

+ IndUstria conserveira atinge em 2011 um maximo historico em termos de exportacoes, apesar
da concorréncia crescente de paises como a Tailandia, China, Vietname e Marrocos;

+ Perspetiva-se um crescimento das exportagoes anuais de 4% nestes subsetores.

A semelhanca de outros setores da economia nacional, também no agro-alimentar a Europa cons-
titui o principal destino das exportacdes, mais de 1/3 das quais se destinam ao mercado espanhol. A
Espanha é também o nosso maior concorrente, com um territorio S vezes maior e uma populacao 4
vezes superior (10,6 versus 45,8 milhges de habitantes em 20092), alcanga uma escala de produgao
muito superior a portuguesa (azeitonas 18 vezes a produgao nacional, laranjas 16 vezes, carne de
porco 11 vezes, uvas 6,5 vezes, tomate, 4 vezes, etc.)®.

PRINCIPAIS MERCADOS DE DESTINO DOS BENS DO AGRO-ALIMENTAR (2011)

= Outros e
Bélgica 2%

» Alemanha

™ Itdlia

m Paises Baixos

M Reino Unido

W Brasil

™ Franga

= Angola

m Espanha
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional de bens - Valores definitivos 2005/09 e preiminares 2010/20M

PortugalFoods, Portugal Excepcional:Estratégia de Internacionalizacao do SetorAgro-alimentar 2012-2017, 2012

Com uma relevancia nas exportacoes superior a 60% destacam-se as seguintes fileiras (2011):

® INE, “A Peninsula Ibérica em Nomeros - 2010
® AgroCluster do Ribatejo, Levantamento dos fatores diferenciadores do setor na regido e de posicionamento do Cluster, 2012
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« Agricola - Frutas, Horticolas e Flores, Azeite, Industrias de
Tomate e Mel,

« Pescado - Pescado Fresco, Pescado Congelado, Inddstrias do
Bacalhau e Conservas de Peixe;

+ Industrias Alimentares - Industrias de Leite e Lacticinios;
Industrias de Carnes e Produtos Carneos; Industrias de Bolachas
e biscoitos, tostas e produtos de pastelaria e confeitaria;
Industrias do Café e sucedaneos, Industrias do Chocolate;
Industrias das Massas Alimenticias e Produtos a base de cereais
e Industrias do Arroz; e

+ Industrias das Bebidas - Industrias das Aguas Minerais,
Refrigerantes e Sumos de Fruta, Industrias de Cerveja e Vinhos.

PortugalFoods, Portugal Excepcional:Estratégia de Internacionalizacao do SetorAgro-alimentar 2012-2017, 2012

B - 0 Potencialde Investigacao e Inovacao no pais

A'1&D e Inovacao tém pois um papel decisivo tendo em conta os novos desafios que se colocam ao
setor. Em 2011, a indUstria alimentar e das bebidas era responsavel por 3% do total da I&D empresa-
rial em Portugal e 8% se tivermos em conta apenas a indUstria transformadora.

De salientar que,nao tendo sido atribuidas quaisquer patentes nos dominios da Biotecnologia, Quimica
Alimentar, Quimica Macromolecular e Polimeros, sao seis os dominios das Ciéncias Agrarias que se
encontram entre os 100 dominios com mais publicagdes portuguesas de 2000 a 2010:

« ‘Agricultura, Multidisciplinar, com uma t.m.c.a. 2005-2010 de 26%;

+ ‘Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos’ (20%) (incluida também nas Ciéncias da Engenharia e
Tecnologias);

' OCDE, STAN R&D expenditures in Industry (ISIC Rev. 4)
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« ‘Floresta’ (18%):
« ‘Ciencias Veterinarias' (18%):
« ‘Ciéncia Animal e Lacticinios’ (17%);

« e, com menor crescimento, as ‘Pescas’ (7%).

Assim, no periodo de 2005-2010, Portugal apresentava elevados indices de especializagao no ambito
da analise da producao cientifica, a nivel europeu (27), em varios ramos das Ciéncias Agrarias, parti-
cularmente em Pescas (1° lugar a nivel nacional, num total de 250 categorias) e Engenharia Agricola
(5% posicao), tendo em ambos os casos melhorado os valores de especializagao quando comparados
com os do periodo 2000-2005.

Em ramos como a Ciéncia e a Tecnologia dos Alimentos e a Horticultura, Portugal também apresen-
tava consideraveis indices de especializagao (respectivamente, a 31 posicao e a 38% posicao), pese
embora o facto de, nestes casos, os valores terem diminuido quando comparados com os do periodo
2000-2005.

Em 2010, as despesas previstas nas Dotagoes Orgamentais Iniciais para I&D em Portugaltém um
peso reduzido na “Agricultura” (3,7%), sendo que a ‘Engenharia Agricola’ e a ‘Ciéncia e Tecnologia
dos Alimentos’ sao dominios de especializacao com importancia para os clusters nacionais, nomea-
damente para o Cluster da Alimentacao. De assinalar ainda, e sem intencdes de exaustividade, a
presenca de varios dominios transversais da Engenharia: ‘Engenharia da Producao, ‘Engenharia
Industrial’ e ‘Microbiologia Aplicada e Biotecnologia™.

A economia portuguesa apresenta um claro perfil de especializacao em actividades econdémicas de
baixa ou média baixa intensidade tecnologica, particularmente concentrados no Norte e Centro do
pais. Os sectores de (i) alimentacao e bebidas e de (ii) produtos de origem florestal tém uma com-
binacao de actividades economicas em que Portugal é especializado e que tém produtividade tanto
acima como abaixo da média dos restantes paises da Uniao Europeia. O potencial para exploragao de
significativas economias de escala, de gama/variedade relacionada e de spillovers de conhecimento
em cada sector, é fortalecido pela concentracao regional dessas actividades no Norte e Centro do
pais, pela especializacao cientifica nacional nas areas de cada sector, e pelo emprego em Investigagao
e Desenvolvimento. Estes sectores tém revelado um dinamismo significativo de crescimento de em-
presas em termos de emprego.

0 desempenho da comunidade cientifica e empresarial nacional no 7° PQ de I&DT (2007-2013) reve-
lou-se bastante satisfatorio, tendo sido retidos para financiamento cerca de 100 projetos, a maioria

" FCT, 2013. Diagnéstico do sistema de investigacio e inovacio - Desafios, forcas e fraquezas rumo a 2020, FCT, Lisboa
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dos quais no tema “Alimentacao, Agricultura e Pescas e Biotecnologia” (KBBE) (com 5 coordenacoes
nacionais), que envolvem um financiamento global da UE na ordem dos 21 M€ (dados preliminares).
Relativamente ao perfil dos participantes destacam-se as Universidades e os Centros de Investigacao,
mas a representatividade do setor empresarial foi aumentando ao longo do 7° PQ, dominado sobre-
tudo por PME mas onde também se identificam algumas grandes empresas.

Estimular a eficiéncia coletiva no setor...

Também no setor agro-alimentar se perspetivam vantagensnuma maior colaboragao e cooperacao
entre os diferentes atores, entre empresas e as restantes entidades do Sistema de Investigacao e
Inovacao e entre as propriasempresas (do setor ou dos setoresa montante ou a jusante da cadeia de
valor], no sentido de obter sinergias, designadamente em processos de I&D e inovagao e também na
propria estratégia de penetracao nos mercados internacionais.

Tendo em conta a importancia do setoragro-alimentar em Portugal, em 2009, na sequéncia
do processo de reconhecimento das Estratégias de Eficiéncia Coletiva, foi constituido o Pélo de
Competitividade e Tecnologiaagro-industrial (PCT Agro industrial), envolvendo uma boa parte dos
intervenientes no setor. 0 Polo adoptou a marca “PortugalFoods”, com vista a promover os produtos,
marcas e empresas portugueses nos mercados internacionais, conferindo destaque ao desenvol-
vimento de alimentos seguros e saudaveis, amigos do ambiente e valorizando aquela que é a dieta
atlantica, considerada variada e equilibrada.

De referir também, tendo em conta as especificidades destas regioes no que respeita a produtos ali-
mentares, a criacao de dois clusters ligados ao Agro-alimentar - o ClusterAgroindustrial do Centro e
o ClusterAgroindustrial do Ribatejo, bem como a Criagao do Cluster de Vinhos da Regiao Demarcada
do Douro.

C - Visao e desafios para o futuro

Ao longo das proximas décadas, a Europa ira enfrentar desafios decorrentes:
+ do aumento da concorréncia para a utilizacao de recursos naturais limitados e finitos,;

« dos efeitos das alteragoes climaticas, em especial nos sistemas de producao primaria (agricul-
tura, silvicultura, pesca e aquicultura);
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+ da necessidade de providenciar um abastecimento sustentavel, seguro de alimentos para a
populagao europeia e para uma populacao mundial em crescimento.

Estima-se que sera necessario um aumento de 70% da oferta alimentar mundial para alimentar os
9 mil milhdes da populagao mundial até 2050.

Assim, no ambito do Horizonte 2020 pretende-se desenvolver agoes para garantir um abastecimento
suficiente de alimentos seguros e de alta qualidade e de outros produtos de base biologica, mediante
o desenvolvimento de sistemas de producao primaria e eficientes na utilizagao dos recursos e a pro-
mocao de servicos ecossistémicos conexos, juntamente com cadeias de abastecimento competitivas
e hipocarbonicas que permitam acelerar a transicao para uma bioeconomia europeia sustentavel.
Estas acoes serao orientadas para os desafios que incidam nos beneficios sociais e econdomicos e na
modernizacao dos sectores e mercados associados a bioeconomia e serao apoiadas por investigacao
pluridisciplinar, promovendo a inovagao e induzindo o desenvolvimento de novas praticas, produtos
e processos.

Com o objetivo de apoiar as politicas da Uniao relacionadas com a bioeconomia e facilitar a governa-
cao e o acompanhamento de atividades de investigacao e inovacao, a investigacao socioeconomica
e as atividades de prospetiva serao realizadas em relacao com a estratégia da bioeconomia da UE,
incluindo o desenvolvimento de indicadores, bases de dados, modelos, prospetiva e previsao e ava-
liagao do impacto de iniciativas sobre a economia, a sociedade e o ambiente.

Os desafios relacionados com a seguranga alimentar, a sustentabilidade da agricultura e da silvi-
cultura e a bioeconomia global sao de natureza europeia e mundial. As acoes a nivel da Uniao sao
essenciais para reunir agregados a fim de obter a necessaria amplitude e massa critica com vista a
complementar os esforgos desenvolvidos pelos Estados-Membros isoladamente ou em grupos.
Segundo a Agenda Estratégica de Inovagao do Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia, enqua-
drada no Horizonte 2020, ira ser lancada em 2016 uma Comunidade de Inovacao e Conhecimento
(KIC) na seguinte area: Alimentacao para o futuro (uma cadeia alimentar sustentavel, do produtor ao
consumidor).

0 Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, desafiou a Portugal
Foods para, em conjunto com as outras entidades e associagoes empresariais da fileira agro-alimen-
tar, estabelecerem as bases de uma Estratégia Nacional para a Internacionalizagao do Sector Agro-
alimentar Portugués. A Estratégia ira definir os objetivos sectoriais a atingir no médio prazo (3 a 5
anos), desejavelmente por produto e por mercado, bem como os eixos de desenvolvimento a imple-
mentar e 0s meios necessarios a sua prossecucao®.

" http:/www.gpp.pt/GlobalAgriMar/estrategias/Relatorios.html
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Tendo por base o plano de Accao e prioridades estratégicas do PCT Agroindustrial, destacam-se al-
gumas areas que se constituem como desafios para o setor nos proximos anos:

+ Promover a autenticidade e qualidade de produtos tradicionais portugueses e o langamento de
novos conceitos de alimentacao portuguesa mais saudavel, original e conveniente;

+ Aumentar a incorporagao de matérias-primas nacionais na indUstria agro-alimentar;

+ Desenvolver e comercializar novos produtos alimentares com dimensao competitiva e valor
acrescentado, tendo também em conta nichos de mercado com necessidades nutricionais es-
pecificas (incluindo oferta religiosal;

+ Criar sistemas de producao inovadores e sustentaveis;

» Valorizar os atributos de sustentabilidade de processos e produtos (origem, certificagao biolo-
gica, pegada de carbono, etc.)

+ Desenvolver novas tecnologias de producao, processamento e conservacao dos alimentos des-
tinados a mercados mais distantes;

+ Valorizar e reutilizar subprodutos provenientes do processamento alimentar;

+ Desenvolver e estimular empresas mais eco-eficientes e sistemas de producao com maior po-
tencial para obtencao de alimentos seguros, saudaveis, amigos do ambiente e sustentaveis
social e financeiramente;

+ Promover sinergias entre os diferentes intervenientes no setor (ex. logistica e entidades certi-
ficadoras) e entre empresas, tirando partido do efeito de escala e da complementariedade de
oferta e assum facilitando a entrada no mercado internacional;

+ Definicdo de uma estratégia selectiva e integrada para a internacionalizacao do Sector Agro-
Alimentar Portugués;

+ Apostar nas economias emergentes, em especial nos mercados da Asia e da América Latina e
manter as posi¢oes nos mercados consolidados como o Europeu e o dos paises da CPLP;

» Apostar na comunicacao e na promocao dos produtos portugueses, aumentando o valor das
vendas no exterior e o valor da marca do pais®.

A Rede INOVAR incide na Difusao de Informagao Técnica e Cientifica, Transferéncia de Tecnologia
e Inovacao nos sectores agricola, florestal e agro-alimentar. Abrange a fileira da hortofruticultura,
do vinho, da floresta e do azeite. Foram feitos estudos prospetivos para os seguintes setores: azeite,
vinho e hortofruticolas, que envolveram o levantamento do estado da arte da I&DT da fileira e o
levantamento das necessidades tecnologicas de forma a orientar as tendéncias da investigacao e
desenvolvimento da fileira.

*® http://www.portugalfoods.org/
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De acordo com a visao das novas Agendas Estratégicas de Investigacao e Inovacao no ambito de
Plataformas Tecnologicas Europeias, nomeadamente, a “Plants for the Future” (http:/www.plantetp.
org/]) e a “Foodé4lLife” (http:/etp.fooddrinkeurope.eu/asp/index.asp), esta refletida a forma como
as induUstrias agro-alimentares irao contribuir para os objetivos e desafios do Horizonte 2020, com
grande enfoque na inovagao e na comunicagao da inovagao, assumindo-se que diferentes aborda-
gens deverao ser adotadas para os diferentes setores e para as diferentes categorias de empresas.
As areas consideradas relevantes nas referidas agendas estratégicas sao nomeadamente as seguin-
tes: agricultura sustentavel com reduzido impacto ambiental, desenvolvimento de alimentos em
quantidade suficiente, seguros, de elevada qualidade e saudaveis, destinados a grupos especificos de
consumidores ou em resposta a necessidades particulares.

A inovacao no setor agro-alimentar podera aumentar significativamente através da criacao de
mais parcerias com instituicoes inovadoras (Institutos de I1&D, Universidades, pequenas e grandes
empresas).

As Iniciativas de Programacao Conjunta (JPI, JointProgramminginitiatives) para coordenacao e ali-
nhamento dos programas nacionais na abordagem dos desafios societaiscom especial relevancia
para o setoragro-alimentar sao as seguintes: FACCE (Agriculture, FoodSecurityandClimateChange) e
A HealthyDiet for a HealthyLife. E de esperar que promovam a coordenacio de programas nacionais
na area em questao.

De notar ainda o potencial rico de possibilidadades de utilizagao interdisiciplinar e mais intensiva
no futuro de diferentes tecnologias no setor agro-alimentarais como as tecnologias da informagao,
energia, nanotecnologias.

No ambito das atividades do  Instituto  Europeu  de  Tecnologia  (EIT,
EuropeanlinstituteofinnovationandTechnology) esta prevista a criagao em 2016 de uma Comunidade
de Conhecimento e Inovacao (KIC, KnowledgeandinnovationCommunities) para a promocao de redes
de inovagao na area alimentar (“Food4Future”), que sera essencialmente uma PPP cobrindo os 3 vér-
tices do conhecimento (educacao, I&D e inovacao).
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