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1. 0 potencial estratégico na Floresta em Portugal

0 sector florestal assume uma importancia estratégica decisiva para o futuro da sociedade portu-
guesa, destacando:

+ A floresta enquanto um espago multifuncional, de elevado valor economico, quer na sua di-
mensao comercial, quer nos servicos ambientais que presta, quer mesmo na valoracao da pai-
sagem e dos aspectos recreativos associados a sociedade;

» Osignificado no Produto Interno Bruto portugués, comparativamente a outros paises do espaco
comunitario, e se, ainda assim, a expressividade em percentagem possa ser considerada menos
significativa, ela é bastante reforcada pela sustentagao das indUstrias de base florestal em
mateérias-primas nacionais;

+ A Matriz vincadamente exportadora de produtos de valor acrescentado (papel e cartao, rolhas
de cortica, revestimentos, painéis de madeira, castanha, pinhao, alfarroba etc.);

A contribuicao para os compromissos internacionais e para as metas da Estratégia Europa
2020, no que concerne a reducao das emissoes de gases com efeito de estufa, ao aumento do
recurso as energias renovaveis e ao aumento da eficiéncia energética, contribuindo para a fi-
xacao do CO2 e para a producao de oxigénio e sendo fonte de biomassa, um recurso energético
alternativo;

+ A Criacao de emprego e de polos de animacao economica e social em todos os concelhos do
continente.

0 sector florestal, no seu conjunto, caracteriza-se por ser dinamico e empreendedor, mantendo a
aposta em investimentos em diferentes areas, na perspetiva da sua modernizacao, inovagao e de
resposta aos novos desafios, postura essencial no mercado global em que se inserem as empresas,
as unidades de investigacao e demais agentes deste sector.

Porém, assistiu-se a um desinvestimento na Ultima década ao nivel da producao silvicola preocupan-
te, até pela importancia estratégica da atividade primaria na sustentacao e oferta de matéria-prima
(madeira, cortica, resina, castanha, pinhoes, alfarroba, etc.) para as industrias de transformacao.

E assim consensual que iniciativas em I&D+| que mitiguem a degradacio do espaco florestal e pro-
movam o crescimento futuro da producao de bens silvicolas, através de ganhos de produtividade em
povoamentos florestais atualmente degradados e de uma melhoria da gestao florestal de muitos dos
povoamentos existentes sao essenciais a sustentabilidade do conjunto do sector florestal.
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A politica florestal na Europa

Sendo a politica florestal competéncia dos Estados-Membros, designadamente via Programas
Florestais Nacionais (PFN), a Uniao Europeia tem, no contexto do principio da subsidiariedade e de
uma politica de responsabilidade partilhada, contribuido para apoiar atividades relacionadas com a
floresta e para a coordenacao de politicas entre os Estados-Membros, sendo de destacar:

em 1998, a definicao da Estratégia Florestal da Uniao Europeia;

em 2005, a Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu do Relatorio
sobre a execucao da estratégia florestal da Uniao Europeia;

em 2005, o estabelecimento da Plataforma Tecnolégica Europeia do Setor Florestal para defi-
nir uma visao para o futuro do setor e identificacao de areas prioritarias para a investigagao e
inovacao;

em 2006, a criagcao do Plano de Acao para as Florestas para o periodo 2007-2011, com vista a
criar um quadro coerente para as iniciativas em favor das florestas da Uniao Europeia;

em 2006, primeira Agenda Estratégica de Investigacao para o setor florestal;
em 2013, o lancamento de uma Nova Estratégia Florestal da Unido Europeia;

Em 2013, versao atualizada da Agenda Estratégica Europeia para 2030, o qual alimentara o
Programa HORIZON 2020.

A Nova Estratégia Europeia para a Floresta' surge na sequéncia das mudangas sociais e politicas
que alteraram a forma de encarar as florestas e a silvicultura, do crescimento das pressoes e amea-

cas sobre as mesmas e das crescentes interacoes entre os mercados internacionais dos géneros ali-
menticios, alimentos para animais, fibras e combustiveis, contando como principios orientadores:

Gestao florestal sustentavel e uso multiplo das florestas, fornecimento equilibrado de bens e
servicos diversificados e garantia da protecao das florestas;

Utilizacao eficiente dos recursos, otimizacao da contribuicao das florestas e do setor florestal
para o desenvolvimento rural, crescimento e criacao de emprego;

Responsabilidade global pelas florestas, promocao da producao e consumo sustentaveis de
produtos florestais.

' Comunicacio da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu "Uma nova estratégia da UE para
as florestas e setor florestal”, 2013, Bruxelas, (COM(2013) 659 final)
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Foram, assim, definidos como objetivos para a floresta em 2020, “assegurar e demonstrar que fodas
as florestas da UE sejam geridas de acordo com os principios da gestao florestal sustentavel e que a
contribuicdGo da UE para a promogdo da gestao florestal sustentavel e a redu¢do da desflorestacéo
a nivel mundial seja reforcada, e desse modo:

« contribuir para equilibrar as diversas fun¢ées das florestas, satisfazer a procura e prestar os
servicos ecossistémicos vitais,

« proporcionar uma base para que a silviculfura e foda a cadeia de valor florestal sejam contri-
buintes competitivos e viaveis para a bioeconomia.”?

Esta nova estratégia elenca 8 objetivos prioritarios:

+ No dominio da gestao florestal sustentavel:
« Apoiar as nossas comunidades rurais e urbanas;

« Incentivar a competitividade e a sustentabilidade das indUstrias florestais, da bioenergia e
da economia verde da UE;

+ As florestas num clima em mudanca;

+ Protecao das florestas e reforgo dos servigos ecossistémicos.
+ No dominio da melhoria da base de conhecimento:

« Evolucao das florestas a partir da situacao de partida;

« Silvicultura e produtos com valor acrescentado novos e inovadores;
+ No dominio do aumento da Coordenacao e Comunicagao:

« Trabalhar em conjunto para gerir coerentemente e compreender melhor as nossas florestas;

« As Florestas numa perspetiva mundial 2

Dada a diversidadade de funcoes que desempenham, as florestas estao também interligadas com
diversas politicas europeias, nomeadamento no ambito da protegao da biodiversidade, das mudancas
climaticas, energia, entre outras, incluindo a Estrategia Europa 2020 para o crescimento e o emprego.

De salientar alguns nimeros que medem a importancia das florestas na Unido Europeia*:

+ A Uniao Europeia concentra 5% das florestas mundiais, sendo que as florestas e outras zonas
arborizadas ocupam 42% do seu territorio, numa dimensao de cerca de 176 milhdes de hectares;

+ Perto de ' das areas florestais europeias estao protegidas pela Rede Natura 2000 e muitas das
restantes areas sao habitat de espécies protegidas;

? Comissao Europeia, Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal, COM (2013) 659 final, PT
® Comissao Europeia, Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal, COM (2013) 659 final, PT
“ Comissao Europeia, Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal, COM (2013) 659 final, PT
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A Uniao Europeia constitui um dos principais agentes de producao, comercializagao e consumo
de produtos florestais do Mundo - é o segundo produtor, a seguir aos Estados Unidos, de ma-
deira de rolaria industrial e produz cerca de 80% da cortica a nivel mundial;

+ A silvicultura e indUstrias baseadas na floresta sao responsaveis por cerca de 3 milhoes de
empregos;
+ Amadeira & a maior fonte de receita das florestas e € também uma importante fonte de mateé-

rias-primas para as industrias da biomassa;

+ A biomassa florestal & atualmente a mais importante fonte de energia de tipo renovavel e re-
presenta cerca de metade do consumo total de energia renovavel na Unido Europeia.

Em termos de financiamentos comunitarios, sao de destacar:

+ Os financiamentos no ambito do desenvolvimento rural e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural;

+ 0 programa LIFE+, que apoia a conservacao da natureza, a adaptacao as alteracoes climaticas e
as necessidades de informacao e protecao;

+ 0s fundos da Politica de Coesao da Uniao Europeia que apoiam projetos ;

+ 0 Horizonte 2020 que apoia as acoes de investigacao e inovagao, incluindo as parcerias pUblico-
-privadas nas bioindustrias.

AFileira Florestal em Portugal

Dos recursos florestais...

De acordo com os resultados preliminares do 6° Inventario Florestal Nacional (IFNB) (ICNF, 2013)%, em
2010 o uso florestal do solo representa o uso dominante em Portugal continental, ocupando 35,4%
do territorio. Os matos e pastagens constituem a classe seguinte de uso do solo com maior area, cor-
respondendo os matos a 52 % desta classe, ou seja, a 1.500.157 h. As areas agricolas correspondem a
24% do territorio continental. As aguas interiores apresentam um significativo aumento ao longo dos
15 anos em analise, em resultado do aumento de albufeiras de barragens, sendo que o empreendi-
mento de Alqueva é responsavel por cerca de 25.000 h deste aumento.

As espécies florestais de maior expressao sao o eucalipto, com 812 mil hectares, o sobreiro, com 737
mil hectares e o pinheiro-bravo, com 714 mil hectares, que, em conjunto, representam 72% da area

® http://www.icnf.pt/portal/florestas/ifn/resource/ficheiros/ifn/ifn6-res-prelimvi-1
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total de floresta. Outras espécies com expressao significativa sao a azinheira, com 331 mil hectares, e
o pinheiro-manso, com 176 mil hectares.

Considerando a evolugao dos sistemas de producao lenhosa no periodo compreendido entre 1995 e
2010, constata-se uma relativa estabilidade da sua expressao global, com a diminuicao da area dos
povoamentos de pinheiro-bravo em 93,7 mil hectares (menos 13%]J, mas o aumento da area dos po-
voamentos de eucalipto em 102 mil hectares (mais 16%).

Quanto a dinamica dos sistemas de uso multiplo, geralmente associados as regioes de maior influén-
cia mediterranica, verificou-se um expressivo aumento da area de povoamentos de pinheiro-manso
em 57,7 mil hectares (mais 52%), um aumento moderado da area de povoamentos de sobreiro em
30,8 mil hectares (mais 4%) e pela diminuicao ligeira dos povoamentos de azinheira em 11 mil hecta-
res (menos 3%).

Para as restantes espécies, destaca-se:

« O significativo aumento das areas de povoamentos de castanheiro, com um acréscimo de 13,3
mil hectares (mais 49%);

+ 0 aumento da area de povoamentos de carvalho em 8 mil hectares (mais 14%);

+ A diminuicao da area de alfarrobeiras em 550 hectares (menos 14%).

No setor florestal destaca-se a atividade em Portugal do Polo das IndUstrias de Base Florestal criado
em 2009 com o objetivo de preservar a floresta (homeadamente o eucalipto, o pinheiro e o sobreiro,
que sao as espécies mais relevantes da floresta portuguesa e fonte de matéria-prima destas indUs-
trias) e garantir o seu futuro sem descurar as questoes ecologicas. A caraterizacao da fileira florestal
portuguesa encontra-se espelhado em relatorio®.

EVOLUCAO DA AREA FLORESTAL Quadro 1
POR ESPECIE (103 ha) SEGUNDO , _
OS DIVERSOS IFN AREAS FLORESTAIS POR ESPECIES

(un. 1.000 ha) NOS IFN DE 1995/1998
£ DE 2005/2006

Fonte: AFN, 2010

e Areas Florestais por Espécies (Un. 1.000 ha) 1995/1998 2005/2006

3500 (Povoamentos puros, mistos dominantes e jovens)

3000 Pinheiro-bravo 976 885

2200 Eucalipto 672 /4%‘

T Sobreiro 713 716

2000 Azinheira 462 413

1500 Carvalhos 131 150

1000 ——— Pinheiro-manso 78 130

500 —— Castanheiro &l 30
0, <_.__—-T-'-""-:_—, : = 3 Folhosas diversas 102 86
1963-66 1968-80 1980-89 1995-98 2005-06 Resinosas diversas 27 25

TOTAL 3201 375

M Pinneiro-bravo [l EvGlipto M sobrelro
TOTAL

Fonte: AFN

® Relatério de caraterizacio da fileira florestal portuguesa: http:/www.aiff.org.pt/pdf/aiff_relatorio_cffp_2010.pdf
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Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Relatorio de Caracterizacao da Fileira Florestal 2010

Os riscos...

Os incéndios florestais e a afecao crescente por pragas e doengas constituem-se hoje como um dos
principais obstaculos ao crescimento e sustentabilidade do sector florestal. Com consequéncias
graves no estado e vitalidade dos povoamentos, provocam o desequilibrio da estrutura produtiva em
que assenta o tecido economico e também no prover sustentado de bens e servicos nao tangiveis.

0 Programa Operacional de Sanidade Florestal” identifica como prioridade de investigacao e desen-
volvimento a necessidade de aprofundar o conhecimento na area da fitossanidade. Também a di-
vulgacao, fora do meio cientifico, dos resultados da investigacao e da experimentagao é identificada
como algo a ser fomentado, no sentido de reforcar o papel relevante que lhe cabe no apoio a produ-
¢cao e a indUstria, e contribuindo de forma activa para a sustentabilidade do sector florestal.

Entre 2003 e 2012, a area ardida de povoamentos florestais foi em média de 74 614 hectares, por ano
(2,5% da area total de povoamentos) - nao considerando, por atipicos, os valores extremos dos anos
de 2003 e 2005, esse indicador foi de 30 771 hectares, por ano. Ainda para esse periodo, a area total
ardida foi, em média, de 142 582 hectares, por ano.

Quadro 2

-, e TET.

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

Os dados analisados relativos ao periodo 2006-2010 apontam para que o comportamento humano
esteja na origem da maioria dos fogos (95,5%], sendo que 41,7% do total decorre de negligéncia, com
as queimadas como principal causa.

7 http:/www.icnf.pt/portal/florestas/prag-doe/posf
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Quadro 3
FQI:F?":'FH:_A.I:: (9%6) DE INCENDIOS SEGUNDO
A CAUSA DETERMINADA POR ANO I:L‘[l 06 - 2010)
Causa OCOrrencias com caus3 detanminada (%)
2006 2007 2008 2009 2010

51.0%

Uso do Fogo 362%
Addentals

10,5%

na
455%
7.9% 1.7%

1000%  100,0%  100,0%

Forte: AFN (2011)

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagio da Fileira Florestal 2010

Os agentes bioticos nocivos presentes nas nossas florestas tém aumentado nos Gltimos anos, sendo
responsaveis por problemas fitossanitarios na generalidade dos povoamentos florestais.

0 pinhal-bravo é, desde 1999, alvo da doenca da murchidao dos pinheiros, causada pelo nematodo
da madeira do pinheiro (Bursaphelenchus xylophilus), um dos principais problemas fitossanitarios
internacionalmente reconhecido.

0 gorgulho do eucalipto é atualmente o agente biotico nocivo de maior relevancia para estes povoa-
mentos, provocando perdas de produtividade acentuadas em zonas que correspondem, sensivel-
mente, a 20% da area de distribuicao da espécie.

Os povoamentos de sobreiro e azinheira apresentam uma perda de vitalidade que se tem traduzido
na diminuicao da sua densidade e da qualidade da cortica e no declinio de povoamentos em algumas
regioes.

As causas do declinio sao multiplas, para além da ocorréncia de agentes bidticos nocivos em niveis
elevados, identificam-se também praticas de gestao inadequadas, elevada idade média dos povoa-
mentos, stress hidrico causado por periodos de seca prolongados e condigoes edaficas degradadas.

A importéncia econémica...
A Industria portuguesa da Fileira Florestal representa,segundo as Ultimas estimativas do GPP, com
base nas Contas Nacionais do INE:

«  NoPIBe&16% (2012);

«  No emprego é de 1,5% (2011);

+  Nas exportacoes de bens e servicos € de 6,7% (2012);
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«  Nasimportacoes de bens e servicos é de 2,6% (2012);

+  No periodo 2007-2012, a taxa de crescimento média anual das exportacoes das industrias
florestais foi de 7,0%, enquanto a taxa de crescimento média anual das exportacoes da econo-
mia (bens) foi de 3,4%.

A taxa de variagao das exportagoes entre 2005 e 2010 foi de 20,2% para a indUstria florestal e 26,8%
para a economia (20,4% para os bens da economia).

+ 6.860 empresas, 80,8% das quais na subfileira da madeira e mobiliario, seguindo-se a cortica,
com 12,7% e as pastas, papel e cartao, com os restantes 6,5%. Predominam as empresas de
pequena dimensao: 71,7% das mesmas tém menos de 9 trabalhadores e apenas 0,3% do total
sao Nao PME (2008);

+ 6,8 mil milhoes de euros de volume de negacios (2009);

+ 21% do VAB nacional e 10,5% do VAB industrial (2009);
Relativamente ao grau de internacionalizacao das empresas da fileira florestal e ao potencial impacte
sobre a balanca de bens e servigos, apresenta-se, no quadro seguinte, a reparticao das exportagoes

e importacoes, em comparacao com o total nacional, para a fileira da Floresta e para cada uma das
subfileiras.

Quadro 4
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Quadro 4

BALANCA COMERCIAL DAS SUBFILEIRAS FLORESTAIS
(PRECOS CORRENTES, MILHOES DE EUROS)

Indicadores 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Subfileira Cortiga 3)

Exportacoes 8380 8485 8538 8237 6983 7543
Exportagbes de Cortiga /
Exportacdes Totais Portuguesas (%)  20%  1.8%  16% 15%  15%  14%
Exportagtes de Cortica/
Exportacdesde Bens (%)  27% 24% 22% 21% 22% 20%
Importagoes 146,2 1304 1307 1276 846 548

Importagdes de Cortica/
ImportacOes Totais Portuguesas (%)  03% 02% 02% 02% 01% 01%

Importagbes de Cortica/
Importagdesde Bens (%)  03%  03% 02% 02% 02% 02%

Subfileira Madeira b)

Exportagbes 2727 3533 7005 6645 4700 5205

Exportagoes de Madeira/
Exportacdes Totais Portuguesas (%) 06% 07% 13% 12% 10% 10%

Exportagoes de Madeira/
ExportacbesdeBens (%) 09% 10% 18% 17% 15% 14%
Importagdes 3386 3569 6290 6012 4514 5733

Importagoes de Madeira /
Importagdes Totais Portuguesas (%) 06% 06% 10% 08% 08% 09%

Importagdes de Madeira/

ImportagGes de Bens (%) 0.7% 07% 11% 10% 09% 10%
Subfileira Mobiliario )

Exportagbes 1781 2198 2594 3042 3000 3357
Exportagdes de Mobiliario/

Exportacdes Totais Portuguesas (%)  0,4%  05% 05% 06% 06% 06%
Exportagbes de Mobiliario/

ExportagbesdeBens (%) 06% 06% 07% 08% 10% 09%

Importagdes 1738 2035 2155 2231 1869 1573
Importagdes de Mobiliario/

Importagdes Totais Portuguesas (%) 03% 03% 03% 03% 03% 02%
Importagbes de Mobiliario/

Importagdesde Bens (%) 04% 04% 04% 04% 04% 03%

Subfileira Pasta, Papel e Cartao 9)

Exportagbes 1356,8 15082 15777 15832 14736 20255

Exportagoes de Pastas, Papel e Cartao/
Exportagoes Totais Portuguesas (%) 32% 31% 30% 29% 32% 38%

Exportagbes de Pastas, Papel e Cartao/
Exportagdesde Bens (%)  44% 43% 42% 41% 47% 55%
Importagdes 98695 10537 11451 11603 10634 11207

Importagoes de Pastas, Papel e Cartao/
Importagbes Totais Portuguesas (%) 18% 7% 17% 16% 18% 17%

Importagdes de Pastas, Papel e Cartao/
Importagdes de Bens (%)  21%  20% 21% 19% 22% 20%

a) Fonte: INE (2011) (dados cedidos pela APCOR)
b) Fonte: INE (2010); EUROSTAT (2011)
¢) Fonte: INE (2010); EUROSTAT (2011)
d) Fonte: EUROSTAT (dados cedidos pela CELPA)
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Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagio da Fileira Florestal 2010

Apesar do impacto negativo da crise economica mundial nos anos de 2008 e 2009, as exportagoes do
sector florestal portugués registaram, no periodo de 2008 a 2012, um crescimento de 20%, superior
ao das exportacoes globais de bens, que se limitou a 16,7%. Neste mesmo periodo, o contributo posi-
tivo do sector florestal para o saldo da balanca comercial mais do que duplicou.

Sustentando-se principalmente na utilizacao de matérias-primas resultantes da producao nacional -
em 2012, 86% dos toros de madeira consumidos em Portugal foram de origem nacional. O sector flo-
restal portugués detém por essa razao uma importante vantagem comparativa com outros sectores
igualmente exportadores e relevantes da economia nacional. A producao industrial de base florestal
apresenta uma elevada taxa de incorporagao de valor acrescentado nacional, significativamente su-
perior ao da média nacional.

Neste sector, a fileira da pasta celulésica, do papel e do cartao é a responsavel pelo maior valor das
exportacoes, representando 51% das exportagoes florestais e 5% das exportacdes nacionais, sendo
também a que mais contribui favoravelmente para a balanca comercial do pais, com um saldo posi-
tivo de 1,15 mil milhoes de euros.

Ja a fileira da madeira e do mobiliario de madeira, que tem vindo a recuperar o valor das suas ex-
portacdes desde a quebra verificada em 2008 e 2009, foi responsavel, em 2012, por 27% do total das
exportagoes do sector, o correspondente a 1,12 mil milhdes de euros. Este valor traduz um aumento
de 4,2% relativamente ao de 2011.

Também a fileira da cortica tem vindo a registar uma melhoria significativa nos indicadores do seu
comércio externo. Em 2012, o valor total das exportagoes de cortiga e seus produtos ascendeu a 845,7
milhdes de euros, o que corresponde a um aumento de 4% face a 2011. 0 saldo do comércio externo
desta fileira, 713,3 milhGes de euros, evidencia uma muito elevada taxa de cobertura das importagoes
pelas exportacoes (de 640%).

Importa, também, conhecer os principais produtos comercializados nos mercados externos, bem
como os principais destinos e origem de mercadorias, por subfileira. Neste ambito, é evidente a de-
pendéncia do setor dos mercados europeus, em especial de Espanha, que assume uma clara posicao
de destaque como principal destino das exportacdes e origem dos produtos importados.
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Quadro 5
Caracterizacao das Subfileiras no Mercado Internacional - 2010 (% do valor)

Exportacoes Saldo Importacoes
Subbicira Principais Produtos Principais Mercados W_ Principais Produtos | Principais Mercados
Importacoes)

Cortica 70% das exportacoes | 5 paises representam 67% comespende a | Espanha & o principal
correspondem a rolhas | 647% das exportages: 6593 ME cortica natural em | pais de origem com
de cortica Franca. EUA.  Espanha. brute 724% do total das

Alemanha e [talia importacoes [(2009)
Madeira 467% das exportacoes | Espanha representa 44.3% Serracoes A origem reparte-se
provenientes da serracdo | das exportacbes correspondem & 53% | entre paises europeus
do total e paises produtores de
525 ME madeiras tropicais.
com destaque para a
Espanha (37.8%).
Uruguai  (I09%) e
Franca (7.134).
Pasta de | Pasta de eucalipto | 70% das exportacoes estio Pasta de pinho e pasta | Espanha e Chile
papel branqueada ao sulfato centradas em 4 paises: de eucalipte | representam  46.3%
Espanha. Alemanha, branqueadas ao sulfato | das importacdes
Helanda e Reino Unido representam 461% das
importacoes

Papel e | Papel e cartac de escrita | 46.3%  das  exportacdes 55%  dg total das | BI% das importacoes

Cartdo e impressic representa | seguem para os mercados importacoes provém de Espanha
40 4% das exportacies de  Espanha.  Bélgica. ~Saas e corespondem a papeis

Franca e Alemanha. de usos domésticos e
sanitarios, de papel e
cartac revestides de
caulim e papel. cartao,
pasta de celulose e
mantas de fibras de
celulose.

Mabiliarie | 223 das exportacées s3o | Franca e Espanha somam 9% das imperacoes | 4% das importagdes

de méveis de madeira do | 5677 das exportagoes sdo moveis de madeira | tém Espanha comeo

Madeira tipe utilizade em quartes 784 ME do tipo utilizade em | pais de origem
de dormir quartes de dormir

RANKING GLOBAL DAS INDUSTRIAS FLORESTAIS, DE PAPEL E DE EMBALAGEM

Empresa/CGrupo

Quadro 6

das 100 maiores empresas
a nivel mundial

Posi¢do no ranking

Posi¢ao no ranking
&

das maiores empresas

a nivel europeu

Grupo
SONAE INDUSTRIA, SGPS, S A. 52 17
Grupo
PORTUCEL SOPORCEL 59 19
Grupo
CORTICEIRA AMORIM SGPS SA S5 31

Fonte: PricewaterhousaCoopers

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Relatério de Caracterizacao da Fileira Florestal 2010

12
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A importancia da certificacdo florestal...

A certificagao florestal & cada vez mais um requisito para competir e dar resposta as exigéncias do
mercado internacional. Apesar da indUstria portuguesa estar a apresentar algumas dificuldades neste
campo comparativamente aos seus parceiros, destaca-se, a partir de 20098, uma evolucao positiva,
com aumentos globais do nUmero de certificados de gestao florestal e da cadeia de responsabilidade.
Os numeros apontam para:

+ Uma area florestal certificada efectiva de 269.708 ha, dos quais 74% pertencem a empresas de
producao de pasta e papel;

+ 100 certificados de Cadeia de Responsabilidade, cada vez mais condicao de acesso aos merca-
dos europeus e resultado das maiores preocupacoes destas industrias com sustentabilidade
dos seus processos. Destes, 33 pertencem a subfileira da madeira e do mobiliario (2011);

« 24 empresas cerificadas através da NP EN IS0 14001:2004 (Certificagao de Sistemas de Gestao
Ambiental), sendo as fileiras da pasta de papel e da madeira e mobiliario as que apresentam
maior nUmero de empresas certificadas;

+ 166 empresas certificadas através da NP EN IS0 9001:2008 (certificacao de Sistemas de Gestao
de Qualidade), das quais 59,6% inseridas na subfileira da madeira e do mobiliario.

EMPRESAS DA FILEIRA FLORESTAL COM CERTIFICACAD EMPRESAS DA FILEIRA FLORESTAL COM CERTIFICACAD
DE SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL (NP EN ISO 14001:2004) DE SISTEMAS DE GESTAO DA QUALIDADE (NP EN 1SO 9001:2008)
Fertte: IPAC (2017) fonte: PAC (211) ' '
42% 125% 37.5% 45,8% 1.8% 16.9% 59.6% 217%
SILVICULTURA, CORTICA MADEIRA PASTA E PAPEL SIVICULTURA, CORTICA MADEIRA PASTA
EXPLORACAC E MOBILIARIO EXPLORACAO E MOBILIARIO E PAPEL
E COMERCIO E COMERCIO

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

® Apés a Revisao da Norma, em 2009
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Reciclagem...

A reciclagem é também uma importante atividade econdémica associada a esta fileira, com especial
destaque no papel e cartao, mas também na madeira e nas rolhas de cortica.

Quadro 7

QUANTIDADE DE MATERIAL RETOMADO E RECICLADO (TON)

ANOC PRODUCAO DE RESIDUOS RETOMAS RECICLAGEM VALORIZACAO
DE EMBALAGEM ENERGETICA

Papel & Cartdo Madeira Papel & Cartao Madeira Papel & Cart3o Madeira Papel & Cartao Madeira
2000 482178 48 600 18.822 98 225.001 S8 258 449 5274
2001 487000 49329 23.360 273 271715 35325 360.448 39.037
2002 507154 0 26.018 751 255 689 0 340.609 0
2003 514.761 82588 29965 783 257693 55189 86.294 3.520
2004 518909 81370 42 853 887 289.031 60477 4907 4666
2005 124100 15.839 56879 1.257 24 587 5154 31.818 5.497
2006 762.000 87348 69743 1.912 520.000 64.035 39556 5824
2007 697.227 116.891 91448 2427 570146 83002 15.564 2122
2008 nd nd 102.687 3.062 n.d 156.058 3) nd n.d
2008 nd nd 104.638 3.449 n.d n.d. n.d nd

Fonte: INTERFILEIRAS; Eurostat - report APA; a) Centro Pinus

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagio da Fileira Florestal 2010

Producdo de energia...

No que concerne a producao de energia decorrente da atividade da fileira florestal, esta é feita a
partir do aproveitamento de subprodutos resultantes de processos de transformacao industrial e da
biomassa florestal residual (que resulta dos processos de exploracao ou atividades industriais), sendo
que, neste campo, se destacam a co-geracao (producao de calor e energia) da responsabilidade das
industrias da pasta e papel e, também, com menor grau de desenvolvimento, o aproveitamento da
biomassa florestal energética.

2. 0 1&D+I na Floresta em Portugal

A I&D e Inovacédo na Floresta...

Nao é dificil associar cada uma das fungoes que a floresta desempenha, a atividades de I&D e Inovacao,
desde o estudo da biodiversidade e das espécies, a microbiologia, ao desenvolvimento de solucoes
tecnologicaspara a monitorizacao de pragas e doencas, a formas mais eficientes de aproveitamento
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de energia, a solucoes para a reciclagem e sustentabilidade das industrias envolvidas.
Nao obstante, entre 2001 e 2008, verificou-se uma tendéncia de estagnacao/reducao do investi-
mento em I&DT na fileira florestal, em contra-ciclo com o crescimento registado na economia.

Quadro 8
DESPESAS EM I&D, A PRECOS CORRENTES, NO SECTOR EMPRESAS DA FILEIRA FLORESTAL
(CAE 02,16, T7 £ 31) (MILHARES DE EUROS)

Ingicador 200 2003 2005 2007 2008
Total Empresas Portugal 33037070 € 33803809 € 462014 86 € 1.070768999 € 1.295.098,96 €
Empresas Fileira Florestal 2648260 € 1331447 € 881834 € 2812251 € 2372ZTN €
Empresas Filera Florestal 8.0% 39% 19% 28% 1.8%

em % Total

Forte IPCTN (CPEARS / Minestano da Citncis, Ta‘_nuiug.: = Ensino Supericr)
Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

0 desenvolvimento experimental é o principal destino das despesas de I&D da fileira, dando priorida-
de a utilizacao de conhecimentos existentes, obtidos por investigacao e/ou experiencia pratica, com
vista a fabricacao de novos ou melhorados materiais ou produtos, processos, sistemas ou servicos.

Quadro 9
DESPESAS EM I&D, A PRECOS CORRENTES, NO SECTOR EMPRESAS
DA FILEIRA FLORESTAL (CAE 02, 16, 17 £ 31) (MILHARES DE EUROS)

ANO Tipo ¢e Investigacao

‘Investigacao Investigacao Desenvolvimento

fundarmental aplicada expanmental
2008 55 7240 16.032
2007 114 5708 21.274
2005 84 1768 6.946
2003 263 3.097 9954
2001 105 6.540 19.837
Total 2043 2432 74044

Forte: IPCTN [CPEARIS Ministano da Citecia, Tecnolopia & Ensine Supericr)

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

A fileira florestal apresenta um vasto conjunto de areas passiveis de I&D e Inovacao, sendo varias as
areas cientificas abrangidas, com destaque para as ciéncias Florestais (62,7% do montante financia-
do por projetos da FCT, designadamente através do SAESCTN COMPETE), para a Genomica Florestal
e a Biodiversidade, Ecologia e Conservacao.
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Quadro 10
NUMERQ DE PROJECTOS FCT, DISTRIBUICAO POR AREA CIENTIFICA (%) E MONTANTE (EUROS)
Areas Clentificas N.2 de Projectos FCT Distribukao de Projectos FCT Montante (€) Montante/
{(2000-2003) (2000-2009)/Area Clentifica (%) Area Clentifica (%)
AmDlente 9 57% 1252192 € T.2%
Blodiversidade, Ecologla & Conservagao 10 6,4% 1.026.410 € 59%
Cénclas e Engenharia dos Materials 2 13% 198.206 € 11%
Ciencias e Teologlas do Amblents 7 45% 618192 € 35%
Cncias Florestals 88 561% 10.946.724 € 627 %
Ciancias Socials 2 13% 2BB.492 € 17%
Economia e Castao 1 0.6% 51460 € 03%
Engenharia Civil 3 1.9% 326208 € 1,9%
Engenharia Macanica 9 57 % 725974 € 42%
Engenharia Quimica 2 57% 598726 € 34%
Genomica Florestal 7 10,8% 1.437143 € B.2%
Total 15 100% wae9727 100%

Foete: FCT (2017)
Nota: a designagdo das areas centificas & adaptada com base na da FCT

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagio da Fileira Florestal 2010
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Dos projetos aprovados, destaca-se a subfileira do sobreiro com um maior montante de investimento
aprovado (refira-se, a titulo de exemplo, os projetos de investigagao para obtengao e caracterizacao
do Expressed Sequence Tags do Sobreiro, apoiados no ambito do COMPETE).

Quadro 11

VALOR GLOBAL (EUROS) E PROPORCAD DOS PROJECTOS FCT DA FILEIRA FLORESTAL

APROVADOS (2000-2009)

Fllera e Subflleiras Montane (€) Proporcao (%)
Filekra Florestal 17.469727 100,0%
Subfileira do Eucalipto 2403273 13,8%
Subfilekra do Sobreiro 3694379 Z10%
Subfilera do Pinhelro Bravo 2006.489 1.5%

Fomte: FCT (2011)

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

No ambito do financiamento a I&D a fileira florestal, assinalam-se os projetos de I&D financiados
pelo programa AGRO (Programa de Desenvolvimento Rural 2000-2006), nomeadamente na area do
desenvolvimento experimental e demonstracao para modernizacao do setor agro-rural, e os apoios
do QOREN, onde para além dos projetos do SAESCTN (incluidos nos projetos financiados pela FCT),
foram apoiados projetos de I&D empresarial (Sistema de Incentivos a I&DT). Mais relacionados com
a promogao internacional do setor, refira-se também as agoes coletivas apoiadas pelo QREN, de que

sao exemplos projetos de promocao internacional das fileiras da cortica, madeira e pasta e papel.

E ainda de relevar o esforco efetuado no QREN no sentido de constituir um cluster com as empresas
da fileira florestal e com outras entidades, nomeadamente no Sistema de I&DT e Inovagao, que direta
ou indiretamente intervém na respetiva cadeia de valor. Neste sentido e no ambito do processo de
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reconhecimento de Estratégias de Eficiéncia Coletiva levado a cabo em 2008, foi criado o Pélo de
Competitividade das Industrias de Base Florestal em 2009.

A rede INOVAR? realizou um estudo que envolveu o levantamento do estado da arte da I&DT da fileira
e o levantamento das necessidades tecnologicas de forma a orientar as tendéncias da investigacao e
desenvolvimento da fileira. Este documento teve como objetivo iniciar um processo de caracteriza-
cao na otica da inovacao e transferéncias de tecnologias de conhecimento de uma visao de conjunto
integrada da Fileira Florestal portuguesa avaliando o seu impacto ao nivel econdémico, social e politico
na sociedade portuguesa.

Producdo cientifica

+ A producao cientifica nacional na Floresta tem apresentado bons indicadores (FCT, 2013);

+ Entre os seis dominios das Ciéncias Agrarias que se encontram entre os 100 dominios com
mais publicagoes portuguesas de 2000 a 2010: a ‘Floresta’ com 18% enquadra-se em terceiro
lugar;

+ 0 desempenho da comunidade cientifica e empresarial nacional no 7° PQ de I&DT (2007-2013),
na area das Floresta, revelou-se bastante satisfatorio, tendo sido retidos para financiamento
cerca de 20 projetos em varias areas tematicas, a saber: “Alimentacao, Agricultura e Pescas e
Biotecnologia” (KBBE), “Nanotecnologias e Nanomateriais”, “Ambiente” e “Programa Pessoas”,
envolvendo um financiamento global da UE na ordem dos 4 M€ (dados provisorios) e onde se
destaca nao so a participacao de Universidades e Centros de Investigacao mas também de PME
e Associacoes Florestais.

3. Os Desafios e visao para o futuro

Ao longo das proximas décadas, a Europa ira enfrentar desafios decorrentes de um aumento da con-
corréncia para a utilizacao de recursos naturais limitados e finitos, dos efeitos das alteracoes clima-
ticas, em especial nos sistemas de produgao primaria (agricultura, silvicultura, pesca e aquicultura) e
da necessidade de providenciar um abastecimento sustentavel, seguro e garantido de alimentos para
a populacao europeia e para uma populagao mundial em crescimento.

® A rede incide sobre Difusio de Informacao Técnica e Cientifica, Transferéncia de Tecnologia e Inovacdo nos sectores agricola, florestal e agro-
-alimentar. Abrange a fileira da horto-fruticultura, do vinho, da floresta e do azeite
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Os desafios relacionados com a seguranca alimentar, a sustentabilidade da agricultura e da silvi-
cultura e a bioeconomia global s3o de natureza europeia e mundial. As acoes a nivel da Unido sao
essenciais para reunir agregados a fim de obter a necessaria amplitude e massa critica com vista a
complementar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros isoladamente ou em grupos.

Ainvestigacao e a inovacao terao interfaces com um vasto espectro de politicas da Uniao e objetivos
conexos, incluindo a politica agricola comum (em especial a politica de desenvolvimento rural) e a
Parceria Europeia de Inovacao «Produtividade Agricola e Sustentabilidade», o Pacote Energia Clima
da Uniao Europeia, Estratégia europeia para adaptacao as alteracoes climaticas, o Plano de Agao para
as Florestas, a Convencao das Nacoes Unidas de combate a desertificacao, a Convencao Europeia da
paisagem, a Estratégia Tematica de Protecao do Solo, a Estratégia de Biodiversidade da Unido para
2020, o Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas, as politicas industriais e de inovacao da
Uniao, as politicas externa e de ajuda ao desenvolvimento, as estratégias de fitossanidade, os qua-
dros regulamentares para a protecao do ambiente, da saude e da seguranca, a fim de promover a
eficiéencia na utilizacao dos recursos e a acao climatica e reduzir os residuos. Uma melhor integragao
da investigacao e da inovacao no dominio da bioeconomia em politicas conexas da Uniao permitira
melhorar significativamente o seu valor acrescentado europeu, exercer efeitos de alavanca, aumen-
tar a relevancia societal e contribuir para o desenvolvimento da gestao sustentavel das florestas e
dos mercados da bioeconomia.

Com o objetivo de apoiar as politicas da Uniao relacionadas com a bioeconomia e facilitar a governa-
cao e o acompanhamento de atividades de investigacao e inovacao, a investigacao socioeconomica
e as atividades de prospetiva serao realizadas em relacao com a estratégia da bioeconomia da UE,
incluindo o desenvolvimento de indicadores, bases de dados, modelos, prospetiva e previsao e ava-
liagao do impacto de iniciativas sobre a economia, a sociedade e o ambiente.

Portugal desenvolveu uma estratégia nacional para as florestas que teve por objetivo estruturar o
quadro orientador da politica florestal nacional para as proximas décadas, servindo de base para a
tomada de decisao e formulacao de medidas de politica em matéria de desenvolvimento sustentavel
das florestas.

No ambito do Horizonte 2020 pretendem-se desenvolver agoes para garantir um abastecimento
suficiente de alimentos seguros e de alta qualidade e de outros produtos de base biologica, mediante
o desenvolvimento de sistemas de producao primaria produtivos e eficientes na utilizacao dos recur-
sos e a promogao de servicos ecossistémicos conexos, juntamente com cadeias de abastecimento
competitivas e hipocarbonicas que permitam acelerar a transicao para uma bioeconomia europeia
sustentavel. Estas acoes serao orientadas para os desafios que incidam nos beneficios sociais e eco-
nomicos e na modernizacao dos sectores e mercados associados a bioeconomia e serao apoiadas
por investigacao pluridisciplinar, promovendo a inovagao e induzindo o desenvolvimento de novas
praticas, produtos e processos.
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Os ecossistemas florestais fornecem uma multiplicidade de bens e servigos cruciais para o desenvol-
vimento socioeconomico das zonas rurais e bem-estar das populagoes urbanas.

0 avanco do conhecimento cientifico com vista a inovagao é essencial de modo a atingir a gestao
sustentavel das florestas portuguesas e a reforcar a bio economia ancorada no conhecimento.

As florestas e as atividades industriais associadas (nomeadamente madeira, cortica, resina, pinhao )
confrontam-se com desafios significativos no dominio da investigacao e inovagao e que implicam o
recurso a uma gama variada de dominios cientificos e tecnologicos nomedamente:

« Melhoramento genético de espégies florestais;

Técnicas de Silvicultura;

+ As Tecnologias de Informacao;

+ As Nanotecnologias;

+ Os Materiais Avancados;

+ A Biotetecnologia;

+ As Tecnologias de Produto e de Processo Avancadas;
+ As Tecnologias Espaciais;

« Energia.

0 Melhoramento genético das espécies florestais tem um papel crucial, quer em termos de potenciar
o aumento de produtividade, quer em termos de oportunidade de selecionar caracteristicas espe-
cificas relevantes para o processo industrial a jusante, de adaptagao as alteragoes climaticas, maior
resiliéncia a incéndios, pragas e doencas, so para identificar algumas potencialidades das linhas de
investigacao, inovagao e desenvolvimento que poderiam consubstanciar desafios relevantes nesta
area.

As Técnicas de Silvicultura tém obrigatoriamente que desenvolver-se, reinventar-se e permitir que
os ecossistemas florestais nao vejam a sua potencialidade colocada em causa face a todos os agentes
bioticos e abioticos que colocam em risco os bens publicos e todos os servigos de ecossistemas que
as florestas proporcionam. A gestao dos sistemas florestais e agro-florestais, no que se refere a sua
sustentabilidade da producao de bens e servigos, as alteracoes climaticas e a prevencao de incéndios
é um desafio complexo e integrado de diversas ciéncias da vida e que nao se esgota na abordagem
isolada da arvore.

As Tecnologias da Informacao terao um papel importante para a otimizacao da gestao eficiente de
recursos e no desenvolvimento de solucoes.
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As possibilidades de utilizagao de Nanotecnologias sao igualmente promissoras em particular no do-
minio da utilizacao de nanofibras celuldsicas com propriedades especificas no contexto do desenvol-
vimento de materiais biocompositos. Nesse contexto, configura-se, por exemplo, a possibilidade de
desenvolvimento de materiais baseados em madeira com propriedades mecanicas susceptiveis de
serem utilizados, em funcdes estruturais, nas atividades do setor da Construcao.

As Tecnologias de Produto e de Processo utilizadas nas indUstrias associadas aos setores em ques-
t3o poderao beneficiar significativamente do desenvolvimento de processos de fabrico avangados
contribuindo para um uso mais eficiente de recursos. Um dos aspetos com potencial de exploracao
podera ser o de uma maior integracao de processos, de utilizacao de matérias primas, de agua, de
tratamento e reutilizagao de residuos e de sinergias aos nivel logistico.

Os processos Biotecnologicos oferecem igualmente um potencial interessante para a producao, por
exemplo, de novos biocombustiveis e de biomateriais funcionais derivados de componentes de ma-
deira. Os referidos processos biotecnlologicos poderao igualmente contribuir para incrementar ou
substituir processos termomecanicos e ou quimicos a nivel do tratamento da madeira.

A utilizacao de enzimas para a producao de bioprodutos com base em nanofibras de celulose podera
ser outra dimensaoonde se configuram desenvolvimentos cientificos e tecnologicos relevantes.

As Tecnologias Espaciais apresentam igualmente potencial para aplicagoes inovadoras, por exemplo,
na gestao florestal, na monitorizacao e modelizacao de ecossistemas nas Florestas bem como da
paisagem.

0 uso eficiente de recursos constituira naturalmente uma vertente central importante dos desenvi-
mentos expetaveis, quer por razoes ambientais quer economicas. Nesta quadro estao incluidos na-
turalmente a agua, as matérias primas e a energia. Nesta Ultima vertente, a integracao de processos
com outros setores, quando aplicavel, podera oferecer vantagens em termos de impactos energeéti-
cos nomeadamente ao nivel do ciclo de vida dos produtos.

A indUstria europeia da pastpa e do papel & o maior produtor e consumidor de bio-energia renova-
vel, estando o setor em evolucao. Por outro lado, as tecnologias existentes para a producao de pasta
dao origem a diferentes produtos quimicos derivados do processo tecnologico os quais eles proprios
podem, por vezes, constituir matérias primas para biorefinarias. [dealmente, o ciclo de energia asso-
ciado a estes processos deveria ser tal que o balanco enrgético em jogo se tornasse tao equilibrado
quanto possivel. Por outro lado, alguns dos produtos secundarios gerados poderao ser usados em
outros processos industriais na base de procura de solucoes de exploracao de sinergias entres entre
diferentes processos de producao industrial. Esforcos de investigacao e inovacao nesse sentido serao
certamente desenvolvidos no futuro.
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Assim, uma maior integragao entre a producao de pasta e a procura (expetavelmente crescente) de
biocombustiveis (a par de minimizacao de produgao de residuos) constituira um desafio importante
para atividades de I&D e Inovagao no setor.

Atendendo a especificidade da floresta mediterranica, a visao de estratégia para o futuro sera fun-
damental. A sensibilidade dos ecossistemas florestais face as alteracoes climaticas constitui um ele-
mento de forca na antecipacao de atividades de Investigacao e Inovacao, nomeadamente nas seguin-
tes areas:

a) Impacto das alteragoes climaticas e uso do solo na floresta e seu funcionamento;
b) Integracao de risco de incéndio, seca e uso do solo no planeamento e gestao florestal;

c) Aspetos politicos, econdémicos e institucionais de prestacao sustentavel de bens e servigos
florestais;

d) Gestao integrada da floresta e zonas rurais: modelos de decisao de modo a otimizar a gestao de
multiobjectivos e multiatores.

Em resumo, perspectiva-se uma panoplia signficativa de desafios de I&D e Inovacao para o setor
das florestas, constituindo uma oportunidade para as competéncias existentes no tecido cientifico e
empresarial num quadro de competicao internacional onde, a partida, o pais apresenta argumentos
interessantes ao nivel das suas capacidades identificadas.
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