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A - Enquadramento dos setores e potencial estratégico da I&D

Mais que nunca, a economia mundial gira hoje em torno do conceito da mobilidade. Para além da
mobilidade de ideias e de conhecimento, facultada pela internet e pelas tecnologias de informacao
e comunicagao, a mobilidade de bens e de pessoas que a massificagao dos transportes veio permitir,
tornando as distancias mais curtas, alterou formas de fazer comércio e estratégias de negaocio, modi-
ficou organizagoes, possibilitou o desenvolvimento de servicos internacionalizaveis como o Turismo
e gerou um conjunto de novas oportunidades e desafios, contribuindo para o atual estadio de globa-
lizagao e interligagao das economias.

As questoes da mobilidade e, designadamente, da mobilidade sustentavel, estao no centro das preo-
cupacoes, sendo fundamentais para o cumprimento das metas da Estratégia Europa 2020, desig-
nadamente no que concerne a reducao das emissoes de gases com efeito de estufa, ao aumento do
recurso as energias renovaveis e ao aumento da eficiéncia energética.

Dado que os transportes e logistica constituem uma importante parcela dos custos das empresas, a
aposta em meios e redes de transporte mais eficientes e inteligentes constitui um fator de acréscimo
de competitividade, podendo também ser uma importante fonte de atracao de agentes economicos
e de investimentos.

0 setor dos transportes e armazenagem representava, em 2011, 2,1% das empresas, 4,3% do pessoal
ao servico, 5,2% do volume de negocios e 6,7% do valor acrescentado do total nacional. Em termos
de intensidade de I&DT, o racio das despesas em I&D sobre o VAB situou-se nos 0,5%, um valor muito
inferior ao registado, em média, na economia’.

MOBILIDADE E TRANSPORTES

Al - Mobilidade e Transportes na Europa
Mover a Europa a partir de uma energia “verde”.

0 setor dos transportes envolve os subsistemas rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvial e aéreo.
Assume um papel de relevo na qualidade de vida dos cidadaos, contribuindo para a coesao territorial
e social, e € ao mesmo tempo um poderoso motor do desenvolvimento empresarial e economico.

Emprega diretamente cerca de 10 milhGes de pessoas e € responsavel por cerca de 5% do PIB. Muitas
das empresas europeias que operam neste setor sao lideres mundiais em infraestrutura, logistica,
sistemas de gestao de trafego e de fabricacao de equipamentos de transporte.

1 MEE, A Competitividade e Internacionalizagao da Economia Portuguesa: Diagnéstico Prospetivo, 2013
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De acordo com os dados do INE, o modo rodoviario € o mais utilizado na Uniao Europeia para o trans-
porte de mercadorias, tendo representado quase 73% da tonelagem total transportada em 2011,
seguindo-se os modos maritimo e ferroviario com 18,2% e 8,8% respetivamente, e finalmente, com
menor expressao, o transporte aéreo de mercadorias, com apenas 0,1% do total. Em termos de trans-
porte de passageiros, € de realcar a dindmica de expansao que tem vindo a ser observada nos Gltimos
anos, em especial no transporte aéreo?.

As questoes ambientais e de eficiéncia energética sao cruciais: trata-se de um setor que depende
fortemente do petroleo e dos produtos petroliferos, que representam cerca de 96% das suas neces-
sidades energéticas, sendo elevadas as suas emissoes de CO2. Reduzir esta dependéncia constitui
uma necessidade ecoldgica de um desafio tecnoldgico.

A semelhanca de outras atividades, também nos transportes, os agentes econémicos europeus tém
vindo a enfrentar um crescente aumento da concorréncia mundial. Se os fabricantes europeus de
equipamentos de transporte usufruiram uma posicao competitiva muito forte, partilhada com os
EUA e Japao, neste momento enfrentam uma concorréncia significativa oriunda da China.

Ao nivel do sistema de transporte aéreo e da sua cadeia de abastecimento, incluindo a indUstria
aeronautica de alta tecnologia, nao obstante o seu posicionamento de lideranca no quadro mundial,
as restricoes da capacidade existentes na Europa e os investimentos macicos em infraestruturas
de transporte aéreo que estao em curso noutras regides, permitem antever niveis crescentes de
concorréencia.

Ao nivel do transporte ferroviario de alta velocidade, os fortes investimentos chineses incentivam a
Europa a acompanhar, de forma dinamica, a evolucao tecnologica mundial e a manter a sua vanta-
gem competitiva em industrias de transporte com elevado valor acrescentado.

Embora a China seja o maior construtor mundial, a Europa possui grupos empresariais lideres mun-
diais na construcao de automaéveis, camides e autocarros convencionais.

A Gltima década foi marcada por um aumento da intensidade da atividade de transporte a que corres-
pondeu uma agenda politica igualmente intensa no setor. 0 alargamento da Uniao Europeia e a cres-
cente integracao dos mercados globais fizeram aumentar os volumes de mercadorias transportadas.

A abertura do mercado foi particularmente positiva no sector rodoviario e muito em especial no
sector da aviagao, onde a liberalizacao verificada na década de 1990 suscitou um crescimento sem
precedentes do nUmero de passageiros e do nUmero de rotas servidas no interior da Uniao Europeia.

% INE, Estatisticas dos transportes - 2011, INE, 2012.
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Areas como a seguranca, a qualidade do servico, a melhoria das condicoes de trabalho, a interna-
cionalizacdo e o estabelecimento da politica RTE-T foram trabalhadas de forma intensa na Ultima
década, tendo sido obtidos resultados positivos.

A mobilidade inteligente constitui também uma das etapas em diregao as cidades inteligentes, que a
Comissao Europeia quer estimular . A Comissao Europeia publicou em Outubro de 2012 a comunica-
cao do lancamento da Parceria Europeia de Inovacdo das Cidades e Comunidades Inteligentes COM
(2012) 4701 que tem bor base a Agenda Digital para a Europa e o Livro Branco dos Transportes, com o
objetivo de impulsionar o desenvolvimento de tecnologias inteligentes em cidades, tornando-as efi-
cientes do ponto de vista energético e ambiental, fomentando a intersegao entre energia, transpor-
tes e tecnologias de informacao e comunicacao, através da realizacao de projetos de demonstracao
como forma de acelerar aimplementacao em larga escala de solugoes eficientes, visando aumentar,
com recurso a tecnologia e a inovacao, a qualidade de vida dos cidadaos.

A2 - Mobilidade e Transportes em Portugal
Criar uma rede de transportes eficiente, bem articulada e intermodal.

Dado o posicionamento geoestratégico de Portugal, a melhoria da integracao nas cadeias europeias
e mundiais de transportes assume relevancia no designio nacional de maior internacionalizacao da
economia. A existéncia de uma rede de transportes eficiente, bem articulada e intermodal é crucial
para garantir o maior volume e valor de exportacoes e a criacao de emprego.

0 transporte maritimo é responsavel por cerca de 80% do trafego de mercadorias internacional. 0
porto de Sines (APS) é o principal porto exportador do pais, registando a maior quota-parte do trafe-
go internacional a nivel maritimo-portuario (cerca de 5 milhges de toneladas em carga de exportacao
em 2010).

Uma das caracteristicas da economia portuguesa, muito relacionada com as deficiéncias existentes
ao nivel da rede de transportes, designadamente, por via ferroviaria, consiste no recurso excessivo
ao transporte rodoviario, podendo existir importantes ganhos de eficiéncia, com uma utilizagao mais
racional e intermodal dos diferentes meios de transporte.

0 setor dos transportes representa atualmente cerca de um terco do consumo de energia primaria
em Portugal, sendo por essa via absolutamente essencial reduzir a sua intensidade energética de
modo a promover a competitividade, assim como reduzir custos de contexto associados a movimen-
tacao de produtos nacionais para os mercados externos de consumo.

Nesta dimensao, importa relevar a promocao do veiculo elétrico enquanto alternativa a utilizagao de
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fontes de energia convencionais permitindo desta forma reduzir a dependéncia energética externa,
aumentar a sustentabilidade ambiental e econdmica nacional assim como o desenvolvimento e afir-
macao de um cluster nacional com elevada capacidade tecnoldgica e potencial exportador. Portugal
percorreu ja varias etapas neste processo com o desenvolvimento do projeto MOBL.E, projeto este
que importa agora reequacionar face a atual conjuntura, de modo a potenciar os investimentos efe-
tuados e o know-how adquirido, valorizando-o e promovendo-o em mercados externos.

As questoes da mobilidade sao especialmente importantes nos grandes centros urbanos e areas
metropolitanas. Da analise dos movimentos pendulares diarios, ressalta um claro predominio do
transporte individual, em especial do automovel particular. Os dados dos Censos de 2011, indicam
que 46,5% destes movimentos se fazem por este meio®, com as respetivas consequéncias de po-
luicao, gastos energéticos e congestionamento nas cidades. A gestao da mobilidade, no sentido de
uma maior utilizacao do transporte coletivo, que passa nao apenas pela mudanca de habitos mas
também pela existéncia de uma boa rede de transportes (deslocagoes seguras, confortaveis, com
tempos aceitaveis e custos acessiveis), assume-se assim como um desafio. Neste contexto, relevam-
-se os investimentos em I&D ao nivel da bilhética e da gestao de trafego.

Para promover o aumento da eficiéncia energética prevé-se também a publicacao de legislacao es-
pecifica para os transportes, estabelecendo-se um quadro regulamentar ajustado as necessidades
do setor. Espera-se que este novo enquadramento regulamentar aporte para a realidade nacional,
abordagens sistematicas de promocao da eficiéncia energética numa perspetiva custo eficiente, le-
vando as empresas a adotar processos de melhoria continua semelhantes aqueles que sao pers-
petivados na ISO 50001. Em concomitancia, sao cada vez mais relevantes a realizagao de planos de
mobilidade, a promocao da ciclovia, a gestao inteligente das frotas de transportes (mercadorias e
passageiros) e a implementacao de redes semaforicas inteligentes.

S6 com esta abordagem transversal sera possivel produzir efeitos cruzados que permitam aumentar
de forma significativa a eficiéncia energeética no setor dos transportes, com o consequente beneficio
para a competitividade e economia nacionais.

0 desempenho da comunidade cientifica e empresarial portuguesa destaca-se na area dos trans-
portes, no ambito dos concursos do 7° Programa Quadro 2007-2012. A taxa de sucesso de projetos
aprovados por nUmero de candidaturas é de 24%, superior em um ponto percentual a média da
Uniao Europeia, sendo Portugal especializado, a nivel europeu (UE27), na producao cientifica na area
dos transportes.

*IMTT, Mobilidade em cidades médias, Dezembro de 2011
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ATIVIDADE LOGISTICA

Criar uma rede logistica eficiente e ambientalmente sustentavel, baseada na interoperabilidade e
infermodalidade.

As tendéncias atuais de fracionamento dos processos produtivos e de deslocalizagao das varias
etapas da cadeia de valor por diferentes mercados, potenciam o transporte e, consequentemente,
as necessidades de armazenamento de grandes quantidades de mercadorias, quer de produtos se-
miacabados, quer de produtos finais, aportando custos para as empresas, com o consequente reflexo
sobre o preco dos bens.

Para minimizar o impacte destes custos, que se estima que possam ultrapassar 12% a 15% dos custos
de producao das PME, as empresas recorrem sobretudo a subcontratacao das suas operacoes logis-
ticas a grandes empresas especializadas, que necessitam de plataformas logisticas integradas, com
acesso a estruturas de transporte multimodal e um conjunto de servigos partilhados*.

Neste sentido, a existéncia de cadeias logisticas que permitam uma eficiente distribuicao de mer-
cadorias e o abastecimento assume-se como um fator central para a competitividade, em especial
da indUstria, contribuindo para a capacidade exportadora do pais e para a atracao de investimentos,
potenciando o desenvolvimento das regides.

Esta eficiéncia das plataformas logisticas esta muito associada a capacidade de gestao da intermoda-
lidade e interoperabilidade dos transportes, bem como a um conjunto de servicos de valor acrescen-
tado que prestam, quer ao nivel da gestao de stocks e de fluxos, quer de operacdes de consolidacao
e desconsolidacao de cargas, embalagem e etiquetagem de produtos, onde o recurso as tecnologias
de informacao, localizagdo e comunicacao se assume como fundamental.

A3 - A atividade logistica em Portugal

Aumentar a interoperabilidade e intermodalidade da rede e apostar em servigos de valor acrescen-
tado que se traduzam no aumento da competitividade das plataformas logisticas nacionais.

Em Portugal, a ligacao do pais a Europa e ao Mundo faz-se via Espanha, pelos corredores de trans-
porte terrestre definidos no Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), bem
como pela via portuaria e aeroportuaria. O facto de a maioria das mercadorias chegarem via ma-
ritima, tem conduzido ao desenvolvimento de plataformas logisticas junto dos principais portos e
mercados de destino, com grandes capacidades de armazenagem.

“MOPTC, Plano Portugal Logistico - Apresentacio, 2008.
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Neste sentido, importa transformar a rede de portos nacionais, aumentando a sua competitividade
e eficiéncia, permitindo atrair rotas e armadores com grandes fluxos de carga. 0 Forum Empresarial
da Economia do Mar defende a este propésito uma organizacao estratégica dos portos, reforcando a
oferta de servicos especializados orientados para o cliente, i.e., em fungao das atividades economicas
do seu hinterland e das redes logisticas integradas em que se inserem.

Figura 1 Sistema urbano e grandes corredores de acessibilidade e conetividade previstos no PNPOT
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Fonte:MEE, Plano Estratégico dos Transportes, Mobilidade Sustentavel, Horizonte 2011-2015

A modernizagao das atividades logisticas na economia portuguesa arrancou tardiamente e nao tem
sido suficientemente profunda, nomeadamente em matéria de integracao de canais, modos e ope-
radores ao longo das cadeias de abastecimento e distribuicao, internas e internacionais. Se, no que
se refere ao consumo, o sistema logistico apresenta algum grau de desenvolvimento, com recurso a
sistemas modernos de informagao e gestao, no dominio da logistica de apoio a producao a situacao é
especialmente problematica, com estruturas deficientes e pouco articuladas®.

0 setor da logistica mantém-se assim deficitario, tendo em conta as crescentes exigéncias da procura
e comparativamente aos parceiros comunitarios (hnomeadamente com Espanha, concorrente direto),

® MEE, A Competitividade e Internacionalizacio da Economia Portuguesa: Diagnéstico Prospetivo, 2013
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quer em termos quantitativos, quer qualitativos, a que acrescem ainda os desequilibrios modal (ex-
cessivo recurso ao transporte rodoviario) e territorial existentes.

Estes limites, fortemente penalizadores da competitividade (custo e nao-custo) tém sido agravados
pelo duplo efeito da recessao econémica e da concorréncia acrescida sob o impulso da globalizagao
e traduzem-se na permanéncia de estruturas e operacoes insuficientemente articuladas e de débil
desempenho ambiental e energético, quando as restricoes normativas e os efeitos de congestiona-
mento exigem, exatamente, o contrario.

Os investimentos significativos realizados, nomeadamente os investimentos pUblicos, comportaram
um enviesamento em direcao as logica de oferta e de infraestrutura em detrimento das logicas de
satisfagao das procuras e de prestagao de servicos, que agravaram os problemas de competitividade
e limitam o desempenho exportador da economia portuguesa, nomeadamente, nas atividades inte-
gradas em cadeias de valor globalizadas.

As zonas e “plataformas” logisticas continuam a combinar iniciativas planeadas e iniciativas esponta-
neas que limitam a sua eficiéncia, especializacao e colaboracao. No plano territorial estas limitacoes
conduziram a incapacidade de gerar “corredores de desenvolvimento”, no plano nacional e ibérico,
diminuindo as perspetivas de crescimento e valorizagao dos portos portugueses e de dinamizagao do
transporte ferroviario de mercadorias®.

Em Portugal foi lancado, em 2008, o Plano Portugal Logistico, com as principais orientacoes para o
crescimento do setor. Estando atualmente em revisao, no sentido da sua articulagao com o Plano
Estratégico dos Transportes, mantém-se validas as necessidades apontadas ao pais no que concerne
a logistica:

+ Racionalizar a atividade logistica e contribuir para o reordenamento do territorio, criando con-

digoes para atrair novos agentes de mercado;

+ Fomentar a intermodalidade, valorizando estruturas e redes existentes e criando condigoes
para o desenvolvimento do transporte ferroviario e o aproveitamento da capacidade portuaria
instalada;

+ Promover ganhos ambientais através da reducao das emissoes atmosféricas;

+ Contribuir para o desenvolvimento da economia nacional e de alguns espacos territoriais espe-
cificos, gerando emprego e riqueza;

« Transformar a nossa posicao geoestratégica num fator competitivo, através da promocao de
estruturas que potenciem o desenvolvimento dos transportes, nomeadamente do alargamen-
to do hinterland dos portos nacionais’.

® MEE, A Competitividade e Internacionalizacio da Economia Portuguesa: Diagnéstico Prospetivo, 2013
”MOPTC, Plano Portugal Logistico - Apresentacio, 2008.
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Importa realcar também ao nivel da logistica, a importancia das questoes ambientais, sendo que a
alteragao do seu modo de funcionamento e da sua localizacao pode ser potenciadora da utilizacao de
meios de transportes mais eficientes e sustentaveis.

B - Visao e desafios para o futuro

Mobilidade e Transportes

Em Marco de 2011, a Comissao Europeia lancou um novo livro Branco - «Roteiro do espago Unico eu-
ropeu dos transportes» que orientara a politica de transportes no periodo 2010-2050, refletida em
10 metas e 40 iniciativas para o desenvolvimento de um sistema de transportes competitivo, visan-
do 0o aumento da mobilidade, a remocao das principais barreiras em areas-chave de crescimento e
potenciar a criagao de emprego. Em paralelo inscreve-se como objetivo a reducao das emissoes de
carbono no sector dos transportes em 60% até 2050.

Os principais objetivos para 2050 sao:
+ Reducao dos veiculos movidosa combustiveis convencionais em cidades.

+ No subsector da aviacao 40% dos combustiveis dever3o ser sustentaveis e de baixo carbono, e
reduzir-se em pelo menos 40% as emissdes de carbono.

+  Diminuir em 50% as deslocacdes interurbanas dos passageiros, fomentando o transporte pu-
blico e deslocagao do transporte rodoviario de mercadorias para o ferroviario e maritimo.

+ Reduzir em 60% as emissoes de carbono do sector dos transportes comparativamente com os
niveis de 1990

Com vista a modernizar e reduzir as emissoes de carbono do sector dos transportes, a Europa devera
apostar em medidas como a rapida implantagao das infraestruturas da rede de abastecimento de
veiculos eléctricos, a gestao inteligente do trafego e a melhoria dos sistemas logisticos. 0 automovel
“verde”, eléctrico ou hibrido, estara também no centro das atencoes, com apoio a investigacao, a cria-
cao de normas comuns e o desenvolvimento das infra-estruturas necessarias®.

® CE, EUROPA 2020:Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, COM(2010) 2020 final, 2010.
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0 desafio que se coloca ao sistema de I&D e de Inovacao consiste em dotar o setor da logistica de so-
lugbes inovadoras que facilitem e potenciem a interoperabilidade e intermodalidade dos transportes,
melhorem a eficiéncia da rede e minimizem o seu impacte ambiental. S3o de relevar, designadamen-
te, a criagao e o desenvolvimento de instrumentos de suporte ao sistema logistico, com base nas TIC.



